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RIGSPOLITIET 2 RIGSADVOKATEN

DATO 22. januar 2026

Bidrag til evaluering af kriminaliseringen af grooming i
straffelovens § 231

1. Indledning

Justitsministeriet har ved e-mail af 25. september 2025 anmodet Rigsadvokaten og Rigspolitiet om
bidrag til Justitsministeriets evaluering af straffelovens § 231 om grooming. Justitsministeriet har
narmere bestemt anmodet om en udtalelse om generelle erfaringer med kriminaliseringen,
herunder med hensyn til antallet af anmeldelser, henlaeggelser (eventuelt arsager til

henlaeggelser), feeldende domme, strafniveauet samt gvrige erfaringer.

Justitsministeriet har desuden anmodet om Rigsadvokatens og Rigspolitiets overvejelser om,
hvorvidt der pa baggrund af erfaringerne med kriminaliseringen eventuelt er behov for at

preecisere eller 2ndre bestemmelsen.

Justitsministeriet har ved e-mail af 6. november 2025 og efterfglgende telefonsamtale endvidere
anmodet om, at bidraget ogsa omfatter politiets og anklagemyndighedens generelle arbejde med
groomingbestemmelsen, herunder om der er uddannelsesforlgb pa Politiskolen, opleeg for
relevante medarbejdere eller vidensdeling. Justitsministeriet har desuden anmodet om, at
bidraget belyser eventuelle barrierer eller udfordringer i forhold til anmeldelse af grooming,
ligesom det gnskes oplyst, om der er ivaerksat tiltag med henblik pa at fremme anmeldelse af
grooming. Justitsministeriet har ydermere anmodet om, at bidraget indeholder overvejelser om,
hvorfor der ikke ses at vaere afsagt domme vedrgrende grooming af unge mellem 15 og 17 ar,
herunder f.eks. bevismaessige overvejelser. Endelig har Justitsministeriet anmodet om, at bidraget
indeholder overvejelser om spgrgsmalet om efterforskning af og tiltalerejsning for grooming i den

fysiske verden.
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2. Lovgrundlag

Det fremgar af straffelovens § 231, at for grooming straffes med bgde eller faengsel indtil 2 ar den,
som systematisk eller ved manipulation og under udnyttelse af en pa alder og erfaring beroende
overlegenhed opbygger en relation til en person under 18 ar med forsaet til at udseaette den

pageeldende for en seksualforbrydelse.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 741 af 13. juni 2023 om andring af straffeloven og
retsplejeloven (Initiativer mod digitale kraenkelser, herunder forbud mod grooming, sidestilling af
tilsnigelse af samleje med voldtaegt, religigse lederes udnyttelse af religips afhaengighed med

henblik pa at skaffe sig samleje m.v.), der tradte i kraft den 1. juli 2023.

Ifplge forarbejderne tilsigter bestemmelsen bl.a. at ramme tilfaelde, hvor der ikke kan fgres bevis
for forsgg pa et konkret seksuelt overgreb, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tillaeg A, L 50

som fremsat, side 10.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at det forudsaettes, at straffen for fgrstegangstilfeelde af
overtraedelse af bestemmelsen som udgangspunkt udmales til omkring 30 dages ubetinget
faengsel. Herudover fremgar det, at hvis der foreligger saerligt formildende omstaendigheder, f.eks.
at gerningspersonen alene har handlet uagtsomt med hensyn til den forurettedes alder, vil der
endvidere kunne udmales en bgdestraf. Der henvises til Folketingstidende 2022-23 (2. samling),

tilleg A, L 50 som fremsat, side 10 og 35.

3. Generelle erfaringer med anvendelsen af straffelovens § 231
Rigsadvokaten og Rigspolitiet har til brug for evalueringen anmodet politikredsene og de regionale

statsadvokater om en udtalelse.

Pa baggrund af politikredsenes og statsadvokaternes hgringssvar kan Rigsadvokaten og Rigspolitiet

oplyse fglgende:

Generelt har statsadvokaterne og politikredsene bemaerket, at der har veeret relativt fa sager om

grooming, og at erfaringerne med anvendelsen af bestemmelsen derfor er begraensede.

Enkelte politikredse har samtidig oplyst, at bestemmelsen er et anvendeligt redskab, som giver
mulighed for tidlig indgriben i sager, hvor en voksen — med et seksuelt formal — indleder kontakt
med en mindrearig, ligesom bestemmelsen giver mulighed for at sztte ind over for

forsggshandlinger, som det tidligere ville vaere vanskeligt at straffe som forsgg.

3.1. Erfaringer med anvendelsen af straffelovens § 231 i politiet
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Flere politikredse har oplyst, at sager om grooming mange gange er omfattende, komplekse og
teknisk tunge. Nogle politikredse har i den forbindelse peget p3, at det som regel er vanskeligt og
ressourcekraevende at tilvejebringe et tilstraekkeligt grundlag for at vurdere, om gerningsindholdet
i bestemmelsen er realiseret. En sadan vurdering beror ofte pd omfattende og laengerevarende
korrespondance mellem den mistankte gerningsperson og en eller flere (og i visse tilfaelde
adskillige) forurettede, som ofte vil skulle tilvejebringes gennem udlaesning fra elektroniske og

databserende medier.

I den sammenhaeng bemaerkes det, at manglende dokumentation — eksempelvis pa grund af
kryptering hos de sociale medier, eller fordi korrespondance mv. er slettet eller ikke lagret — kan
vanskeligggre efterforskningen, ligesom det i nogle tilfeelde kan vaere vanskeligt at identificere en
mulig gerningsperson, herunder i tilfeelde hvor efterforskningen indikerer, at gerningspersonen

befinder sig i udlandet.

Flere politikredse har desuden peget p3, at det i visse tilfaelde kan vaere sveert at fa forurettede til
at bidrage til sagens oplysning, bl.a. i forbindelse med afhgringen af forurettede og i forhold til
udlaesning af dokumentation fra mobiltelefoner, sociale medier eller lignende. Nogle politikredse
har oplyst, at en arsag hertil kan veere, at forurettede er flov eller skammer sig over sagen, ligesom
der er set eksempler p3, at den forurettede har udviklet fglelser for den mistaenkte gerningsperson.
Enkelte politikredse har desuden oplyst, at efterforskningen kan blive vanskeliggjort af, at
gerningsperioden ofte ligger langt tilbage i tid, og at forurettede saledes ofte selv mangler et

overblik over forlgbet eller ikke har interesse i at medvirke til sagens opklaring.

En enkelt politikreds har herudover oplyst, at sagernes karakter forudszetter et taet samarbejde

mellem politiet og anklagemyndigheden om bl.a. bevisvurderingen og tilskaeringen af sagerne.

3.2. Erfaringer med anvendelse af straffelovens § 231 i anklagemyndigheden

Flere politikredse finder, at det kan vaere vanskeligt at vurdere om eller Igfte bevisbyrden for, at
gerningsindholdet i bestemmelsen er realiseret, navnlig i relation til betingelsen om, at
gerningspersonens formal med opbygningen af relationen har vaeret at bega en
seksualforbrydelse. Dette ggr sig navnlig geeldende i tilfelde, hvor der har veeret tale om
enkeltstdende henvendelser, hvor kommunikationen har vaeret kortvarig, sporadisk eller

tilsyneladende uskyldig, eller hvis sagen er blevet anmeldt pa et tidligt tidspunkt.
Enkelte politikredse har desuden peget pa, at sager i visse tilfeelde ma afsluttes pa grund af

manglende systematik eller manipulation i relationsopbygningen eller pa grund af manglende

udnyttelse af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed.
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Herudover har statsadvokaterne og flere politikredse oplyst, at de oplever, at der er uklarhed om,
i hvilket omfang der kan straffes for overtraedelse af straffelovens § 231 om grooming i

sammenstgd med fuldbyrdede seksualforbrydelser, og at retspraksis herom er uensartet.

Fra retspraksis kan der navnlig henvises til Vestre Landsrets dom af 29. august 2024
(AM2024.08.29V2), hvor tiltalte bl.a. blev dgmt for (fuldbyrdet) overtraedelse af straffelovens &
216, stk. 2, 2. pkt.,, om voldtaegt af et barn under 15 ar. Landsretten fandt, at der under de
foreliggende omstandigheder ikke var grundlag for tillige at straffe tiltalte for overtraedelse af
straffelovens § 231 i sammenstgd med de gvrige overtraedelser. Landsretten henviste i den
forbindelse bl.a. til forarbejderne til groomingbestemmelsen, hvoraf det fremgar, at
bestemmelsen tilsigter at ramme tilfaelde, hvor der ikke kan fgres bevis for forsgg pa et konkret
seksuelt overgreb. Det fremgar endvidere, at tilfelde, der kan straffes som forsgg pa overtraedelse
af straffelovens § 216, stk. 2, eller § 222, herunder begge jf. § 225, ogsa fremover skal straffes efter

de pagzldende bestemmelser, eventuelt i sammenstgd med groomingbestemmelsen.

Samtidig ses der flere eksempler pa byretsdomme, hvor tiltalte er blevet straffet for overtraedelse
af straffelovens § 231 i sammenstgd med fuldbyrdede seksualforbrydelser. En af disse domme er

blevet anket til @stre Landsret og er efter det oplyste berammet til januar 2026.

Enkelte politikredse har endvidere bemaerket, at det er uafklaret, hvad der geelder i tilfaelde, hvor
groomingen er pabegyndt inden bestemmelsens ikrafttraeden. | den forbindelse er der bl.a. peget
pa, at den ovenfor naevnte dom afsagt af Vestre Landsret har fgrt til en raekke frifindelser i sager,
hvor relationen er startet fgr bestemmelsens ikrafttreeden den 1. juli 2023, selv om relationen er
fortsat efter bestemmelsens ikrafttreeden. Det fremgar af dommen, at tiltalte blev frifundet for
overtraedelse af straffelovens § 231 under hensyn til bl.a., at kontakten og relationen mellem
tiltalte og forurettede var etableret den 1. juli 2023, og at tiltalte i forhold til kontakten efter den
1. juli 2023 ved sagens g@vrige forhold blev fundet skyldig i fuldbyrdet overtraedelse af bl.a.
straffelovens § 216, stk. 2. Kredsene bemaerker samtidig, at problemstillingen vil blive mindre

relevant med tiden.

Endelig har enkelte politikredse peget pa, at bevisfgrelsen i retten ofte er forbundet med et stgrre
ressourceforbrug, idet sagernes omfattende materiale ofte skal foreleegges og dokumenteres i

retten.

4. Erfaringer med sager om grooming af unge mellem 15 og 17 ar
4.1. Erfaringer med sager om grooming af unge mellem 15 og 17 dr i politiet
Flere politikredse har oplyst, at de har efterforsket eller modtaget anmeldelser i sager vedrgrende

grooming af unge mellem 15 og 17 ar.
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En politikreds har i den forbindelse oplyst, at flere af politikredsens sager, der vedrgrer forurettede
mellem 15 og 17 ar, er anmeldt af andre end den forurettede selv, og at forurettede i de

pageeldende sager ikke selv mener at have vaeret udsat for grooming eller anden form for overgreb.

Enkelte politikredse har endvidere oplyst, at bevissikringen navnlig kan veere udfordrende i sager
om grooming af unge mellem 15 og 17 ar, idet beskeder, videoer og lignende ofte slettes med det
samme eller efter kort tid — herunder som fglge af, at kommunikationen foregar via platforme,

hvor kommunikationen ikke lagres.

En politikreds har endvidere oplyst, at det ofte er vanskeligt at fa de unge i den pagealdende
malgruppe til at udtale sig i detaljer, hvilket medfgrer efterforskningsmaessige vanskeligheder i

forhold til at belyse sagerne i en sadan grad, at der er grundlag for at rejse tiltale for grooming.

4.2. Erfaringer med sager om grooming af unge mellem 15 og 17 Gr i anklagemyndigheden

Flere politikredse har peget p3, at i sager om grooming af unge mellem 15 og 17 ar kan det — som
det ogsa fremgar af bemaerkningerne til straffelovens § 231, jf. Folketingstidende 2022-23 (2.
samling), tilleeg A, L 50 som fremsat, side 10 og 35 — i almindelighed vaere vanskeligt at bevise, at
en person, der indgar i en flirtende eller seksuelt ladet kommunikation med en person over den

seksuelle lavalder, ggr det med den hensigt at udsaette modparten for en seksualforbrydelse.

Det fremgar af punkt 7 nedenfor, at der pr. 4. oktober 2025 ikke var registreret domme i
Kriminalregistret vedrgrende overtraedelse af straffelovens § 231, hvor forurettede var mellem 15

og 17 ar pa gerningstidspunktet.

En politikreds har dog oplyst, at der den 29. oktober 2025 blev afsagt dom ved byretten i en sag
vedrgrende grooming pa en rideskole. Groomingen foregik bade fysisk pa rideskolen og online —

via primaert Snapchat. Pigerne i den naevnte sag var mellem 15 og 17 ar pa gerningstidspunktet.

Endelig har en enkelt politikreds oplyst, at der er anmeldt sager om grooming, hvor forurettede

var mellem 15 og 17 ar, som afventer efterforskning og vurdering af tiltalespgrgsmalet.

5. Erfaringer med sager om grooming i den fysiske verden
5.1 Erfaringer med sager om grooming i den fysiske verden i politiet
Flere politikredse har oplyst, at de har efterforsket sager om grooming i den fysiske verden eller

sager, hvor groomingen bade er foregaet fysisk og digitalt.
En politikreds har oplyst, at i de fa sager, som politikredsen har behandlet vedrgrende grooming i

den fysiske verden, har der ofte veaeret tale om grooming i en familieer relation, hvor

gerningspersonen grundet relationen har haft adgang til den forurettede. Politikredsen har
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endvidere oplyst, at udover hensynet til retsplejelovens § 171 har disse sager ikke medfgrt

navnevardige udfordringer.

En anden politikreds har oplyst, at det i sager om fysiske seksuelle overgreb, hvor grooming er en
del af forlgbet, kan vaere vanskeligt at identificere grooming, der har fundet sted fgr det fysiske
overgreb. Efterforskningen kan bl.a. involvere sociale medier og vidneudsagn, og det kan vaere

ngdvendigt at gennemga flere ars kommunikation.

5.2 Erfaringer med sager om grooming i den fysiske verden i anklagemyndigheden
Enkelte politikredse har oplyst, at de har rejst tiltale for grooming, som er sket i den fysiske verden.
Ofte vil der samtidig vaere sket grooming digitalt. Politikredsene har i den forbindelse oplyst, at

byretten har afsagt feeldende afggrelse i nogle af sagerne, og at den ene er anket til landsretten.

En politikreds har oplyst, at kredsen har flere sager, hvor groomingen er sket i den fysiske verden,

som afventer en vurdering af tiltalespgrgsmalet.

6. Anmeldelser, henlaeggelser, sigtelser og tiltaler
Rigsadvokaten har trukket data fra politiets sagsstyringssystem (POLSAS) over antallet af
anmeldelser, henlaeggelser, sigtelser og tiltaler vedrgrende grooming efter straffelovens § 231. Se

naermere i tabet 1-4 nedenfor.

De pagaldende oplysninger er trukket for perioden fra bestemmelsens ikrafttreeden den 1. juli
2023 til og med den 4. oktober 2025.

Tabel 1a. Antal anmeldelser vedrgrende straffelovens § 231 i perioden 1. juli 2023 til 4. oktober 2025

Anmeldelser 2023 2024 2025 Total

Antal sager 49 204 148 401

Tabel 1b. Antal anmeldelser vedrgrende straffelovens § 231 i perioden 1. juli 2023 til 4. oktober 2025 fordelt pa

politikredse

Anmeldelser 2023 2024 2025 Total
Bornholms Politi - - 2 2
Fyns Politi 9 11 11 31
Kgbenhavns Politi 11 32 10 53
Kgbenhavns Vestegns Politi 4 6 6 16
Midt- og Vestjyllands Politi 3 16 29 48
Midt- og Vestsjallands Politi 2 13 15 30
Nordjyllands Politi 4 26 12 42
Nordsjzellands Politi 3 9 16 28
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Syd- og Senderjyllands Politi - 20 11 31

Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi 9 44 12 65
Sydgstjyllands Politi 2 18 12 32
@stjyllands Politi 2 9 12 23
Total 49 204 148 401

Tabel 2. Antal henlaeggelser af anmeldelser vedrgrende straffelovens § 231 i perioden 1. juli 2023 til 4. oktober 2025

Henlzeggelser 2023 2024 2025 Total

Antal sager 8 44 38 90

Tabel 3. Antal sigtelser for overtraedelse af straffelovens § 231 i perioden 1. juli 2023 til 4. oktober 2025

Sigtelser 2023 2024 2025 Total
Antal forhold 13 120 108 241
Antal gerningspersoner 11 61 57 122

Tabel 4. Antal tiltaler for overtradelse straffelovens § 231 i perioden 1. juli 2023 til 4. oktober 2025

Sigtelser 2023 2024 2025 Total
Antal forhold - 26 77 103
Antal gerningspersoner - 22 19 41

Bemaerkninger

Det bemaerkes, at opggrelserne er baseret pa tal fra politiets sagsstyringssystem (POLSAS). Opggrelserne er derfor behzeftet
med en vis usikkerhed, da POLSAS er et journaliserings- og sagsstyringssystem og ikke et egentligt statistiksystem.
Opggrelserne er baseret pa dynamiske data, hvilket betyder, at opggrelserne ikke er endelige. Saledes vil der kunne ske
@ndringer afhaengigt af tidspunktet for udtraekket af oplysningerne i opggrelserne, idet der eksempelvis kan forekomme

efterregistreringer. Data er opdateret den 4. oktober 2025.
Anmeldelser og henlaeggelser er opgjort efter antal sager. Det vil sige antallet af unikke journalnumre, som angiver saerskilte
lovovertradelser. Anmeldelser og henlaeggelser kan ikke opg@res pa personer og sagskomplekser, da der ikke er rejst

sigtelse pa anmeldelser og henlaeggelser.

Sigtelser og tiltaler er opgjort efter antal saerskilte lovovertradelser, hvortil der er knyttet én gerningsperson. Det betyder,

at en lovovertradelse med flere gerningspersoner taelles som to eller flere forhold.

Opggrelsen pa antal gerningspersoner angiver, hvor mange personer der er sigtet eller tiltalt. Samme person vil kun fremga

én gang pr. ar, selv om denne kan veere tilknyttet flere forhold.
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Ved opggrelse af data pa gerningspersoner kan totalen afvige fra summen af kolonnerne/raekkerne. Det skyldes, at én
person kun telles én gang i opggrelsen af totaltallet, mens personen talles med i hver af kolonnerne/raekkerne, hvis

personen er sigtet/tiltalt i forskellige &r. Summen af personer pr. afggrelsestype/ar kan derfor afvige fra totalen.

6.1. Arsager til henleeggelser og pataleopgivelser
Det er ikke muligt ved elektronisk udtraek fra POLSAS at tilvejebringe oplysninger om, hvorfor sager

om grooming henlagges eller pataleopgives.

Det kan dog bemaerkes, at politikredsene mere generelt har peget p3, at det kan vaere vanskeligt
at tilvejebringe tilstraekkelig dokumentation eller beviser i sagen. Det kan bl.a. vaere vanskeligt at
fa forurettede til at medvirke til sagens oplysning. Hertil kommer, at det i visse tilfeelde kan vaere

vanskeligt at identificere en mulig gerningsperson.

De regionale statsadvokater og politikredsene har desuden peget p3, at det kan vaere vanskeligt at
Ipfte bevisbyrden for, at gerningsindholdet i bestemmelsen er realiseret, herunder med hensyn til
at fastsla, at den mistaenkte gerningspersons formal med opbygningen af relationen har vaeret at

bega en seksualforbrydelse eller pa grund af manipulation i relationsopbygningen eller systematik.

Der henvises i det hele til pkt. 3 ovenfor.

6.2. Barrierer eller udfordringer i forhold til anmeldelse af grooming

Rigspolitiet skal indledningsvis bemaerke, at Rigspolitiet ikke er bekendt med, hvorfor der er forskel
pa antallet af anmeldelser fra ar til ar og i de enkelte politikredse. Udsvingene kan muligvis haenge
sammen med indholdet af de enkelte sager, herunder f.eks. om sagerne involverer flere
forurettede, eller om der er flere anmeldelser af det samme forhold. Sddanne konkrete
omstaendigheder vil sammenholdt med det generelt lave antal anmeldelser kunne give anledning

til store udsving.

Enkelte politikredse har mere generelt om barrierer og udfordringer i forhold til anmeldelse af
grooming oplyst, at en mulig barriere for anmeldelse af grooming kan vaere, at forholdet som
nzaevnt ovenfor opleves som skamfuldt for de forurettede. Det bemaerkes i den forbindelse, at flere
politikredse har oplyst, at det er en udfordring, at forurettede ikke gnsker at medvirke til sagens

opklaring.

Enkelte politikredse har endvidere oplyst, at en mulig barriere kan veere, at forurettede ikke selv
oplever sig groomet, eksempelvis fordi forurettede har spillet en aktiv rolle i, at relationen har
udviklet sig, eller fordi grooming ofte foregar pa nettet uden pargrendes viden, og at der derfor

ikke er nogen til at hjzlpe forurettede med at indse, hvad forurettede har vaeret udsat for.
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En politikreds fremhaever szerligt i forhold til de 15-17-arige, at en mulig barriere kan vaere, at
foreeldre fglger mindre med i bgrns digitale liv, jo zeldre bgrnene bliver, og at forholdene derfor

ikke opdages af foraeldrene.

En politikreds har endvidere oplyst, at en vaesentlig barriere i forhold til anmeldelse af grooming
opleves at veere, at det er kriminalitet, hvor gerningspersonen ofte har “en klemme” pa
forurettede, der derfor vil vaere tilbageholdende med at anmelde forholdet. Tilsvarende har en

politikreds oplyst, at de unge kan vaere bange for at anmelde forholdet.

En politikreds har yderligere oplyst, at frygten for ikke at blive troet pa samt usikkerhed om, hvad
grooming praecist er, muligvis kan udggre en barriere i forhold til anmeldelse af grooming. Kredsen
peger desuden pa, at nar gerningspersonen kommer meget taet pa barnet eller den unge og i nogle
tilfeelde ogsa familien —f.eks. hvis gerningspersonen er en god ven af familien — kan dette ggre det

sveert for barnet eller den unge at anmelde forholdet.

En politikreds har oplyst, at politikredsen oplever at modtage en del anmeldelser, hvor forzeldre,
der ikke fgler sig trygge ved, at deres bgrn skriver med en zldre person, anmelder forholdet som
grooming. Karakteristisk for disse anmeldelser er, at anmeldelsen sker pa et tidspunkt, hvor det
ikke er muligt at bevise intentionen bag kommunikationen med barnet eller den unge, hvorfor
disse sager sjaeldent fgrer til tiltale eller dom. Som en szerlig udfordring naevner en politikreds
tilsvarende anmeldelser, hvor groomingbestemmelsens gerningsindhold endnu ikke er tydeligt
realiseret, typisk fordi der endnu ikke er opnaet en egentlig relation mellem gerningsperson og

forurettede.

7. Domme og strafniveau

Rigsadvokaten har trukket oplysninger fra Kriminalregistret om domme fordelt pa henholdsvis
antal afggrelser, antal forhold og antal gerningspersoner i sager vedrgrende overtraedelse af
straffelovens § 231. Oplysningerne fremgar af tabel 5 nedenfor og er opgjort for perioden 1. juli

2023 til og med 4. oktober 2025.

Det fremgar bl.a. af tabellen, at der pr. 4. oktober 2025 var afsagt 11 faeldende domme vedrgrende
straffelovens § 231. Det bemazerkes i den forbindelse, at tabel 5 ogsa omfatter oplysninger om
domme med flere forhold til samtidig padgmmelse, herunder forhold vedrgrende andre

bestemmelser end straffelovens § 231.

Rigsadvokaten har samtidig trukket oplysninger fra Kriminalregistret om domme, hvor forurettede
var mellem 15 og 17 ar pa gerningstidspunktet. Det kan i den forbindelse oplyses, at der pr. 4.
oktober 2025 ikke var registreret domme vedrgrende overtraedelse af straffelovens § 231, hvor

forurettede var mellem 15 og 17 ar pa gerningstidspunktet.

Page 9 of 14



Som anfgrt ovenfor har en politikreds dog oplyst, at der den 29. oktober 2025 blev afsagt dom i

byretten i en sag om grooming af personer, som var mellem 15 og 17 ar. Der henvises til pkt. 4.2.

For sd vidt angar strafniveauet har Rigsadvokaten forsggt at treekke oplysninger fra
Kriminalregistret om strafniveauet i “rene sager” for at give et sa retvisende billede som muligt af
strafniveauet. Rene sager omfatter afggrelser bestdende af ét enkelt forhold med én
gerningsperson, som har fgrt til en feeldende afggrelse, og hvor forholdet angar straffelovens §
231. Rigsadvokaten kan i den forbindelse oplyse, at der ikke er fremkommet oplysninger om rene

sager.

Rigsadvokaten har endvidere forsggt at traekke oplysninger om strafniveauet i sager, hvor flere
forhold om overtraedelse straffelovens § 231 har veeret til samtidig padgmmelse, og hvor
gerningspersonen ikke samtidig er dgmt for overtraedelse af andre bestemmelser. Rigsadvokaten

kan oplyse, at der ikke er fremkommet oplysninger om sadanne sager.

Tabel 5. Oplysninger om domme og domme uden retsmgde vedrgrende straffelovens § 231 i perioden 1. juli 2023 til 4.

oktober 2025 fordelt pa antal afggrelser, antal forhold og antal gerningspersoner

Domme og domme uden retsmgde 2023 2024 2025 Total
Antal afggrelser Frifindende - 2 3 5
Feeldende - 4 7 11
Total - 6 9 15
Antal forhold Frifindende - 2 3 5
Feeldende - 5 36 41
Total - 7 39 46
Antal gerningspersoner Frifindende - 2 3 5
Feeldende - 4 7 11
Total - 6 9 15

Bemarkninger

Data er analyseret pa baggrund af Kriminalregistret (KR). Der tages forbehold for indtastningsfejl. Data er endvidere
dynamisk, idet der tages hensyn til rettelser af indtastningsfejl, forsinkede opdateringer, nye afggrelser mv. Grundet
efterslaeb i opdatering af afggrelser pa alle sagsomrader i KR anses data fgrst for at vaere komplet i datatraek foretaget

mindst to maneder efter seneste afggrelsesdato. Data er opdateret den 4. oktober 2025.

Tallene er opgjort efter seneste afggrelse, hvortil afggrelsen kan vare anket i mellemtiden. Derfor er afggrelserne ikke

ngdvendigvis endelige.

Data i tabel 5 er opgjort pa antal afggrelser, antal forhold og antal gerningspersoner. Ved opggrelse pa antal afggrelser

opggres antallet af gange, en person har modtaget en samlet afggrelse. Bade afggrelser hvor straffelovens § 231 udggr
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hoved- eller biforhold er inkluderet (svarende til antal personer pr. hovedjournalnummer). Ved opggrelser pa antal forhold
(hoved- og biforhold) opggres det, hvor ofte en person har modtaget en afggrelse for et forhold vedrgrende straffelovens
§ 231 (svarende til antal personer pr. journalnummer). Ved opggrelse pa antal personer opggres det, hvor mange personer

der er faldet afggrelse for.

Ved opggrelsen af domme som antal afggrelser og personer kan summen af raekkerne/kolonnerne afvige fra totalen. Det
skyldes, at en person kan modtage eksempelvis en faeldende afggrelse for et forhold vedrgrende straffelovens §231 og en
frifindelse for et andet forhold vedrgrende straffelovens § 231. | sddan et tilfelde vil den samme person/afggrelse bade

fremga af tallet for antal faeldende domme og antal frifindelser. Den samme person vil dog kun fremga en gang af totalen.

8. Implementering

8.1. Implementering i politiet

Rigspolitiet kan indledningsvis oplyse, at National enhed for Seerlig Kriminalitet (NSK) har en
koordinerende rolle i Forum for digitale seksualforbrydelser, som bl.a. har til formal at sikre
vidensdeling pa sagsomradet, herunder om grooming. Rigsadvokaten har i det pageeldende forum
holdt et oplaeg om straffelovens § 231 forud for bestemmelsens ikrafttraeden, hvor repraesentanter

fra samtlige politikredse deltog.

Rigspolitiet kan derudover oplyse, at hovedparten af politikredsene har oplyst, at der i relevante
dele af politiet er sket orientering om groomingbestemmelsen, herunder f.eks. i form af oplaeg om

grooming.

Flere politikredse har endvidere oplyst, at der Igbende sker vidensdeling bl.a. mellem
anklagemyndigheden og politiet, herunder i form af undervisning, temadage, deltagelse i

samarbejdsfora, dialogmgder og @vrig sparring.

Enkelte politikredse har oplyst, at der tillige er udarbejdet skriftligt materiale om grooming med

henblik pa vidensdeling.

Enkelte politikredse har endvidere oplyst, at politikredsene ogsa har vidensdeling med eksterne

parter som f.eks. Red Barnet, SSP mv.

Politiskolen har oplyst, at emnet grooming indgar pa savel politiets basisuddannelse som i efter-

og videreuddannelsesregi.

Pa politiets basisuddannelse gennemgar de studerende et laengere forlgb, der omhandler
seksualforbrydelser, herunder grooming. | den forbindelse modtager de undervisning om bl.a.

digitale sexkrankelser og seksualforbrydelser mod bgrn.
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P& Politiskolens efter- og videreuddannelse udbydes e-laeringsmodulet ’Digitale seksuelle
kraenkelser’, som har til formal at sikre, at politiet har de rette kompetencer til at sagsbehandle og
efterforske digitale seksuelle kraenkelser, specifikt inden for omraderne grooming, sextortion og

ulovlig billeddeling.

Der udbydes endvidere uddannelsen 'Videoafhgring af bgrn’. Uddannelsen har til formal at sikre,
at politikredsene har medarbejdere, der er uddannet til at afhgre til video i malgruppen af bgrn
under 15 ar, i visse tilfaelde unge op til 18 ar samt voksne med varig funktionsnedsaettelse. De
studerende praesenteres bl.a. for begrebet grooming og digitale kraenkelser, herunder typologien
af digitale overgreb og kraenkelser, samt den teknologiske udvikling pa omradet. De studerende
introduceres herunder til groomingprocessen for at skabe forstaelse for den proces, der kan lede
til, at et barn udsaettes for overgreb. Forstdelsen af groomingbegrebet relateres til
afhgringssituationen, og der gives konkrete varktgjer til, hvorledes afhgringen af bgrn, som har

veeret udsat for grooming, kan foretages.

Tilsvarende udbydes uddannelsen ’Karrierevej forebyggelse’, hvor et af modulerne omhandler
forebyggelse af it-kriminalitet. Her indgar et oplaeg omhandlende digitale kreenkelser, herunder

grooming.

8.1.2 Tiltag med henblik pé at fremme anmeldelse af grooming
Rigspolitiet kan oplyse, at flere politikredse har iveerksat tiltag, der muligvis kan have en positiv

indvirkning pa anmeldelsestilbgjeligheden i groomingsager.

Som eksempler kan naevnes, at en politikreds har initieret dialog med flere samarbejdspartnere,
som har kontakt til bgrn og unge, som evt. kan have vaeret udsat for grooming. Dette kan muligvis
hjzelpe til, at barnet eller den unge vil treeffe voksne, som er i stand til at hjzlpe eller vejlede til at
foretage anmeldelse af grooming, nar dette er relevant. Politikredsen har f.eks. holdt flere oplaeg,
hvor SSP-medarbejdere er blevet introduceret til grooming, sa medarbejderne understgttes i at

identificere grooming samt i at tale med unge om emnet.

En  politikreds  tilbyder endvidere  gennem  SSP-samarbejdet  undervisning  af
uddannelsesinstitutioner i bl.a. undervisningskonceptet "Den Sikre Side”. | undervisningskonceptet
peges der pa flere tiltag, der kan bidrage til at forebygge, at unge bliver udsat for grooming, ligesom
der orienteres om, hvad unge skal ggre, hvis de mener at vaere udsat for grooming. De unge
opfordres endvidere til at anmelde forholdet. Politikredsen har endvidere indgaet et samarbejde
med Red Barnet og tre af de lokale kommuner, hvor der i samarbejdet er fokus pa handteringen af
digitale sexkrankelser. | dette samarbejde tilbydes der ogsa undervisning af frontpersonale pa
uddannelsesinstitutionerne. Undervisningen har fokus pa de udfordringer og barrierer, der kan

veere i forhold til at forteelle voksne om grooming.
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En politikreds peger pa, at oplysningskampagner rettet mod bade bgrn, unge og voksne muligvis

vil kunne mindske anmeldelsesbarrierer i groomingsager.

8.2. Implementering i anklagemyndigheden

Med henblik pa implementering i anklagemyndigheden afholdt Rigsadvokaten den 1. juni 2023 et
orienteringsmgde for de regionale statsadvokater og samtlige politikredse om de vasentligste
opmaerksomhedspunkter i lovforslag L 50 som fremsat den 22. februar 2023 om indfgrelse af bl.a.
straffelovens § 231 om grooming, ligesom Rigsadvokaten orienterede herom pa et mgde den 11.

maj 2023 i det anklagerfaglige Netvaerk for Personfarlig Kriminalitet.

Rigsadvokaten kan endvidere oplyse, at straffelovens § 231 om grooming siden bestemmelsens
ikrafttreeden har vaeret udpeget som anklagerfagligt fokusomrade i retspraksis med henblik pa at

afklare bestemmelsens anvendelsesomrade og raekkevidde samt strafniveauet i sagerne.

Det indebzerer bl.a., at der, for at sikre en ensartet handtering og vurdering af sagerne pa tveers af
politikredsene, ved bestemmelsens ikrafttraeeden blev etableret en forelaeggelsesordning. Indtil
november 2025 indebar forelaeggelsesordningen, at politikredsene skulle forelaegge alle sager om
overtraedelse af straffelovens § 231 for statsadvokaten inden tiltalerejsning med udkast til
anklageskrift og strafpastand. Endvidere skulle alle domme, hvor der var rejst tiltale for grooming,
forelaegges for statsadvokaten inden ankefristens udlgb. Forelaeggelsesordningen blev justeret den
18. november 2025, sadledes at politikredsene herefter alene skal foreleegge dommene for

statsadvokaten inden ankefristens udlgb.

Det bemarkes samtidig, at der i hver politikreds er udpeget en kontaktperson, der som
udgangspunkt har ansvaret for fokusomradet og koordinerer forelaeggelsesordningen med
statsadvokaterne. Statsadvokaterne har i den forbindelse oplyst, at der jaevnligt afholdes mgder
med kredsenes kontaktpersoner med henblik pa at opna et ensartet niveau og en ensartet

vurdering af sagerne om grooming.

Relevante domme videndeles Igbende i Anklagemyndighedens Vidensbase.

Rigsadvokaten kan desuden oplyse, at emnet grooming indgar i Rigsadvokatens obligatoriske e-
leeringskursus for anklagere om grundleeggende cybercrime, ligesom emnet indgar i
anklagemyndighedens videreuddannelseskurser ”digitale sexkreenkelser” og "kompleks

personfarlig kriminalitet”.

Herudover har hovedparten af politikredsene oplyst, at der lokalt har veeret iveerksat en raekke

tiltag med henblik pa implementering af groomingbestemmelsen bl.a. i form af vidensdeling,
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undervisning, afholdelse af oplaeg mv., herunder ogsa for de enkelte politikredses
efterforskningsafdelinger, jf. ogsa ovenfor. En enkelt politikreds har desuden oplyst, at Red Barnet
i samarbejde med en specialanklager i den pagaeldende kreds har udarbejdet et sdkaldt "fagnotat”

om grooming, som i relevante sager indgar som en videnspakke til sagens aktgrer.

Endelig kan det oplyses, at Rigsadvokaten har fastsat retningslinjer for behandlingen af sager om

grooming i Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om seksualforbrydelser.

9. Sammenfatning

Det er Rigsadvokatens og Rigspolitiets overordnede vurdering, at politikredsene generelt er
opmarksomme pa straffelovens § 231 om grooming, og at kredsene har fokus pa, om der er
grundlag for at rejse tiltale efter bestemmelsen. Rigsadvokaten og Rigspolitiet bemaerker i den
forbindelse, at der bade i politiet og anklagemyndigheden er ivaerksat en rakke centrale
implementeringstiltag med henblik pd at sikre fokus pa omradet, ligesom hovedparten af
politikredsene har iveerksat lokale initiativer i form af vidensdeling, undervisning og dialog pa tvaers

mv.

P3 baggrund af hgringssvarene kan Rigsadvokaten og Rigspolitiet konstatere, at der i visse tilfeelde
er tale om omfattende og teknisk tunge sager med ressourcekraevende efterforskning. Samtidig
peges der pa, at det kan vaere vanskeligt at sikre beviser i sagerne eller at identificere en
gerningsperson, ligesom det kan vare en udfordring at fa forurettede til at bidrage til sagens

oplysning.

Hgringssvarene afspejler endvidere, at flere politikredse finder, at det kan veere vanskeligt at
vurdere om eller Igfte bevisbyrden for, at gerningsindholdet i bestemmelsen er realiseret. Der
peges desuden p3, at der er uensartet retspraksis med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt der kan
straffes for overtredelse af straffelovens § 231 i sammenstgd med fuldbyrdede

seksualforbrydelser.

Samlet finder Rigsadvokaten og Rigspolitiet, at erfaringsgrundlaget bgr udvides, fgr det kan

vurderes, om der er behov for at praecisere eller ndre straffelovens § 231 om grooming.

Rigsadvokaten skal samtidig bemaerke som anfgrt ovenfor, at grooming er et anklagerfagligt
fokusomrade, og at bestemmelsens anvendelsesomrade og raekkevidde samt strafniveauet i

sagerne vil blive mere afklaret i takt med, at der kommer flere sager for domstolene.
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