JUSTITS

KOMMISSORIUM
for
Udvalget om selvstaendig kriminalisering af tortur, krigsforbrydelser
og forbrydelser mod menneskeheden samt ratifikation af eendringen
til Rom-statutten om aggressionsforbrydelsen

1. Vier i en sarlig tid med krig pa europeisk jord. Utenkelige og utilgive-
lige forbrydelser finder sted i Ukraine. Selvstendige straffebestemmelser
om tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden vil sende
et klart og vigtigt signal til omverdenen og ikke mindst krigens ofre og pa-
rorende. Regeringen ensker derfor at @ndre dansk straffelovgivning, sa der
indferes straffebestemmelser, som selvstaendigt kriminaliserer tortur, krigs-
forbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden.

Samtidig har den russiske militere aggression mod Ukraine givet fornyet
anledning til at overveje, om tiden er moden til dansk ratifikation af @ndrin-
gen til Rom-statutten om aggressionsforbrydelsen. I den aktuelle situation
vil en dansk ratifikation sende et klart signal om den vigtighed, Danmark
tillegger den internationale retsorden, retsforfolgelse af aggressionsforbry-
delsen og i serdeleshed Den Internationale Straffedomstol.

2. Den Internationale Straffedomstol blev oprettet med Rom-statutten, som
bl.a. definerer forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser. Rom-
statutten giver Den Internationale Straffedomstol jurisdiktion til at retsfor-
folge bl.a. forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, hvis de
nationale myndigheder i det land, hvor forbrydelserne er blevet begaet, ikke
selv har viljen eller evnen til at retsforfolge.
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Danmark er statspart til Rom-statutten, som er inkorporeret i dansk ret ved
lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol.

Rom-statuttens artikel 7 indeholder en definition af forbrydelser mod men-
neskeheden og omfatter generelt handlinger, der begas som led 1 et omfat-
tende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Rom-statuttens artikel 8 indeholder en definition af krigsforbrydelser og
omfatter grove overtreedelser af den humanitere folkeret, herunder bl.a.

Genéve-konventionerne.

Forbuddet mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf udspringer af forskellige internationale forpligtelser,
herunder Genéve-konventionerne, FN’s torturkonvention og Den Europzi-
ske Menneskerettighedskonvention.! En torturhandling kan desuden vere
omfattet af Rom-statuttens artikler om krigsforbrydelser og forbrydelser

mod menneskeheden.?

Aggressionsforbrydelsen er defineret i Rom-statuttens artikel 8 bis, som
blev tilfgjet til statutten ved en endring i 2010. 3 Aggressionsforbrydelsen
palegger en stats ledelse, herunder personer, som kan treffe afgerende be-
slutninger af politisk eller militeer karakter, et strafferetligt ansvar for be-
slutningen om at planlaegge, forberede, ivaerksatte eller udfere ulovlig mi-
liteer magtanvendelse mod en anden stat, som strider mod FN-pagten. Be-
stemmelsen tradte i kraft 1 2017 og er kun bindende for stater, som har tilt-
radt den. Aggressionsforbrydelsen er pr. februar 2023 ratificeret af 44 ud af
123 statsparter til Rom-statutten. Danmark er ét ud af seks EU-lande, som

ikke har ratificeret aggressionsforbrydelsen.*

3. Tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden kan i al
vaesentlighed straffes efter geeldende dansk ret, herunder straffelovens al-
mindelige bestemmelser om bl.a. drab, vold, voldtegt og frihedsberavelse,
som finder anvendelse pa handlinger begéaet i udlandet.

I Genéve-konventionerne af 1949 og deres tillegsprotokoller af 1977, FN’s Konvention
mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf af
1984, Den Europziske Menneskerettighedskonventions og FN’s Konvention om Borger-
lige og Politiske Rettigheder.

2 Rom-statuttens artikel 7, stk. 1, litra f (torturforbrydelse mod menneskeheden) og artikel
8, stk. 2, litra a, nr. ii, nr. 1, og artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr. 1, nr. 4 (torturkrigsforbrydelse).
3 Andring til Rom-statutten af 10. juni 2010, https://treaties.un.org/doc/Trea-
ties/2010/06/20100611%2005-56%20PM/CN.651.2010.pdf

4 De gvrige EU-lande er Bulgarien, Frankrig, Graekenland, Rumanien og Ungarn.
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Det folger desuden af straffelovens § 157 a, at det skal indgad som en skaer-
pende omstendighed ved straffastsattelsen for en overtredelse af straffe-
loven, at overtraedelsen er begdet ved tortur.

Der er imidlertid ikke materielle straffebestemmelser, som selvstendigt kri-
minaliserer tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden.

Straffelovens 2. kapitel indeholder bl.a. bestemmelser om dansk straffemyn-
dighed. Det folger af straffelovens § 8, nr. 5, at der er dansk straffemyndig-
hed for handlinger, som foretages uden for den danske stat, uden hensyn til,
hvor gerningspersonen herer hjemme, nar handlingen er omfattet af en in-
ternational bestemmelse, ifelge hvilken Danmark er forpligtet til at have
straffemyndighed. Der er saledes dansk straffemyndighed, ndr Danmark er
forpligtet til at have straffemyndighed ifolge f.eks. en konvention. En sadan
forpligtelse folger bl.a. af FN’s torturkonvention.

Det fremgér endvidere af straffelovens § 8 a, at under dansk straffemyndig-
hed herer handlinger, som foretages uden for den danske stat, ndr handlinger
af den pagaldende art er omfattet af statutten for Den Internationale Straf-
fedomstol, hvis handlingen er foretaget af en person, der pd tidspunktet for
sigtelsen bl.a. befinder sig her 1 landet.

Personer, der udferer tortur eller begar krigsforbrydelser og forbrydelser
mod menneskeheden, kan séledes i al vasentlighed allerede efter de gal-
dende regler holdes strafferetligt ansvarlige i Danmark.

For at sende et klart og vigtigt signal til omverdenen og ikke mindst krigens
ofre og parerende onsker regeringen imidlertid at indfere straffebestemmel-
ser, som selvstendigt kriminaliserer tortur, krigsforbrydelser og forbrydel-
ser mod menneskeheden.

4. Der nedsattes derfor et udvalg, der for det forste far til opgave at udar-
bejde forslag til, hvordan en selvstendig kriminalisering af tortur, krigsfor-
brydelser og forbrydelser mod menneskeheden kan indferes mest hensigts-
massigt 1 dansk straffelovgivning, herunder hvordan de nye straffebestem-
melser kan indpasses 1 den eksisterende systematik i straffelovgivningen, og
om bestemmelserne nedvendigger ovrige @ndringer af straffeloven, herun-
der af strafskarpelsesbestemmelsen i § 157 a om straffelovsovertreedelser
begaet ved brug af tortur.

Side 3/5



Udvalget vil desuden kunne se pd, om krigen i Ukraine i1 ovrigt giver anled-

ning til overvejelser om @ndringer af bestemmelser i straffeloven.

Udvalget far for det andet til opgave at tilvejebringe et beslutningsgrundlag
for regeringens stillingtagen til, om Danmark skal ratificere @ndringen til
Rom-statutten om aggressionsforbrydelsen. 3

Udvalget skal som led i sin udarbejdelse af dette beslutningsgrundlag belyse
juridiske aspekter ved dansk ratifikation, herunder de juridiske forudsetnin-
ger for ratifikation og behovet for lovendringer, konsekvenser ved ratifika-
tion, afgreensningen af aggressionshandlinger i relation til dansk deltagelse
1 internationale militare operationer.

Derudover skal udvalget belyse andre aspekter, som er relevante ved stil-
lingtagen til ratifikation, herunder betydningen for dansk indsats for fore-
byggelse og retsforfelgelse af internationale forbrydelser samt gvrige rele-
vante udenrigspolitiske og sikkerhedspolitiske hensyn.

Det forudsattes, at udvalget inddrager regler og erfaringer fra andre lande,
der selvstendigt har kriminaliseret tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser
mod menneskeheden samt ratificeret @ndringen til Rom-statutten om ag-
gressionsforbrydelsen.

Udvalget skal pa baggrund af sine overvejelser udarbejde et udkast til lov-
forslag, som indferer selvstendige straffebestemmelser om tortur, krigsfor-
brydelser og forbrydelser mod menneskeheden samt evrige @ndringer af
dansk lovgivning, som udvalgets overvejelser giver anledning til, herunder
eventuelle lovendringer, som en dansk ratifikation af aggressionsforbrydel-

sen vil indebare.

5. Udvalget skal bestd af en landsdommer (formand), en reprasentant fra
henholdsvis Justitsministeriet, Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og
Rigsadvokaten, to universitetsjurister samt en reprasentant fra henholdsvis
Institut for Menneskerettigheder, Amnesty International Danmark og DIG-
NITY. Udvalget vil herudover kunne inddrage andre relevante myndigheder
og organisationer efter behov.

5> Andring til Rom-statutten af 10. juni 2010, https://treaties.un.org/doc/Trea-
ties/2010/06/20100611%2005-56%20PM/CN.651.2010.pdf
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Udvalget sekretariatsbetjenes af Justitsministeriet og Udenrigsministeriet.
Udvalget skal hurtigst muligt efter nedsattelsen igangsatte arbejdet, sdledes

at udvalget s& vidt muligt kan ferdiggere sit arbejde inden udgangen af
2023.
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