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KOMMISSORIUM
for
udvalget om organiseringen af og rammerne for regeringens og cen-
traladministrations arbejde (Demokratiudvalget)

1. Den statslige forvaltning i Danmark er organiseret pd grundlag af mini-
sterialsystemet, der bl.a. er forudsat i grundlovens § 14. Ministerialsystemet
indebarer bl.a., at den enkelte minister er ansvarlig for sit ressortomrade.
Afgorelser mv. treffes sdledes ikke af regeringen som kollegium, men af
den enkelte fagminister. Statsministeren har en ledende stilling i regeringen,
men er ikke 1 et retligt overordnelsesforhold til de gvrige ministre. Dog ind-
treeder der under visse s@rlige omstendigheder en tilsynspligt for statsmini-

steren over for en anden minister.

Det tilkommer den til enhver tid siddende regering at organisere regerings-
arbejdet inden for ministerialsystemets rammer. Det er sdledes eksempelvis
op til regeringen at nedsette og sammensette regeringsudvalg og tilrette-
leegge deres arbejde, ligesom regeringen kan vealge at organisere regerings-
arbejdet pa andre mader.

2. Der har i de senere ar, bl.a. i lyset af et antal konkrete sager, labende
vearet rejst en reekke spergsmal om organiseringen af regeringsarbejdet, an-
svarsfordelingen mellem ministre, forholdet mellem ministre og embeds-
mand, de serlige radgiveres rolle og rammerne for regeringens og embeds-
varkets arbejde. Debatten er bl.a. aktualiseret af Instrukskommissionens be-

retning og rigsretsdommen fra december 2021, Tibetkommissionens anden  gjotshoimsgade 10

beretning fra marts 2022 og Minkkommissionens beretning fra juni 2022, ~ '2!6Kebenham.
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Endvidere har der lobende veeret fokus pa spergsmél om bl.a. embedsveer- o 772 502500
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i erhvervsklubber, ansvarsforhold og koordination i sager med flere invol-
verede ministerier, oprettelse af politiske sekretariater, serlige radgiveres
deltagelse i1 regeringsudvalg mv.

3. Péa den baggrund nedsattes der et Demokratiudvalg. Udvalgets overvej-
elser skal bygge pa de eksisterende regler og normer pa omradet, herunder
de statsretlige rammer 1 form af bl.a. ministerialsystemet, og Kodex VII med
syv centrale pligter for embedsmand i centraladministrationen samt be-

tenkning nr. 1443/2004 om embedsmends rddgivning og bistand.

Udvalget skal beskrive udviklingen i1 og rammerne for tilretteleggelsen af
regeringsarbejdet og sd vidt muligt komme med retningslinjer eller anbefa-
linger hertil. Endvidere skal udvalget beskrive udviklingen i embedsverkets
rddgivning og bistand og foretage en vurdering af behovet for at revidere
eller praecisere rammerne herfor og eventuelle andre tiltag, f.eks. regulering,
udarbejdelse af vejledningsmateriale eller ivaerksattelse af opmaerksom-
hedsskabende initiativer.

Udvalget anmodes om som led 1 sit arbejde at belyse og vurdere folgende

emner:

e Regeringens organisering og tilretteleeggelse af regeringsarbejdet,
herunder i regeringsudvalg, samt den stigende betydning af tverga-
ende regeringsudvalg de seneste artier

e Organisering og tilretteleeggelse af arbejdet pé tvers af ministerier
og myndigheder i centraladministrationen, herunder for sé vidt angar
ansvarsforhold, koordination af beslutninger mv.

e Praksis og rammer for det politisk udnaevnte embedsvaerks arbejde
(seerlige radgivere mv.), herunder forholdet til det almindelige em-
bedsvark

o Serlige radgiveres deltagelse 1 regeringsudvalg og arbejdet 1 tilknyt-
ning hertil

e Rammerne for det almindelige embedsvarks opgaver med radgiv-
ning og bistand til ministre

o Embedsvarkets lydighedspligt, bl.a. set i lyset af embedsmandsplig-
terne om lovlighed, sandhed og faglighed, herunder embedsverkets
underretningspligt samt ret og pligt til at sige fra

o Embedsvarkets bistand til ministres brug af sociale medier

e Embedsvarkets bistand ved ministres optraedener 1 partimeessige
sammenhenge, f.eks. ministres deltagelse 1 aktiviteter i en erhvervs-
klub eller lignende



Udvalget skal inddrage overvejelser vedrerende arbejdsvilkérene for mini-
stre og embedsvarket i relation til bl.a. rammerne for og hastigheden af ar-
bejdet. Udvalget skal i den forbindelse belyse, om der over de senere ér er
sket en @ndring af vilkarene, samt overveje hvordan galdende regler og nor-
mer bedst muligt efterleves i en situation, hvor kravene til hastigheden af
svar og lgsninger gges.

Udvalget ber, i det omfang det er muligt og hensigtsmassigt, inddrage og
bygge pa den kommende rapport fra DJOF’s ekspertudvalg vedrerende po-
litikere og embedsmand og opdateringen af magtudredningen.

Som et sarskilt spergsmal anmodes udvalget desuden om, i lyset af Tibet-
kommissionens og Instrukskommissionens beretninger, at fremlegge for-
slag til, hvordan undersegelses- og granskningskommissioner kan foretage
retlige vurderinger af embedsmend, der er fratradt deres stilling i statens
tjeneste. Udvalget vil eventuelt pa et tidligere tidspunkt end tidspunktet for
selve udvalgsberetningen kunne afgive en deludtalelse el.lign. herom.

Udvalget skal med passende mellemrum drefte udvalgets overvejelser med
Folketingets Udvalg for Forretningsordenen.

I forbindelse med offentliggerelsen af udvalgets betenkning vil der blive
atholdt en offentlig hering p& Christiansborg.

Udvalget sammensattes af sagkyndige inden for forfatnings- eller forvalt-
ningsret og offentlig administration/forvaltningslere og relevante interes-
senter mv.
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