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FORORD

Undersogelseskommissionen til gennemforelse af en suppler-
ende undersogelse af sagen om politiets indgriben over for
demonstrationer i forbindelse med kinesiske statsbeseg mv. og
til undersogelse af handteringen af visse andre officielle kine-
siske besog (Tibetkommission II) blev nedsat den 4. juli 2018.

Denne beretning indeholder Tibetkommission II's vurdering
af dokumenter og forklaringer, som er fremkommet for kom-
missionen, herunder Tibetkommission II's vurdering af, om det
fremkomne giver anledning til at aendre eller supplere Tibet-
kommission I's vurdering i beretning af 18. december 2017.

Tibetkommission IT’s beretning er systematisk inddelt i ti ka-
pitler.

Tibetkommission II’s samlede vurdering fremgar af kapitel
9, pkt. 9.7.

Den samlede vurdering i kapitel 9, pkt. 9.7, skal ses i sammen-
haeng med kapitel 8 og kapitel 9, pkt. 9.1-9.6.
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undersegelse af sagen om politiets indgriben over for
demonstrationer i forbindelse med kinesiske statsbeseg
mv. og til undersegelse af handteringen af visse andre
officielle kinesiske besog

Tuk Bagger, Ole Spiermann, Michael Hansen Jensen



TIBETKOMMISSION II
BIND 1






FORORD

Undersogelseskommissionen til gennemforelse af en supplerende undersogelse af
sagen om politiets indgriben over for demonstrationer i forbindelse med kinesiske
statsbesog mv. og til undersogelse af handteringen af visse andre officielle kinesiske
besog (Tibetkommission II) blev nedsat den 4. juli 2018.

Denne beretning indeholder Tibetkommission IT’s vurdering af dokumenter og for-
klaringer, som er fremkommet for kommissionen, herunder Tibetkommission IT’s
vurdering af, om det fremkomne giver anledning til at aendre eller supplere Tibet-
kommission I's vurdering i beretning af 18. december 2017.

Tibetkommission II’s beretning er systematisk inddelt i ti kapitler.
Tibetkommission II’s samlede vurdering fremgar af kapitel 9, pkt. 9.7.

Den samlede vurdering i kapitel 9, pkt. 9.7, skal ses i sammenhang med kapitel 8 og
kapitel 9, pkt. 9.1-9.6.

Derudover indeholder beretningens kapitel 1 en indledende beskrivelse af forlebet
efter Tibetkommission I's beretning og tiden op til Tibetkommission IT’s nedseet-
telse.

I kapitel 2 er en uddybende beskrivelse af forlabet op til Tibetkommission II's ned-
saettelse.

Kapitel 3 indeholder en gengivelse af kommissoriet og afgreensningen heraf. Kapit-
let indeholder endvidere oplysninger om kommissionens sammensztning og en be-
skrivelse af kommissionens opgaver.

I kapitel 4 er en redegorelse for kommissionens arbejde med etableringen, herunder
af fornegden it-understottelse. Der er endvidere redegjort for blandt andet samarbej-
det med Den Uatheengige Politiklagemyndighed, for retten til bisidder og bisidde-
rens rolle og krav pa honorar.



Forord

Kapitel 5 indeholder en redegorelse for reglerne for kommissionens indhentelse af
materiale fra myndighederne, kommissionens anmodning til myndighederne om
udlevering af materiale, den fulgte strategi til sikring af identificering og udlevering
af alt materiale af relevans, afleveret materiale, sogninger i kommissionen og kom-
missionens kontrol af myndighederne vedrerende udlevering af relevant materiale.

Kapitel 6 indeholder oplysning om myndighedernes og kommissionens ressource-
forbrug og skonomi.

I kapitel 7 er en gennemgang af det regelgrundlag, der har veret relevant for kom-
missionens arbejde.

Kapitel 8 indeholder en samlet, kronologisk beskrivelse og gengivelse af de doku-
menter og forklaringer, som kommissionen har fundet af betydning vedrerende de
undersogte myndigheders involvering i officielle kinesiske besog i arene 1995 til 4.
juli 2018.

Kapitel 9 indeholder kommissionens vurdering og en sammenfatning af de doku-
menter og forklaringer, som kommissionen har lagt vaegt pa ved sin vurdering.

I kapitel 10 redegeres for Kommissionens overvejelse af, om der er grundlag for
forslag til eendringer eller supplering af Tibetkommission I's beretning vedrerende
eventuelle forslag til eendring af love, administrative bestemmelser eller administra-
tiv praksis, som undersogelsen kan begrunde.

Som bilag er optrykt liste over folketingssvar i perioden efter Tibetkommission I's
beretning af 18. december 2017, oversigt over officielle kinesiske besog i perioden fra
1995 til den 4. juli 2018, template til systemkortlegning ved myndighederne, over-
ordnet sogestrategi, template til systemspecifik sogestrategi, template til logbog, er-
kleeringer fra myndighederne om aflevering af alt relevant materiale, protokoller
1-125, bisiddernes heringssvar og kommissionens bemarkninger til bisiddernes he-
ringssvar.

Marts 2022

Michael Hansen Jensen Tuk Bagger Ole Spiermann
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Indledning

KAPITEL 1
Indledning

Med denne beretning afsluttes arbejdet i Tibetkommission II.

Forud for nedsettelsen af Tibetkommission II den 4. juli 2018 havde Kommissionen
til undersogelse af sagen om politiets indgriben over for demonstrationer i forbin-
delse med kinesiske statsbeseg mv. (Tibetkommission I) afgivet sin beretning den
18. december 2017. Beretningen omhandlede baggrunden for politiets handlinger i
forhold til demonstrationer og andre meningstilkendegivelser fra personer i forbin-
delse med den kinesiske praesidents besog i Kebenhavn den 14. til den 16. juni 2012;
et besog fra formanden for det kinesiske parlaments overhus i Kebenhavn den 4. til
den 7. juni 2013 og et besog fra et medlem af det kinesiske politbureaus staende ud-
valg den 11. juni 2014. Tibetkommission I's undersoagelse byggede pa det skriftlige
materiale, som myndighederne havde vurderet relevant for kommissionens under-
sogelse samt forklaringer fra 72 personer.

Tibetkommission I konkluderede, at Kgbenhavns Politi under de kinesiske besag i
Danmark i 2012 og 2013 handlede klart ulovligt og i strid med grundlovens §$ 77 og
79, EMRK artikel 10 og 11 og politiloven, da de forhindrede demonstranter i at kom-
me med tilkendegivelser, der var kritiske i forhold til Kina, og i at vaere synlige for
den kinesiske preesident.

Tibetkommission I fandt, at Kebenhavns Politi handlede pa baggrund af en stem-
ning, der i 2012 havde bredt sig fra Udenrigsministeriet via Politiets Efterretningstje-
neste til Kebenhavns Politi blandt andet gennem gentagen videregivelse af informa-
tioner om de kinesiske bekymringer for demonstrationer.

Tibetkommission I fandt, at der vedrerende den kinesiske preaesidents besog i 2012
var forngdent grundlag for at sege disciplinzrt ansvar gjort geeldende over for den
operationsansvarlige vicepolitiinspekter og en politikommissaer med funktion som
indsatsleder. Tibetkommission I fandt det desuden kritisabelt, at en politiinspekter,
der havde det overordnede operationelle ansvar, blandt andet ikke havde fundet an-
ledning til at gore sig bekendt med indholdet af operationsbefalinger og taktiske be-
falinger for 2012 og 2013.

13
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Kapitel 1

Tibetkommission I konkluderede endvidere, at der blev givet urigtige, vildleden-
de og ufyldestgorende oplysninger til Folketingets Retsudvalg vedrorende besoget
i 2012, og at der var fornedent grundlag for at sege et disciplineert ansvar gjort geel-
dende over for vicepolitiinspekteren og politikommisszren tillige vedrerende dette
forhold.

Tibetkommission I fandt ikke grundlag for at antage, at ministre eller ansatte i
Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Statsministeriet eller Hofmarskallatet og hel-
ler ikke den overste ledelse i Kebenhavns Politi, PET eller Rigspolitiet havde kend-
skab til generelle eller konkrete ordrer eller havde fremsat opfordringer, henstillin-
ger, instruktioner eller lignende i eller til Kebenhavns Politi, eller havde kendskab
til, at der blev givet urigtige, vildledende eller ufyldestgerende oplysninger til Folke-
tingets Retsudvalg.

Da der efterfolgende fremkom oplysning om forhold, som Tibetkommission I ikke
var blevet gjort bekendt med, nedsattes Undersogelseskommissionen til gennem-
forelse af en supplerende undersogelse af sagen om politiets indgriben over for de-
monstrationer i forbindelse med kinesiske statsbesog mv. og til undersogelse af
héndteringen af visse andre officielle kinesiske besag (Tibetkommission II). Tibet-
kommission II blev nedsat den 4. juli 2018 med et kommissorium, der reekker helt
tilbage til 1995. Disse forhold og kommissoriet er uddybende omtalt i de folgende
kapitler 2 og 3.

Efter Tibetkommission I's beretning rejste anklagemyndigheden tiltale mod vicepo-
litiinspektoren og politikommisseren for at have afgivet falsk forklaring for retten i
en retssag om erstatning for uberettiget frihedsberevelse under den kinesiske pree-
sidents beseg i 2012.

En afgorelse af straffesagen mod vicepolitiinspektoren og politikommisseren afven-
ter resultatet af Tibetkommission IT's undersegelse.

Tibetkommission II har til brug for undersegelsen indhentet materiale fra Statsmi-
nisteriet, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Forsvarsministeriet, Hofmarskal-
latet, Rigspolitiet med tilhgrende politikredse, Politiets Efterretningstjeneste og For-
svarets Efterretningstjeneste. Der er til kommissionen afleveret mere end 185 millio-
ner dokumenter. Dokumenterne er afleveret elektronisk og opbevaret pa harddiske i
et pengeskab. Kommissionen har modtaget dokumenter af varierende storrelse, her-
under adskillige pa mere end 1.000 sider.

Kommissionens arbejde med indhentelse og undersogelse af materiale er uddyben-
de omtalt i de folgende kapitler 4 og 5.



Indledning

Justitsministeriet har, sidelobende med Tibetkommission II's arbejde, den 1. marts
2019 etableret en whistleblowerordning for alle myndigheder under Justitsministe-
riet. Det folger af kommissoriet, der er naermere omtalt nedenfor i kapitel 3, at Tibet-
kommission IT kan inddrage oplysninger herfra i undersegelsen. Kommissionen har
dog ikke modtaget oplysninger hidrerende fra whistleblowerordningen.

Tibetkommission II har pa sin hjemmeside opfordret personer, som matte vaere i be-
siddelse af relevant viden, til at rette henvendelse til kommissionen. Kommissionen
har modtaget henvendelser fra en journalist pa Politiken og formanden for Stotteko-
mitéen for Tibet. Kommissionen har endvidere modtaget henvendelse fra en pensio-
neret oberst i Heeren, der var tidligere operativ chef i Forsvarets Efterretningstjene-
ste. Henvendelserne fra journalisten pa Politiken og den operative chef i Forsvarets
Efterretningstjeneste gav anledning til indkaldelse af en reekke vidner med henblik
pé belysning af oplysningerne i deres henvendelser.
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Tiden efter Tibetkommission I's beretning af 18. december 2017

KAPITEL 2

Tiden efter Tibetkommission I’s beretning af 18.
december 2017

Efter undersogelseskommissionsloven har enhver pligt til at udlevere materiale til
undersogelseskommissionen, nar kommissionen anmoder om det, jf. naermere her-
om nedenfor i kapitel 5, pkt. 5.1. Med henvisning hertil havde Tibetkommission I
anmodet alle undersogte myndigheder om at aflevere alt materiale, som matte veere
af relevans for kommissionens undersegelse, herunder relevant mailkorrespondance
fra og til relevante medarbejdere.

2.1 Presseomtale

I manederne efter Tibetkommission I's beretning af 18. december 2017 fulgte en om-
fattende presseomtale vedrerende mails, der var oplyst slettet og ikke udleveret til
kommissionen. I maj 2018 kom det til offentlighedens kendskab, at Udenrigsmini-
steriet var i besiddelse af en datalagringslesning, som Tibetkommission I ikke var
gjort bekendt med, og som kunne indeholde relevante mails, som ikke var udleveret
til kommissionen. Datalagringslesningen er benaevnt Enterprise Vault og neermere
omtalt nedenfor i kapitel 5, pkt. 5.4, underpunkt ad 11"

I juni 2018 kom det til offentlighedens kendskab, at ogsa Rigspolitiet var i besiddelse
af oplysninger, som Tibetkommission I ikke var gjort bekendt med, og som kunne
veere relevante. Der var efter det oplyste tale om en betydelig meengde mails, som
var indeholdt i et system, der er naermere omtalt nedenfor i kapitel 5, pkt. 5.4, un-
derpunkt ad 11.

Endelig stod i juni 2018 fem tidligere og en nuvearende politimedarbejder frem i

pressen og oplyste om deres oplevelse af politiets handtering af officielle besog i
Danmark med officiel kinesisk deltagelse i arene 1995, 2002, 2004 0g 2011.

1 Ad 11: Mailbokse inkl. kalenderinvitationer og maillignende korrespondance for identificerede relevante medarbejdere

og funktionspostkasser afleveres fuldt ud

Presseomtale
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2.2 Folketingssvar og samrad

I kolvandet pa den efterfolgende omtale i pressen blev der fra Folketingets Retsud-
valg stillet en raekke sporgsmal til Udenrigsministeriet, Statsministeriet og Justits-
ministeriet, der alle er besvaret. Blandt besvarelserne skal saerligt naevnes folgende,
som alle omhandler myndighedernes slettepolitik, backupsystemer og mulighed for
genskabelse:

Justitsministeriets svar af 18. april 2018 pé spergsmél nr. 512, hvori der anmodes om
en redegorelse for, hvorfor man i Kebenhavns Politi slettede fire ledende medarbej-
deres e-mailkonti kort efter deres afgang i 2013. I redegorelsen fra Rigspolitiet, hvor-
til Justitsministeriet henviser, er oplyst, at Kebenhavns Politi har oplyst, at:

»

de personer, som udgjorde overste ledelse i Kebenhavns Politi i 2012, der om-
tales i den artikel, som der henvises til i sporgsmélet, alle forlod deres stillin-
ger i lobet af 2013. Politidirekteren forlod sin stilling i Kebenhavns Politi den
31. januar 2013 med henblik pa tiltreedelse som direkter for Kriminalforsorgen.
Chefpolitiinspekteren forlod sin stilling hos Kebenhavns Politi den 1. marts
2013 med henblik pa ansattelse hos Rigspolitiet. Chefanklageren fratradte sin
stilling den 31. august 2013 og blev herefter ansat i en midlertidig stilling som
anklager i Kebenhavns Politi fra den 1. september 2013 til den 31. august 2014.
Vicepolitidirekteren forlod sin stilling hos Kebenhavns Politi den 31. august
2013 for at blive administrerende direktor i Radet for Sikker Trafik, og sekreta-
riatschefen gik pa pension den 30. april 2013.

Disse personers e-mailkonti blev handteret i overensstemmelse med Rigspoli-
tiets standardprocedure, hvorefter der tidligere skete automatisk sletning efter
30 dage.

Rigspolitiet kan om proceduren omkring sletning indledningsvis bemeerke, at
sporgsmalet om, hvor leenge fratradte medarbejderes e-mails, herunder e-mails
med privat indhold, méa opbevares, er reguleret af de databeskyttelsesretlige reg-
ler, idet der er tale om en behandling af personoplysninger. Politiet er som folge
heraf forpligtet til at fastseette en frist for, hvor leenge mails fra fratradte med-
arbejdere ma opbevares, og sikre, at de opbevarede e-mails slettes efter udlebet
af denne frist.

I 2005 blev fristen for sletning pé Rigspolitiets server, herunder af mails slettet
fra nuveerende medarbejderes mapper for slettet post og tidligere medarbejde-
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res slettede mailkonti, fastsat til 30 dage af it-driftsmeessige arsager begrundet i
begreenset serverplads. I 2011 blev personaleadministrationen i politiet centra-
liseret hos Rigspolitiets koncern HR. I forbindelse med centraliseringen blev
der implementeret kontroller, som sikrer, at alle fratradte medarbejdere retti-
digt registreres som fratradte i politiets personalesystem. Nar Rigspolitiets kon-
cern HR har markeret en medarbejder som veerende fratradt, igangseetter poli-
tiets it-systemer automatisk. Herefter slettes fratradte medarbejderes mailboks i
overensstemmelse med den fastsatte slettefrist, hvilket tidligere var 30 dage efter
fratreedelse. Med centraliseringen af personaleadministrationen blev processen
standardiseret og automatiseret.

Idet mail-systemet er serverbaseret og dermed delt af mange brugere, er det i
praksis stort set umuligt at genskabe slettede e-mails, efter udlebet af de (davee-
rende) 30 dage, idet data konstant overskrives pa serverne.

Der foreligger en teoretisk mulighed for at genskabe e-mails eller dele heraf fra
serveren, men muligheden for genskabelse athenger bl.a. af tidsperspektivet. Jo
leengere tid, der er géet, siden mailkontoen er slettet, jo sterre sandsynlighed er
der for, at samtlige data er blevet overskrevet. Hvis servermiljoet er blevet ud-
skiftet eller opgraderet i den mellemliggende periode, reduceres muligheden
for at genfremfinde e-mailen yderligere. I nogle tilfeelde (athaengigt af mailsy-
stemet) er der derudover mulighed for at genskabe e-mails via en lokal kopi af
mailboksen, der lobende lagres pa brugerens pc/laptop. Nar en medarbejder
fratreeder i politiet, bliver dennes udstyr imidlertid renset, og der leegges et nyt
image pd, hvormed data overskrives. Umiddelbart vil det siledes heller ikke via
denne tilgang veere muligt at genskabe slettede e-mails.

Pa den baggrund er det Rigspolitiets koncern IT og Rigspolitiets nationale cy-
ber crime centers (NC3) umiddelbare vurdering, at muligheden for at genskabe
slettede e-mails er minimal, og der er pa den baggrund ikke foretaget konkrete
forseg pa genskabelse af slettede e-mails.

»

Efter Tibetkommission II's nedsattelse har Folketingets Retsudvalg i spergsmal 982
spurgt, hvordan Udenrigsministeriets oplysning i en mail af 25. januar 2017 til Tibet-
kommission I om, at Udenrigsministeriet “har afleveret alt materiale, som har kun-
net identificeres til brug for Tibetkommissionens undersogelse”, kunne veere sand.
Udenrigsministeriet har i et svar af 1. august 2018 oplyst hertil, at:

Folketingssvar og samrad
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Da Udenrigsministeriet meddelte Tibetkommissionen, at alt materiale, som
kunne identificeres til brug for Tibet-kommissionens undersegelse, var afleve-
ret, blev det meddelt med udgangspunkt i den fremgangsméde for identifika-
tion af relevant materiale, som blev aftalt med Tibetkommissionen pa et mede
i ministeriet den 2. maj 2016. Fremgangsmaden for Udenrigsministeriets iden-
tificering af relevant materiale er beskrevet i justitsministerens besvarelse af 22.
maj 2018 af spergsmal nr. 671 (alm. del) fra Folketingets Retsudvalg.

Vedrerende denne fremgangsmade kan desuden henvises til Tibetkommissi-
onens beretning (bind 2, kapitel 6.1, side 426), hvoraf fremgar: "Under besa-
get [den 2. maj. 2016] udpegede kommissionen, hvilke sager i en forevist jour-
nalplan som de af kommissionen foreslaede sogekriterier skulle anvendes pa.
Udenrigsministeriet fremsendte herefter den 23. maj 2016 materiale til kom-
missionen. I fremsendelsesbrevet blev det oplyst, at materialet bestod af de sa-
ger og mails, der var fremkommet ved en segning i de elektroniske arkiver pa
de kriterier, der var angivet i kommissionens brev af 17. februar 2016, og i de sa-
ger som kommissionen udvalgte under kommissionens beseg i ministeriet den
2. mMaj 2016.

Kommissionen har i perioden 17. juni 2016 til 14. marts 2017 modtaget ydereli-
gere materiale fra Udenrigsministeriet. [....]

Kommissionen har veeret pa kontrolbeseog i Udenrigsministeriet den 13. okto-
ber 2016, men fandt ikke uafleveret materiale af interesse for kommissionens
undersogelse”

Som det fremgar oplyste man kommissionen om, at man havde segt i “de elek-
troniske arkiver” [fremhavning indsat]. Det blev saledes ikke pa noget tids-
punkt i dialogen mellem Udenrigsministeriet og Tibetkommissionen fra mi-
nisteriets side overvejet, hvorvidt ministeriets backup-system, Enterprise Vault
eller postkassen udenrigsministeren@um.dk skulle inddrages i identificeringen
af relevant materiale. Ligesom det heller ikke blev taget op fra kommissionens
side.

Da man den 25. januar 2017 derfor oplyste at have "afleveret alt materiale, som
har kunnet identificeres til brug for Tibet-kommissionens undersogelse” var det
med udgangspunkt i denne dialog med kommissionen om hvordan og hvor,
man skulle soge efter materiale.
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Udenrigsministeriet identificerede og oversendte en meget betydelig samling af
relevant materiale - dokumenter med et samlet omfang pa ca. 20.500 sider - til
brug for Tibetkommissionens undersogelse.

Det kan hertil bemeerkes, at Udenrigsministeriet ikke har praksis for at foretage
generelle sogninger i backup-system i forbindelse med identifikation af mate-
riale efter offentlighedsloven eller i lignende undersagelser. Den praksis baserer
sig pa, at ministeriet antager, at dets medarbejdere overholder de forvaltnings-
retlige regler og principper, herunder journaliseringsforpligtelsen.

Hvis der derimod opstar en konkret mistanke om, at relevant materiale skulle
eksistere i et andet system end arkivet, kan der veere grund til at foretage bre-
dere sogninger udover i arkivet. Dette var séledes tilfeeldet i ét enkelt tilfeelde
under kommissionens arbejde pa baggrund af en henvendelse fra en af mini-
steriets medarbejdere om, at en mulig relevant mail ikke var blevet journali-
seret. Der blev derfor foretaget en konkret spgning fra centralt hold i ministe-
riets mailprogram, Outlook, og mailkomprimeringssystem, Enterprise Vault.
Der blev dog ikke identificeret relevant materiale i forbindelse med den pégael-
dende sag.

Det kan oplyses, at Udenrigsministeriets backup-system er et led i ministeriets
beredskabsplanlaegning pa IT-omradet. Systemet har til formal at muliggere
indleesningen af en sikkerhedskopi af ministeriets data og systemer i tilfeelde af
systemnedbrud, terroranslag, brand, cyberangreb og lignende med henblik pé
at kunne genoprette systemer og data. En backup er et gjebliksbillede af mini-
steriets samlede IT-platform pa et givent tidspunkt, og er ikke tilteenkt at have
samme funktion som et arkivsystem.

Udover backup-systemet eksisterer ligeledes systemet “Enterprise Vault” Enter-
prise Vault er ikke et backup-system og ej heller et arkivsystem, og er heller ikke
tiltaenkt at have disse funktioner. Enterprise Vault er et mailkomprimeringssy-
stem, der komprimerer e-mails i medarbejdernes mailbokse med henblik pa
at spare plads for medarbejdere med meget store antal mails i deres Outlook-
postkasser.

For sa vidt angar postkassen udenrigsministeren@um.dk er dette en sakaldt
“funktionspostkasse”. Mailkontoen bruges til at modtage mails fra borgere,
virksomheder og andre landes ambassader. Disse henvendelser bliver fordelt til
relevante modtagere til videre sagsbehandling. Nar der modtages mails i post-
kassen af betydning for Udenrigsministeriets sagsbehandling, bliver disse jour-
naliseret og indgér derfor i ministeriets arkiv.

Folketingssvar og samrad

21


mailto:udenrigsministeren@um.dk

22

Kapitel 2

Det har siledes ikke veeret overvejet at foretage generelle sagninger i Udenrigs-
ministeriets backup-system, Enterprise Vault og udenrigsministeren@um.dk i
forbindelse med fremskaftelse af materialet til kommissionen. Nar man i dag
ser tilbage pa den aftalte fremgangsméde og den rejste kritik, kan man natur-
ligvis godt esergre sig over, at der ikke med Tibetkommissionen var en droeftelse
— pa deres eller ministeriets initiativ - om de tekniske muligheder og begreens-
ninger for at foretage generelle segninger i disse systemer.

»

Udenrigsministeriets Vault-system er uddybende omtalt nedenfor i kapitel 5, pkt.
5.4, underpunkt ad 11.

I et svar den 5. november 2018 til Folketingets Retsudvalg pa spergsmal 32 oplyste
Udenrigsministeriet, at:

»

I februar 2016 var der adgang til backup-data fra Udenrigsministeriets tidligere
backuplesning samt fra den pa det tidspunkt nyimplementerede, nuveerende
backuplesning. Det vides ikke pa nuvaerende tidspunkt, hvor langt tilbage der
foreld data fra den tidligere backuplesning.

Praksis for, hvor leenge backupdata gemmes, har sendret sig over tid. Udenrigs-
ministeriets nuvaerende aldste backup af mailsystemet er fra juni 2017. Uden-
rigsministeriet udarbejdede i fordret 2018 en politik for lagring af backups, der
slar fast, at backups af mailsystemet skal gemmes i op til fem ar. Det folger af
politikken, at der tages dags-, uge-, maneds og ars-backup af mailsystemet.
Sidstnaevnte backup bevares i fem ar og vil indeholde alle de mails, der befandt
sig 1 mailbokse pa det tidspunkt, hvor backuppen blev taget. Det er saledes den
nugealdende backuppolitik, der henvises til i den naevnte artikel.

»

Udenrigsministeriet har i et svar af 5. november 2018 pa spergsmal 34 fra Folketin-
gets Retsudvalg supplerende oplyst, at:

»

I 2015 overgik ministeriet til et nyt backupsystem. I 2016 havde man fortsat ad-
gang til det gamle backuplesning og data herfra.
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Da Udenrigsministeriet tog det nye backupsystem i brug, blev den gamle back-
uplosning bevaret med henblik pa at sikre tilgeengeligheden af en backup, indtil
det nye system havde foretaget en backupkopiering i en passende periode til at
sikre Udenrigsministeriets beredskab.

Fra medio 2017 havde Udenrigsministeriet ikke leengere adgang til den tidlige-
re backuplosning, og ultimo 2017 blev de tidligere backupdiske genanvendt til
lagring af anden data, hvorved de tidligere data blev overskrevet. I samarbejde
med den gennedsatte Tibetkommission forventes det neermere afklaret, hvor-
vidt tidligere data kan genskabes.

»

Statsministeriet har i en besvarelse af 6. november 2018 af spergsmal 40 fra Folketin-
gets Retsudvalg om ministeriets praksis for sletning af fratrddte embedsmeends mail-
bokse den 17. februar 2016, da Tibetkommission I bad om indsigt i e-mails m.m., og
pé sporgsmalstidspunktet oplyst, at:

»

I forhold til Statsministeriets praksis for opbevaring og sletning af mailbokse
kan Statsministeriet oplyse, at denne har varieret over tid. Statsministeriet be-
sluttede imidlertid i 2016 i lyset af den oprindelige Tibetkommissions underse-
gelse at sikre fortsat opbevaring af e-mailbokse fra fratradte medarbejdere, der
umiddelbart vurderedes at kunne have veeret involveret i spergsmal af relevans
for den oprindelige Tibetkommissions arbejde.

I forhold til Statsministeriets nuverende praksis for sletning af mailbokse kan
det oplyses, at det ved kongelig resolution af 10. juli 2017 blev bestemt, at ansva-
ret for Statsministeriets basale it-drift skulle overgé fra statsministeren til mini-
steren for offentlig innovation den 15. august 2017. Baggrunden for ressortover-
forslen var en principbeslutning truffet af Regeringens @konomiudvalg i august
2016 om at gore det obligatorisk for ministeromrader og institutioner, der stod
uden for et storre it-faellesskab af overflytte deres basale it-drift til Statens It.
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Statsministeriet har pd den baggrund indhentet en udtalelse fra Statens It om
praksis for sletning af mailbokse i dag. Statens It har i den forbindelse oplyst
folgende:

“Fratrddte medarbejderes postkasser bliver slettet 9o dage efter, at medar-

> M.

bejderen er fratradt, jf. Statens It's "instruks for generel brugeroprettelse”

Statens It har herefter administrativt mulighed for at gendanne den slettede
postkasse i op til 9o dage efter sletningen. Dette betyder konkret, at fratradte
medarbejderes postkasser er til radighed for Statens It med henblik pa gen-
skabelse i op til 180 dage. Mails kan kun genskabes i op til 180 dage, i de til-
feelde hvor den fratradte medarbejder ikke har slettet sine mails ved fratree-
delsen. Hvis medarbejderen har slettet sine mails ved sin fratraedelse, kan de
altsa kun genskabes i 9o dage.

For fratradte ministre geelder den standardprocedure, at data ikke slettes for
disse, men at de opbevares i Statens Its exchangemilje. Der er pa nuverende
tidspunkt ikke fastsat en dato for evt. sletning af disse”

Det kan supplerende oplyses, at Statsministeriet — af hensyn til savel Tibetkom-
missionens som Undersogelseskommissionen om SKAT’s undersegelse — har
indgaet en aftale med Statens It om, at Statens It indtil videre ikke sletter mail-
bokse tilhgrende Statsministeriets fratrddte medarbejdere og ministre. Dette
geelder ligeledes for fratradte medarbejdere og ministre, hvis mailbokse er ble-
vet overfort til Statens It i forbindelse med overgangen til Statens It.

3. Som det tillige fremgar af Statsministeriets besvarelse af 22. juni 2018 af
sporgsmal nr. 797 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg, sogte Statsministe-
riet i forbindelse med Statsministeriets fremsegning og udlevering af materiale
til Tibetkommission I i 2016 ikke i ministeriets backupsystem, hvorfor Stats-
ministeriet heller ikke foretog en neermere undersogelse af, hvilke backupsy-
stemer mv., der fandtes i ministeriet pa daveerende tidspunkt. Statsministeriet
er — pa foranledning af den gennedsatte Tibetkommission — ved at undersoge,
hvilke it-systemer mv., herunder backup-systemer, som ministeriet har haft si-
den 199s. I forhold til backup-systemer kan Statsministeriet oplyse, at ministe-
riet i 2016 ses bla. at have anvendt NetApp SAN-storage og lebende spejling af
data til SAN pa alternativt site. Herudover ses Statsministeriet at have kopieret
materiale til NetApp Vault diskbackup. Herudover er backup via programmet
Backup Exec 2012 udleest fra diskbackuppen til band.
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Bla. i forbindelse med overgangen af ansvaret for Statsministeriets basale it-
drift til Statens It har Statsministeriet foretaget en oprydning i backup-materi-
ale. Statsministeriet er ikke bekendt med, om der i forbindelse med denne op-
rydning i backupmateriale er blevet slettet materiale, som kunne have veret re-
levant for Tibetkommissionens undersegelse. Statsministeriet har saledes ikke
et preecist overblik over, hvilket materiale der var til stede, eller som det var mu-
ligt at genskabe, i februar 2016 sammenholdt med nu.

Statsministeriet har dog - i forbindelse med udlevering af materiale til den gen-
nedsatte Tibetkommission - identificeret forskelligt backup-materiale, ud over
de mailbokse, som er omtalt under pkt. 2, som vedrerer en del af den periode,
som den gennedsatte Tibetkommission er blevet bedt om at undersege. Stats-
ministeriet er imidlertid ikke p& nuveerende tidspunkt neermere bekendt med
indholdet af dette materiale. Statsministeriet er i dialog med Tibetkommissio-
nen om udlevering af materiale, herunder om reetablering af backup-materiale.

»

Siden Tibetkommission I's beretning af 18. december 2017 er der svaret pa i alt 88
folketingssporgsmal, der relaterer sig til tibetkommissionerne. En liste er vedhzaftet
som bilag til denne beretning®.

2 Bilag 1
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KAPITEL 3

Kommissoriet, Tibetkommission IIs
sammensatning og kommissionens opgaver

3.1 Kommissoriet

Pa baggrund af forlebet efter, at Tibetkommission I havde afgivet beretning den 18.
december 2017, besluttede justitsministeren den 4. juli 2018 at nedsette Underso-
gelseskommissionen til gennemforelse af en supplerende undersegelse af sagen om
politiets indgriben over for demonstrationer i forbindelse med kinesiske statsbesog
mv. og til undersogelse af handteringen af visse andre officielle kinesiske besog (Ti-
betkommission II).

Det endelige kommissorium for Tibetkommission IT har felgende ordlyd:

»

1. Justitsministeren nedsaetter herved i medfer af § 1, stk. 1, i lov om undersogel-
seskommissioner en kommission til gennemforelse af en supplerende under-
sogelse af sagen om politiets indgriben over for demonstrationer i forbindelse
med kinesiske statsbesog mv. og til undersogelse af handteringen af visse andre
officielle kinesiske besog.

2. Undersogelseskommissionen til undersogelse af sagen om politiets indgri-
ben over for demonstrationer i forbindelse med kinesiske statsbeseg mv. (Ti-
betkommissionen) afgav beretning den 18. december 2017. Der er siden kom-
met oplysninger frem om eksistensen af materiale, der ikke tidligere er blevet
identificeret og afleveret til Tibetkommissionen, og som muligvis kunne have
veeret af relevans for kommissionens undersegelse. Disse oplysninger har givet
anledning til, at der er blevet sat spargsmalstegn ved grundlaget for Tibetkom-
missionens arbejde og konklusioner.

Undersogelseskommissionen har pa den baggrund til opgave at gennemfore en
supplerende undersogelse af de forhold, der er beskrevet i Tibetkommissionens
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kommissorium af 11. november 2015, med henblik pa at redegore for og vurde-
re, om der er grundlag for at eendre eller supplere de konklusioner, der fremgar
af Tibetkommissionens beretning af 18. december 2017. Der henvises til Tibet-
kommissionens kommissorium af 11. november 2015, der vedlaegges som bilag,
og til lov om undersogelseskommissioner § 4, stk. 2-4.

3. Undersogelseskommissionen skal endvidere i medfer af § 4, stk. 2, i lov om
undersogelseskommissioner undersoge og redegere for politiets handtering af
demonstrationer og andre meningstilkendegivelser i forbindelse med officielle
kinesiske besog i Danmark siden 1995 til tidspunktet for kommissionens ned-
settelse. Ved officielle kinesiske besog i Danmark forstas statsbesog og andre
officielle beseg fra Kina til Danmark, herunder officielle besog modtaget af Fol-
ketingets formand eller Preesidium, samt kinesisk hgjniveaudeltagelse i interna-
tionale moder atholdt i Danmark. Kommissionen kan, i det omfang den finder
det relevant, ogsa inddrage andre besog, f.eks. kinesiske arbejdsbesog og be-
sog i forbindelse med internationale konferencer. Undersggelseskommissionen
kan endvidere inddrage forhold, der tidsmaessigt ligger uden for den angivne
periode.

Undersogelsen og redegerelsen skal omfatte savel politiets ageren i forbindelse
med demonstrationer og andre meningstilkendegivelser, der blev gennemfort
under de pagealdende besog, som forberedelsen og planlaegningen af besogene.

Undersogelseskommissionen skal i den forbindelse undersege, om der pa rets-
stridig made blev grebet ind over for demonstrationer og andre meningstilken-
degivelser under de pagaeldende besag.

Undersogelseskommissionen skal endvidere undersoge og redegore for indhol-
det af de instruktioner mv. om politiets opgavevaretagelse, der blev givet til det
politipersonale, som konkret udferte politiets opgaver i forbindelse med de pa-
gaeldende besog.

Undersogelseskommissionen skal tillige undersege og redegere for tilblivelsen
af sadanne instruktioner mv., herunder for de oplysninger, overvejelser og vur-
deringer, som 14 til grund for indholdet af de pégaeldende instruktioner mv.

Undersogelseskommissionen skal herunder undersege og redegere for, i hvilket
omfang der forud for og under besogene blev givet savel generelle som konkre-
te instruktioner mv. i forhold til indgriben over for demonstrationer og andre
meningstilkendegivelser fra personer, og om der i den forbindelse blev givet in-
struktioner, henstillinger, opfordringer mv. til at gribe ind pa en méde, som er
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retsstridig. I givet fald skal undersegelseskommissionen undersoge og redegore
for, hvem der har udstedt instruktionerne, hvem der i gvrigt var bekendt med
indholdet heraf samt hvordan, i hvilket omfang og af hvem de blev kommuni-
keret til det relevante politipersonale.

Undersogelseskommissionen skal ogsa — i forbindelse med undersogelsen og
redegorelsen for indholdet af de neevnte instrukser mv. — undersoge og rede-
gore for, i hvilket omfang andre statslige myndigheder end politiet har veeret
involveret i forlobet omkring tilblivelsen af instruktioner om politiets opgave-
varetagelse, herunder fremkommet med opfordringer, henstillinger, instruktio-
ner mv. om, hvordan politiet burde agere i forhold til demonstrationer og andre
meningstilkendegivelser. I givet fald skal undersogelseskommissionen under-
soge og redegore for den neermere karakter af en sidan involvering, herunder
hvad der har veeret af meder, korrespondance og andre kontakter mellem stats-
lige myndigheder om spergsmalet, hvad formalet med disse kontakter har vee-
ret, og hvad der naermere er droftet i den forbindelse.

Selv om undersogelseskommissionen ikke har til opgave at undersege og rede-
gore for, hvad menigt politipersonale har foretaget sig ved konkrete episoder,
kan kommissionen dog undersoge og redegore for sddanne forhold, i det om-
fang det er relevant til belysning af de forhold, som kommissionen har til op-
gave at undersoge og redegore for.

Pa baggrund af den beskrevne undersegelse og redegorelse skal undersogel-
seskommissionen efter § 4, stk. 4, i lov om undersogelseskommissioner fore-
tage retlige vurderinger til belysning af, om der foreligger grundlag for, at det
offentlige soger nogen draget til ansvar. I det omfang kommissionen finder, at
der ikke er grundlag herfor, herunder under hensyntagen til den forlgbne tid,
kan kommissionen dog afsta fra at foretage retlige vurderinger af forlgbet ved-
rorende et eller flere af de officielle kinesiske besog, der omfattes af undersegel-
sen og redegorelsen.

4.1 det omfang andre statslige myndigheder end politiet har bistaet ved eller
forestéet politimessige eller tilsvarende opgaver i forbindelse med de besog,
der er omfattet af pkt. 2 og 3, skal undersogelseskommissionen undersoge og
redegore for disse myndigheders ageren samt foretage retlige vurderinger heraf
i samme omfang som beskrevet for sa vidt angar politiet.

Undersegelseskommissionen skal pa tilsvarende vis inddrage spergsmalet om,
hvorvidt der blev givet generelle eller konkrete instruktioner mv. om varetagel-
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sen af sadanne opgaver, og i givet fald i hvilket omfang andre statslige myndig-
heder har veret involveret heri, jf. herved beskrivelsen under pkt. 2 og 3.

5. Det er ifelge lov om undersegelseskommissioner § 5, stk. 1, undersogelses-
kommissionen, der tilretteleegger sit arbejde. Kommissionen kan i den forbin-
delse bl.a. kreeve udlevering af materiale og skriftlige redegerelser efter lovens §
9 og indkalde vidner til athoring efter lovens § 11. For s vidt angar den under
pkt. 2 beskrevne del af undersogelsen forudsettes det, at undersogelseskom-
missionen i tilleeg til det materiale, der indgik i Tibetkommissionens underso-
gelse, indhenter alt yderligere materiale af relevans for undersogelsen, og at op-
lysninger, som indhentes i forbindelse med den under pkt. 3 beskrevne del af
undersogelsen, inddrages i relevant omfang.

Kommissionen vil endvidere kunne inddrage oplysninger fra den whistleblo-
werordning, som forventes etableret pa Justitsministeriets omrade.

Kommissionen vil blive tildelt fuld og omfattende sekretariatsbistand. Kom-
missionen vil navnlig blive tildelt den IT-meessige sagkundskab, der er pakree-
vet for at sikre, at de myndigheder, hvis forhold underseges, identificerer og af-
leverer alt materiale af relevans for undersegelsen. Det bemeerkes i den forbin-
delse, at de relevante myndigheder forudszettes at samarbejde med undersogel-
seskommissionen, herunder ved at give kommissionen fuld adgang til at soge i
e-mail-systemer, eventuelle andre IT-systemer og filservere mv. samt at iveerk-
saette forseg pa genskabelse af e-mails mv., som ikke er umiddelbart tilgeenge-
lige. For s vidt angar materiale hos PET, forudsattes det dog, at de naermere
rammer for kommissionens adgang til PET’s systemer fastseettes i samarbejde
med PET og Tilsynet med Efterretningstjenesterne. Det skal i den forbindelse
sikres, at hensynet til statens sikkerhed og til forebyggelse og efterforskning af
lovovertraedelser ikke skades.

Undersogelseskommissionen vil endvidere til sekretariatet eller som ekstern bi-
stand kunne antage personer med de ovrige kvalifikationer, som kommissio-
nen finder nedvendige for at gennemfore undersegelsen og oplyse sagen pa
fuldt tilstreekkelig made. Justitsministeriet vil lobende drefte med kommissio-
nen, om den har tilstreekkelige ressourcer, herunder for s& vidt angar den sag-
kundskab, som er tilknyttet kommissionen gennem sekretariatet eller eksterne
konsulenter mv.

6. Undersogelseskommissionen ber tilretteleegge sit arbejde séledes, at den sa
vidt muligt kan afgive beretning om resultatet af sin undersogelse senest to ar,
efter at kommissionen er nedsat.
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Hvis kommissionen ikke kan afgive beretning inden det naevnte tidspunkt, an-
modes kommissionen om at orientere justitsministeren skriftligt om baggrun-
den herfor, om fremdriften i undersogelsen og om, hvornar kommissionen for-
venter at kunne afgive sin beretning.

Justitsministeren vil med passende mellemrum, og ferste gang et halvt ar ef-
ter nedseettelsen af kommissionen, informere Folketingets Udvalg for Forret-
ningsordenen og Folketingets Retsudvalg om fremdriften i arbejdet. Udvalget
for Forretningsordenen vil i den forbindelse kunne anmode kommissionen om
tillige at give udvalget en mundtlig orientering herom.

Nar undersogelsen er afsluttet, vil der pa baggrund af kommissionens beret-
ning, herunder navnlig eventuelle oplysninger om nyt materiale, der ikke blev
udleveret til Tibetkommissionen, blive taget stilling til, om der er grundlag for
at iveerksaette en undersogelse af de undersogte myndigheders handtering af
udleveringen af materiale til Tibetkommissionen og samarbejdet med kommis-
sionen herom.

Kommissoriet knytter sig til og var vedhaeftet kommissoriet for Tibetkommission I,
Undersogelseskommissionen i sagen om politiets indgriben over for demonstratio-
ner i forbindelse med kinesiske statsbeseg mv., der havde folgende kommissorium:

»

1. Justitsministeren nedsatter herved i medfor af § 1, stk. 1, i lov om undersogel-
seskommissioner en kommission til undersegelse af sagen om politiets indgri-
ben over for demonstrationer i forbindelse med kinesiske statsbesog mv.

Undersogelseskommissionen har efter § 4, stk. 2, i lov om undersegelseskom-
missioner til opgave at undersoge og redegore for dels begivenhedsforlobet,
som knytter sig til politiets handlinger over for personer under det kinesiske
statsbesog i Kobenhavn i 2012 og ved to senere kinesiske besog i Kebenhavn i
2013 0g 2014, jf. pkt. 2 nedenfor, dels det efterfolgende forlgb i forbindelse med
besvarelser af spergsmal fra Folketinget om politiets handlinger ved de pageel-
dende besog, jf. pkt. 3 nedenfor.

2. Undersogelseskommissionen skal undersoge og redegore for baggrunden for

politiets handlinger i forhold til demonstrationer og andre meningstilkendegi-
velser fra personer i forbindelse med den kinesiske preesidents besog i Kaben-
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havn den 14. til den 16. juni 2012, et besog fra formanden for det kinesiske par-
laments overhus i Kebenhavn den 4. til den 7. juni 2013 og et besog fra et med-
lem af det kinesiske politbureaus staiende udvalg i forbindelse med abningen af
det kinesiske kulturhus i Kebenhavn den 11. juni 2014.

Undersogelseskommissionen skal i den forbindelse undersege og redegere for
indholdet af de instruktioner mv. om politiets opgavevaretagelse, der blev givet
til det politipersonale, som konkret udferte politiets opgaver i forbindelse med
de pageeldende besag. Undersogelseskommissionen skal tillige undersage og
redegore for tilblivelsen af sédanne instruktioner mv., herunder for de oplys-
ninger, overvejelser og vurderinger, som 14 til grund for indholdet af de pageel-
dende instruktioner mv.

Undersogelseskommissionen skal herunder undersege og redegere for, i hvilket
omfang der forud for og under besogene blev givet savel generelle som konkre-
te instruktioner mv. i forhold til indgriben over for demonstrationer og andre
meningstilkendegivelser fra personer, og om der i den forbindelse blev givet in-
struktioner, henstillinger, opfordringer mv. til at gribe ind pa en made, som er
retsstridig. I givet fald skal undersegelseskommissionen undersoge og redegore
for, hvem der har udstedt instruktionerne, hvem der i gvrigt var bekendt med
indholdet heraf samt hvordan, i hvilket omfang og af hvem de blev kommuni-
keret til det relevante politipersonale.

Undersogelseskommissionen skal ogsa — i forbindelse med undersogelsen og
redegorelsen for indholdet af de naevnte instrukser mv. — undersoge og rede-
gore for, i hvilket omfang andre statslige myndigheder end Kebenhavns Politi
har veeret involveret i forlobet omkring tilblivelsen af instruktioner om politiets
opgavevaretagelse, herunder fremkommet med opfordringer, henstillinger, in-
struktioner mv. om, hvordan politiet burde agere i forhold til demonstrationer
og andre meningstilkendegivelser fra personer. I givet fald skal undersogelses-
kommissionen undersege og redegere for den nermere karakter af en sadan
involvering, herunder hvad der har veret af moder, korrespondance og andre
kontakter mellem statslige myndigheder om spergsmalet, hvad formalet med
disse kontakter har veeret, og hvad der naermere er droftet i den forbindelse.

Selv om undersogelseskommissionen ikke har til opgave at undersege og rede-
gore for, hvad menigt politipersonale har foretaget sig ved konkrete episoder,
kan kommissionen dog undersoge og redegere for sddanne forhold, i det om-
fang det er relevant til belysning af de forhold, som kommissionen har til op-
gave at undersoge og redegore for.
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Undersogelseskommissionen skal desuden undersoge og redegere for, i hvil-
ket omfang der er afgivet urigtige eller vildledende oplysninger til Folketinget
eller fortiet oplysninger, der er af veesentlig betydning for Folketingets bedom-
melse af sagen.

Undersogelseskommissionen skal i den forbindelse bl.a. undersoge og redege-
re for sagsbehandlingen i Justitsministeriet, Rigspolitiet, Kabenhavns Politi og
andre involverede myndigheder i forbindelse med udarbejdelsen af besvarel-
ser til Folketinget og for, hvad der har veret af moder, korrespondance og an-
dre kontakter mellem de respektive myndigheder. Undersogelseskommissio-
nen skal herunder undersoge og redegore for, hvilke neermere oplysninger som
var urigtige, vildledende mv., og hvorfra de pageldende oplysninger hidrerte,
samt hvilke bestraebelser de respektive myndigheder udfoldede for at sikre, at
oplysningerne i besvarelserne var korrekte og fyldestgerende.

4. Pa baggrund af den beskrevne undersegelse og redegorelse skal undersogel-
seskommissionen efter § 4, stk. 3, i lov om undersegelseskommissioner komme
med forslag til sadanne andringer af love, administrative bestemmelser eller
administrativ praksis, som undersogelsen kan begrunde.

Undersogelseskommissionen kan undlade at komme med forslag til aendrin-
ger af love, administrative bestemmelser eller administrativ praksis, hvis un-
dersogelseskommissionen vurderer, at dette vil medfore, at resultatet af kom-
missionens arbejde forst kan foreligge pa et senere tidspunkt end de to &r, som
er forudsat under pkt. 5 nedenfor. Det bemeerkes i den forbindelse, at under-
sogelseskommissionen vil kunne komme med en mere overordnet beskrivelse
af mulige eendringer af love, administrative bestemmelser eller administrativ
praksis, hvis en mere tilbundsgaende beskrivelse heraf ikke er mulig inden for
den forudsatte tidsramme.

Undersogelseskommissionen skal endvidere efter lovens § 4, stk. 4, foretage ret-
lige vurderinger til belysning af, om der foreligger grundlag for, at det offentlige
soger nogen draget til ansvar.

5. Den Uathaengige Politiklagemyndighed efterforsker pa grundlag af en an-
meldelse fra politidirektoren i Kebenhavns Politi en reekke forhold med neer
forbindelse til de spergsmal, som undersegelseskommissionen har til opgave at
undersege og redegore for.

Det forudszettes, at undersegelseskommissionen inddrager det materiale, som
tilvejebringes i forbindelse med politiklagemyndighedens efterforskning, i
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kommissionens undersogelse. I det omfang kommissionen vurderer, at spergs-
mal, som kommissionen har til opgave at undersoge og redegore for, er til-
straekkeligt belyst af politiklagemyndighedens efterforskning, kan kommissio-
nen basere sin undersogelse og redegorelse pa materiale udarbejdet som led i
politiklagemyndighedens efterforskning.

Det forudseettes endvidere, at undersegelseskommissionen og politiklagemyn-
digheden i fornedent omfang drefter de spargsmal, der lobende kan opstd om
forholdet mellem undersegelseskommissionens og politiklagemyndighedens
arbejde, samt mere praktiske sporgsmal med henblik pé bl.a. at sikre, at kom-
missionen og politiklagemyndigheden kan modtage det materiale, som er rele-
vant for de respektive undersogelser.

Endvidere forudseettes undersogelseskommissionen at inddrage administrative
afgorelser og domstolsafgerelser — herunder afgivne forklaringer i den forbin-
delse - i sin undersogelse, i det omfang det er af betydning for de forhold, som
undersogelseskommissionen skal undersoge og redegere for.

Undersogelseskommissionen ber tilretteleegge og gennemfore sin undersogelse
pé en sadan made, at hensynet til statens sikkerhed og til forebyggelse og efter-
forskning af lovovertradelser ikke skades.

Meder i undersogelseskommissionen er som udgangspunkt offentlige. Dog kan
kommissionen bestemme, at moder skal forega for lukkede dere, hvis dette er
pékreevet bl.a. af hensyn til sagens oplysning, jf. § 30, stk. 1, i lov om underso-
gelseskommissioner.

6. Undersogelseskommissionen ber tilrettelaegge sit arbejde saledes, at den sa
vidt muligt kan afgive beretning om resultatet af sin undersogelse senest to ar,
efter at kommissionen er endeligt nedsat.

Hvis kommissionen ikke kan afgive beretning inden det naevnte tidspunkt, an-
modes kommissionen om at orientere justitsministeren skriftligt om baggrun-
den herfor og om, hvornar kommissionen forventer at kunne afgive sin beret-
ning.

»
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3.2 Afgrensning af kommissoriet

Justitsministeriet har pa formandens foresporgsel erkleret sig enig i, at undersogel-
sen i henhold til kommissoriets pkt. 3 af de officielle besag i perioden 1995 til Tibet-
kommission II's nedsaettelse primeert skal vaere rettet mod at belyse en mulig kultur
i myndighederne og ikke nedvendigvis bestd i en minuties afdaekning af de enkelte
besog.

Justitsministeriet har endvidere pa formandens foresporgsel oplyst, at “tidspunk-
tet for kommissionens nedsettelse” skal forstds som tidspunktet for Tibetkommis-
sion IT’s nedsaettelse, dvs. den 4. juli 2018. Udtrykket "andre statslige myndigheder” i
kommissoriets pkt. 3 og 4 omfatter efter Justitsministeriets tilkendegivelse ogsa Hof-
marskallatet.

Yderligere har Justitsministeriet pa formandens foresporgsel bekraeftet, at afgraens-
ningen af begrebet “menigt politipersonale” skal forstas pa samme made som i for-
bindelse med Tibetkommission I's undersegelse, jf. herved Tibetkommission I's be-
retning af 18. december 2017, side 16, hvorefter der ved “menigt politipersonale” skal
forstas alle personer, der ikke var tillagt ledelsesansvar.

Endelig har formanden forespurgt Justitsministeriet om, hvorvidt kommissionen i
en situation som den foreliggende, hvor kommissionen ifelge kommissoriet skal re-
degore for, om der er grundlag for at eendre eller supplere den tidligere beretning fra
Tibetkommission I, kan veelge at udtale kritik af embedsmend, som er fratradt pa
tidspunktet for Tibetkommission IT’s afgivelse af beretning, men som ikke var fra-
tradt pa tidspunktet for Tibetkommission I's beretning. Kommissionen har endvi-
dere forespurgt, hvorvidt kommissionen kan udtale kritik vedrerende forhold, som
ved Tibetkommission IT's afgivelse af beretning ma anses for foreldede, men som
ikke ved Tibetkommission I’s afgivelse af beretning med sikkerhed var foreldede.

Justitsministeriet har i sit svar henvist til, at det af undersogelseskommissionsloven
med forarbejder folger, at en kommission, der har til opgave at udtale sig om, hvor-
vidt der er anledning til, at et retligt ansvar soges gennemfort, kan udtale sig om,
hvorvidt der er begaet fejl eller forsemmelser, selv om der ikke foreligger grundlag
for at soge et disciplinert ansvar gjort geeldende, og at det folger af forarbejderne,
at der ikke kan rejses spergsmal om disciplinaert ansvar for fratradte embedsmend.
Justitsministeriet har videre bemeerket, at disciplineert ansvar i princippet er uforael-
deligt, og at foreeldelseslignende synspunkter blandt andet vil kunne indgé i en an-
saettelsesmyndigheds vurdering.

Afgrensning af kommissoriet
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Tibetkommission I's kommissorium indeholdt udtrykkelig bestemmelse om, at ma-
teriale fra Den Uatheengige Politiklagemyndigheds samtidige efterforskning af en
raekke forhold med nzer forbindelse til de spergsmal, som Tibetkommission I skulle
undersoge og redegore for, forudsattes inddraget i kommissionens undersogelse. I
forbindelse med fremkomsten af oplysninger fra Udenrigsministeriet og Rigspolitiet
om materiale, som Tibetkommission I ikke var blevet gjort bekendt med, blev Den
Uatheengige Politiklagemyndighed anmodet om at vurdere, om dette materiale giver
anledning til eendringer i politiklagemyndighedens konklusioner vedrerende beso-
gene i 2012, 2013 og 2014. Kommissoriet af 4. juli 2018 for Tibetkommission II inde-
holder ikke en bestemmelse svarende til pkt. 5 om forholdet til Den Uatheengige Po-
litiklagemyndighed i kommissoriet for Tibetkommission I. Da der i kommissoriet af
4. juli 2018 laegges veegt pa, at Tibetkommission II har meget vide muligheder for at
sikre, at alt relevant materiale indgar i undersogelsen, og da kommissoriet desuden
henviser til kommissoriet for Tibetkommission I, har kommissionens formand og
direktoren for Den Uathengige Politiklagemyndighed vurderet, at forholdet til Den
Uathaengige Politiklagemyndighed skal fortseette usendret.

3.3 Kommissionens sammens&tning

Tibetkommission II blev nedsat af Justitsministeriet den 4. juli 2018, hvor justitsmi-
nisteren udpegede kommissionsmedlemmerne fra Tibetkommission I. Justitsmini-
steren udpegede séledes landsdommer Tuk Bagger, @stre Landsret, til formand for
underspgelseskommissionen og advokat Ole Spiermann og professor, dr. jur. Michael
Hansen Jensen, Aarhus Universitet, som medlemmer af kommissionen.

Advokat Jakob Lund Poulsen, der var udsperger i Tibetkommission I, blev samtidig
udpeget som udsperger for Tibetkommission II.

Dommer Harald Micklander, Kebenhavns Byret, har fungeret som juridisk sekreteer
for kommissionen.

Sekretariatet har i ovrigt bestaet af chetkonsulent Anne Damhus Kristensen, chet-
konsulent Pia Blaabjerg Andersen, juridisk konsulent Marie Neerlin, sogespecialist,
cand. mag. Thorbjern Sendergaard Bornheft, searchmedarbejder, cand. mag. Lars-
Emil Nybo Nissen, searchmedarbejder, cand. mag. Jakob Linnet Schmidt, chefse-
kretaer Camilla Vendelboe Thomsen, chefsekretaer Carina Maria Hansen, der un-
der sin barsel har veret erstattet af barselsvikar chefsekreteer Rikke Sondergaard
Larsen, og kontormedarbejder Frederik Ulrik Friis. Advokatfuldmeegtig Ida Sofie
Kobke har deltaget i sogearbejdet i en periode som repraesentant for kommissions-
medlem, advokat Ole Spiermann, og lektor i strafferet ved Aarhus Universitet Nico-
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laj Sivan Holst har bistaet udsperger, advokat Jakob Lund Poulsen i udarbejdelsen af
sporgetemaer og under atheringerne.

Indkeb af it-spgeudstyr har nedvendiggjort foretagelse af et EU-udbud, jf. naermere
herom nedenfor i kapitel 4, pkt. 4.1.3 og 4.1.4. Kommissionen har i den forbindelse
modtaget radgivning fra Kammeradvokaten, der har veret antaget af Justitsministe-
riet til at bistda kommissionen med indkebet af it-segeudstyr, og konsulentbistand til
gennemforelse af udbudsprocessen fra it-projektleder Kenneth Studsgaard Pedersen,
PA Consulting Group. Aftalen om projektlederbistand blev indgaet med PA Consul-
ting Group som vinder af et miniudbud iveerksat af kommissionen via SKI - Staten
og Kommunernes Indkebsservice.

Kommissionen har modtaget konsulentbistand til lesning af de it-tekniske udfor-
dringer fra it-arkitekt, konsulent Morten Ib Ingstrup og it-arkitekt, konsulent Dea
Steenstrup, der blev aflgst af it-arkitekt, konsulent Lennart Schou Jensen, alle PA
Consulting Group. Aftalen om konsulentbistand blev indgaet med PA Consulting
Group som del af miniudbuddet om projektlederbistand iveerksat af kommissionen
via SKI.

Advokat Jens Harkov har ydet bistand som kommissionens DPO.

Undersogelsen er i overensstemmelse med § 5, stk. 1, i lov om undersogelseskom-
missioner tilrettelagt i samrad med kommissionens medlemmer og udspergeren,
der derfor har deltaget i interne meder forud for, i forbindelse med og efter atherin-
gerne.

3.4 Tibetkommission II’s opgaver og grundlaget for
kommissionens arbejde

Efter kommissoriet er Tibetkommission IT's hovedopgaver at:

o Gennemfore en supplerende undersegelse af de forhold, der er beskrevet i Ti-
betkommission I's kommissorium af 11. november 2015 med henblik p4 at re-
degore for og vurdere, om der er grundlag for at @endre eller supplere de kon-
klusioner, der fremgar af Tibetkommission I's beretning af 18. december 2017.

o Undersoge og redegore for politiets og andre statslige myndigheders handte-
ring af demonstrationer og andre meningstilkendegivelser i forbindelse med
officielle kinesiske besog i Danmark siden 1995 til tidspunktet for kommissio-
nens nedsattelse.

Tibetkommission IT’s opgaver og grundlaget for kommissionens arbejde
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o Undersoge og redegore for tilblivelsen og indholdet af de instruktioner mv.
om politiets opgavevaretagelse, der blev givet til det politipersonale, som kon-
kret udferte politiets opgaver i forbindelse med de pagaeldende besog.

« Undersoge og redegore for, i hvilket omfang andre statslige myndigheder end
politiet har veeret involveret i forlobet omkring tilblivelsen af instruktioner
om politiets opgavevaretagelse.

o Foretage retlige vurderinger til belysning af, om der foreligger grundlag for, at
det offentlige soger nogen draget til ansvar.

Grundlaget for kommissionens arbejde er kommissoriet og undersegelseskommis-
sionsloven:

En undersogelseskommission er ikke en domstol med demmende myndighed og
dens virke afviger fra domstolsarbejdet pa en raekke vaesentlige punkter. Af forarbej-
derne til loven fremgér séledes, at den vigtigste opgave for en undersogelseskommis-
sion i almindelighed vil vaere at undersoge og klarleegge et bestemt haendelsesforlgb,
og det fremgar af lovens § 4, stk. 1, at undersogelseskommissionen ikke har dem-
mende myndighed. Der tilbydes heller ikke samme retsgarantier som ved domsto-
lene, og det fremgér af forarbejderne til loven om undersegelseskommissioner, at en
undersogelseskommission skal vere forsigtig i sine vurderinger og i sine udtalelser.
Séledes fremgér det af bemerkninger til § 4, stk. 2, at:

»

Bevisvurderingen ma foretages med den forsigtighed, der ma folge af, at bevi-
serne ikke er tilvejebragt ved en kontradiktorisk proces under en almindelig
retssag.

»

Tibetkommission II har i overensstemmelse med § 4, stk. 4, i lov om undersogelses-
kommissioner fiet til opgave at “foretage retlige vurderinger til belysning af, om der
foreligger grundlag for, at det offentlige soger nogen draget til ansvar”. Af forarbej-
derne til denne bestemmelse fremgar det, at kommissionens retlige vurderinger skal
formuleres forsigtigt. Det hedder saledes:

»

En undersogelseskommission er hverken en domstol eller et anklagende organ.
Kommissionens retlige vurderinger, herunder ... bevisvurderinger, ber — ogsa
under hensyn til, at de ikke hviler pé en kontradiktorisk proces — formuleres
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forsigtigt og markere kommissionens begraensede funktion. Naturligvis skal de
retlige vurderinger, kommissionen matte foretage, vedrore spergsmél om reek-
kevidden af relevante retsregler (fortolkning/udfyldning) og spergsmal vedre-
rende faktiske forholds subsumption under de relevante retsregler. Men un-
derspgelseskommissionens opgave er ikke at ‘afgere’ disse spergsmél. Og hvis
de nzvnte spergsmal giver anledning til tvivl, er undersegelseskommissionens
opgave - i stedet for at tage stilling til spargsmalene — at preesentere tvivlen og
beskrive, hvorpa den beror.

»

Kommissionen er ikke afskaret fra at udtale sig om, hvorvidt en embedsmand har
udvist fejl eller forsommelser, selv om det skonnes, at der ikke er grundlag for at
soge et strafferetligt eller disciplineert ansvar gjort gaeldende, jf. forarbejderne til § 4,
stk. 4, i lov om undersegelseskommissioner, hvor det anfores:

»

Det forudseettes som det typiske, at kommissoriet for undersegelseskommissi-
onen udformes séledes, at kommissionen har til opgave at udtale sig om, hvor-
vidt der mé antages at veere begéet fejl eller forsommelser, der kan give an-
ledning til, at et retligt ansvar seges gennemfort mod de pageldende embeds-
meend. Har kommissionen faet et kommissorium af den naevnte karakter, kan
kommissionen, selv om den ikke finder, at der foreligger grundlag for at soge
strafansvar eller disciplineert ansvar gjort geeldende mod en embedsmand, ud-
tale sig om, hvorvidt det kan antages, at der foreligger fejl eller forsommelser, og
i forbindelse hermed at der efter kommissionens opfattelse foreligger grundlag
for en tjenstlig tilkendegivelse.

»

I forarbejderne er videre udtalt om embedsmaend, der ikke leengere er ansat i staten,
at en undersogelseskommission ikke ber udtale sig pa en sadan made, at det efter-
lader det indtryk, at der ville have varet grundlag for at sege et ansvar gennemfort,
hvis vedkommende fortsat var ansat i den statslige forvaltning. Efter kommissionens
opfattelse kan dette dog ikke veere til hinder for, at en underseggelseskommission i
sin beskrivelse af det samlede begivenhedsforlgb beskriver forhold, herunder kriti-
sable forhold, som involverer personer, der ikke laengere er offentligt ansatte. Men
en undersogelseskommission ber ikke forholde sig vurderende til fratradte embeds-
maends adfeerd.

Tibetkommission IT’s opgaver og grundlaget for kommissionens arbejde
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Det er Tibetkommission II's opfattelse, at denne beskrivelse af grundlaget for kom-
missionens arbejde efter undersogelseskommissionsloven er i overensstemmelse
med praksis i andre undersegelseskommissioner. Der henvises tillige til Justitsmini-
steriets ovenfor under pkt. 3.2 refererede svar pa kommissionens foresporgsel vedre-
rende vurdering af fratradte embedsmaend.

Herefter — og med det for kommissioner almindeligt gaeldende forsigtighedsprincip
- finder kommissionen at matte afsta fra at udtale kritik af embedsmeend, der er fra-
tradt pé tidspunktet for Tibetkommission II's beretning, selv om de ikke var fratradt
pé tidspunktet for Tibetkommission I's beretning.

Det folger ikke af kommissoriet for Tibetkommission I og II, at undersegelsen om-
fatter en vurdering af, om decorumkravet, jf. tjenestemandslovens § 10, métte vere
opfyldt. Tibetkommission II har derfor atholdt sig fra at udtale sig herom.

Det folger af kommissoriets pkt. 3, sidste afsnit, at kommissionen kan afsté fra at
foretage retlige vurderinger af forlobet vedrerende et eller flere af de officielle kine-
siske besog, der er omfattet af undersogelsen og redegorelsen, hvis kommissionen
ikke finder grundlag herfor, herunder under hensyntagen til den forlgbne tid. Da et
muligt strafansvar ma anses for forzeldet, og da det, henset til den tid, der er forlgbet,
ma antages, at et disciplinaeransvar ikke vil blive gjort gaeldende, jf. vejledningen i
Moderniseringsstyrelsen (nu @konomistyrelsen), KL og Danske Regioners "God ad-
feerd i det offentlige”, december 2017, og nedenfor i kapitel 7, ma kommissionen som
udgangspunkt afsta fra at vurdere, om der er fornedent grundlag for at sege et disci-
plineert ansvar gjort gaeldende over for enkeltpersoner.

Af kommissoriet for Tibetkommission II felger imidlertid, at kommissionen skal
vurdere, om der er grundlag for at eendre eller supplere de konklusioner, der fremgar
af Tibetkommission I's beretning af 18. december 2017. Til opfyldelse heraf har Ti-
betkommission II fundet det nedvendigt i det omfang, det er begrundet i materiale
og forklaringer, som ikke var afleveret til Tibetkommission I, at vurdere myndighe-
der og ikke fratradte embedsmend, som om vurderingen var foretaget pa tidspunk-
tet for Tibetkommission I's beretning af 18. december 2017. Dette har medfert, at Ti-
betkommission II for sa vidt angér ikke fratradte embedsmend har foretaget vurde-
ringer af, om der har veret grundlag for at rejse kritik vedrerende tjenstlige forhold,
uanset hvornar de besog, de tjenstlige forhold relaterer sig til, matte have fundet
sted. Kommissionen overlader det dermed til vedkommende ansattelsesmyndig-
hed at afgere betydningen af den tid, der er forlgbet, siden forholdene blev begaet.

En vurdering af decorumkravet, jf. tjenestemandslovens § 10, er ikke omtalt i kom-
missoriet for Tibetkommission I og II og indebaerer da ogsé en vurdering, som er
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fremadrettet og dermed ikke naturligt omfattet af kommissoriet. Tibetkommission
IT har derfor atholdt sig fra at udtale sig herom.

3.5 Undersogte myndigheder

Tibetkommission II har efter nedszttelsen rettet henvendelse til de myndigheder,
der var inddraget i Tibetkommission I's underseagelse, med henblik pa at underse-
ge, om der métte befinde sig yderligere materiale af relevans vedrerende besogene i
2012, 2013 0g 2014, men derudover ogsd med henblik pa at undersoge disse myndig-
heders mulige involvering i kinesiske besog af officiel karakter fra 1995 til nedsaet-
telsen af Tibetkommission II og udlevering af relevant materiale fra disse besog. De
myndigheder, der var omfattet af Tibetkommission I's undersegelse, var Statsministe-
riet, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Hofmarskallatet, Rigspolitiet med tilhe-
rende myndigheder, herunder Kebenhavns Politi, og Politiets Efterretningstjeneste.

Efter at Tibetkommission II havde indledt sit arbejde, fremkom der i Politiken den 8.
oktober 2018 oplysning om, at Politiken havde segt Forsvaret om aktindsigt i alle do-
kumenter, der kunne belyse, hvorfor Kastellets kronvold mod saedvane var afspaer-
ret for offentligheden under praesident Hu Jintao’s beseg den 15. juni 2012. Forsvaret
havde svaret, at der ikke fandtes dokumenter herom - et svar, som senere viste sig
at vaere ukorrekt. Kommissionen besluttede pa den baggrund, og efter mode med
Forsvarsministeriet, at inddrage ministeriet med tilhgrende myndigheder, herunder
Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), i undersegelsen.

Den af kommissionen valgte fremgangsmade vedrerende indhentelse af relevant
materiale er beskrevet i kapitel 5.
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KAPITEL 4
Kommissionens arbejde

4.1 Etableringsfasen

4.1.1 Lokaler

Tibetkommission I, der blev nedsat den 23. december 2015, havde til huse i lokaler pa
Fremtidsvej 1i Seborg. Denne ejendom ejedes ved lejemélets indgaelse af Bygnings-
styrelsen, men blev under kommissionens arbejde overdraget til Gladsaxe Kommune.
Efter afgivelsen af beretning den 18. december 2017 blev Tibetkommission I nedlagt
og lokalerne pé Fremtidsvej 11 Soborg temt og fraflyttet. Som folge heraf har Tibet-
kommission II mattet finde nye lokaler i en af Bygningsstyrelsen ejet ejendom.

Tibetkommission II blev nedsat den 4. juli 2018, og umiddelbart herefter blev der
indgaet aftale med Bygningsstyrelsen om leje af lokaler i Landgreven 4, Kebenhavn
K, som opfyldte kravene til sikkerhed med videre. Lokalerne blev istandsat af Byg-
ningsstyrelsen og stod klar til ibrugtagning den 15. august 2018, hvor kommissionens
formand og den juridiske sekretaer var frigivet fra deres ansettelser i henholdsvis
Ostre Landsret og Kebenhavns Byret og dermed kunne tiltreede arbejdet i kommis-
sionen.

P& samme méde, som da Tibetkommission I blev nedsat og fik lokaler i Sgborg, var
lokalerne, som Tibetkommission II skulle have til huse i, tomme ved ibrugtagnin-
gen, hvorfor der ogsa i Tibetkommission II gik tid med at anskaffe mebler og alt,
hvad der i gvrigt er nedvendigt for driften af en arbejdsplads, herunder indkeb og
installering af it til den daglige drift, printere mv. Kommissionen fik bistand af Ju-
stitsministeriet hertil, men etableringen involverede tillige formanden, den juridiske
sekretaer og den efterfolgende tiltradte chefsekretaer og vanskeliggjorde og forsin-
kede kommissionens mulighed for at udfere sit egentlige arbejde. Der blev etable-
ret en midlertidig it-lesning til den almindelige daglige brug omkring 1. september
2018. Forst primo oktober 2018 fik kommissionen udstyr som printer, scanner mv. i
forbindelse med, at kommissionen blev fuldt opkoblet pé Statens-IT, som kommis-
sionen har veret forpligtet til at benytte som leverander og hoster af kommissionens
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it. Lokalerne er derefter lobende opdateret med it-udstyr, ligesom der har pagaet et
storre arbejde med den sikkerhedsmeessige indretning af lokalerne, séledes at kom-
missionen kunne godkendes til modtagelse af hemmeligt stemplede dokumenter.
Lokalerne blev endeligt sikkerhedsgodkendt medio april 2019.

4.1.2 Sekretariatsbistand

Kommissionen har med bistand fra Justitsministeriet i perioden efter nedseettelsen
den 4. juli 2018 og formandens og den juridiske sekretzers reelle tiltreeden den 15.
august 2018 lobende foretaget rekruttering og anseettelser til sekretariatet, jf. ovenfor
i kapitel 3, pkt. 3.3.

4.1.3 Indkeb af it-segeudstyr

Kommissoriet for Tibetkommission II forudsatter, at kommissionen indhenter data
fra adskillige myndigheder for en periode pa 23 ar.

Pa foresporgsel fra kommissionen viste oplysninger fra de undersegte myndigheder,
at der i de 23 ar har veeret mere end 200" kinesiske besog af officiel karakter i Dan-
mark. Der skulle udleveres mailbokse fra et betydeligt antal personer, og der skulle
hentes data fra bade aktive og inaktive systemer. Det stod derfor meget hurtigt klart,
at indkeb af et storre sogesystem var ngdvendigt for handtering af de meget store
mengder data, der métte forventes at skulle gennemgas og bearbejdes af kommissi-
onen. I den indledende fase blev behovet og fremgangsmaden vedrerende indkebet
droftet med Justitsministeriet, og mod slutningen af oktober 2018 blev Kammerad-
vokaten inddraget i disse droftelser. Droftelserne mundede ud i Kammeradvokatens
vurdering af 29. oktober 2018, hvorefter der var tale om en udbudspligtig ydelse, der
skulle udbydes i henhold til udbudslovens afsnit II.

Udbuddet blev offentliggjort den 1. november 2018. Udbuddet angik indkeb af en
standard software losning, idet tilbudsgiver samtidig skulle angive sine krav til den
hardwarelosning, der skulle understotte softwarelgsningen. Udbuddet blev gennem-
fort hurtigst muligt inden for de tidsgraenser, der folger af EU-reglerne og udbuds-
loven, og resultatet blev, at Justitsministeriet indgik kontrakt med BDO den 17. april
2019 vedrerende indkeb af segelosningen Relativity.

1 Se liste bilag 2
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4.1.4 Etablering af it-miljo og implementering af segelesningen
Relativity

I henhold til kontrakten, der var indgaet med BDO, forestod der efter kontraktind-
géelsen et arbejde for kommissionen med at etablere den nedvendige hardwarelos-
ning. For at udnytte tiden optimalt indgik kommissionen med assistance af it-arki-
tekten imidlertid allerede primo november 2018, mens udbuddet pagik, aftale med
Statens-IT om etablering af en hardwarelesning i et sikkert it-milje til brug for den
kommende store sogelosning. Kontrakten og kontraktvilkar var selvsagt ikke kendt
pé det tidspunkt, hvorfor der alene kunne blive tale om en lgsning, der métte formo-
des at kunne opfylde de krav, som en kontraktpart ville stille.

Statens-IT klarmeldte den sikre hardwarelgsning ultimo marts 2019, fire maneder
efter aftaleindgéelsen.

Efter kontraktindgaelsen med BDO kunne det konstateres, at den etablerede sikre
hardwarelosning opfyldte ca. 9o % af behovet for understottelse til softwarelosnin-
gen - Relativity. De sidste 10 % blev faerdigleveret af Statens-IT ultimo juni 2019,
hvorefter arbejdet med implementeringen af Relativity kunne pabegyndes.

Relativity var implementeret og data indlest og indekseret i et omfang, s& kommis-
sionens sogearbejde og bearbejdning af de indtil da afleverede data kunne pabegyn-
des primo september 2019.

Ved indledningen af udbudsprocessen den 1. november 2018 var det fra kommissio-
nens side estimeret, at den ville modtage en datamengde pa mellem 5 og 10 terabyte.
I august méaned 2019 kunne det imidlertid konstateres, at myndighederne ved deres
forelobige afleveringer havde afleveret 12 terabyte data. Estimatet blev derfor eendret
til en forventning om aflevering af op mod 30 terabyte data, og der blev taget skridt
til at forege sogelosningens kapacitet ved indkeb og installation af yderligere hard-
ware i Statens-IT.

Segelosningen var herefter endeligt etableret i november 2019.

Etableringsfasen
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4.2 Perioden efter etableringsfasen

4.2.1 Kommissionens sogearbejde i perioden indtil implementeringen af

Kommissionen har lebende modtaget materiale fra myndighederne. Forste leverance
fandt sted den 19. september 2018, og i perioden indtil Relativity var endelig etable-
ret, forela der mere end 100 leverancer fra de involverede myndigheder. Segninger
i materialet blev pabegyndt ved anvendelse af midlertidige og begraensede sogelos-
ninger i kommissionen, indtil datamengden pa et tidspunkt var sé stor, at det ikke
leengere var muligt.

4.2.2 Kommissionens sogearbejde i perioden efter implementeringen af
Relativity

Relativity var som naevnt i kapitel 4, pkt. 4.1.4 implementeret i sin endelige udgave i
november 2019. De modtagne data fra myndighederne er lobende blevet processeret
ind i segelesningen parallelt med, at kommissionen har kunnet sege i de indleste
data. Kommissionen havde modtaget langt sterstedelen af materialet fra myndighe-
derne, inden atheringerne blev pabegyndt i januar 2020, men myndighederne fort-
satte med at oplyse om fremkomst af nye systemer at soge i og med at levere data helt
frem til primo 2022. Se naermere om kommissionens segearbejde nedenfor i kapitel s.

4.2.3 Samarbejdet med Den Uathangige Politiklagemyndighed

Sidelgbende med Tibetkommission I's undersegelse efterforskede Den Uathaengige
Politiklagemyndighed, om politipersonale havde begaet noget stratbart ved at have
givet urigtige oplysninger om de officielle kinesiske besog i 2012, 2013 og 2014. Poli-
tiklagemyndighedens efterforskning havde dermed en neer forbindelse til de sporgs-
mdl, som Tibetkommission I skulle undersoge og redegere for. Kommissionen og
politiklagemyndigheden indledte derfor et samarbejde, hvor der blandt andet blev
udvekslet atheringsprotokoller og atheringsrapporter samt materiale fra Kebenhavns
Politi, ligesom der var lobende dialog om tilrettelaeggelsen af arbejdet.

Den 23. april 2017 afleverede Den Uatheengige Politiklagemyndighed sin redegerel-
se i sagen til Statsadvokaten i Kebenhavn, og den 1. maj 2018 rejste statsadvokaten
tiltale mod to politiledere for falsk forklaring for retten, jf. straffelovens § 158, stk. 1,
under et retsmode den 13. august 2013. Da det kom frem, at der hos flere myndighe-
der var fundet nye dokumenter, der muligt kunne have betydning for den strafferet-
lige vurdering af Tibetsagen”, genoptog politiklagemyndigheden den 15. juni 2018
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sin efterforskning med henblik pa en supplerende redegorelse til statsadvokaten. Ko-
behavns Byret har i efteraret 2018 afvist anklagemyndighedens anmodning om at
beramme straffesagen med henvisning til, at efterforskningen af de i kommissoriet
nevnte forhold ikke kunne afvises at have betydning for udfaldet af straffesagen. Nér
resultatet af Tibetkommission II's undersogelse og Den Uafhengige Politiklagemyn-
digheds efterforskning foreligger, vil statsadvokaten pa ny overveje tiltalesporgsma-
let vedrerende de to politiledere.

Selv om Tibetkommission II's undersogelse er vaesentligt mere omfattende, idet den
angar mere end 200 officielle besog® i perioden fra 1995 til 2018, mens politikla-
gemyndighedens efterforskning fortsat centrerer sig om de tre beseg i henholdsvis
2012, 2013 0g 2014, har kommissionens formand og direkteren for politiklagemyn-
digheden fundet det nyttigt at fortseette samarbejdet, jf. herved tillige ovenfor i ka-
pitel 3, pkt. 3.2. Kommissionen har saledes faet indsigt i politiklagemyndighedens
rapporter vedrerende sagen, herunder rapporterne fra september 2018 i forbindel-
se med afheringen af 3 af de betjente, som stod frem i pressen og oplyste om deres
oplevelse af politiets handtering af besog fra Folkerepublikken Kina. Kommissio-
nen og politiklagemyndigheden har desuden udvekslet materiale, som er modtaget
fra myndighederne. Blandt andet har politiklagemyndigheden haft mulighed for at
gennemse materiale leveret til kommissionens it-sogesystem, Relativity. Politiklage-
myndigheden har desuden modtaget kommissionens protokoller fra atheringerne.

4.2.4 Afhoringer

Det fremgar af undersogelseskommissionslovens § 11, at enhver efter anmodning fra
undersogelseskommissionen er pligtig at afgive vidneforklaring for kommissionen.
Kommissionen har i undersegelsesperioden athert og genathert i alt 108 personer
over i alt 39 dage. Referater af de athertes forklaringer er optrykt som bilag til beret-
ningen.’

Tibetkommission II har ikke fundet anledning til at indkalde personer uden for de
undersogte myndigheder, der kunne forklare om deres mulige kontakt med myndig-
hederne i forbindelse med de besog, der er omfattet af undersegelsen. Kommissio-
nen har fundet tilstraekkeligt grundlag for at kunne vurdere haendelsesforlgb og ret-
ligt ansvar i det udleverede skriftlige materiale i kombination med de politiansatte,
embedsmandene og ministrenes forklaringer.

2 Se liste bilag 2
3 Bilag 8
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4.2.5 Bisiddere

4.2.5.1 Retten til bisidder

Retten til bisidder fremgar af undersogelseskommissionslovens § 21, stk. 1:
“Den person, hvis forhold undersages, har ret til en bisidder efter eget valg”

AfKBET 1996 nr. 1315 (bemerkninger til lovudkastets § 21, stk. 1, som gentaget i lov-
forslagets bemaerkninger (LFF 1998-10-08 nr. 3)) fremgar, at retten til at veelge en bi-
sidder geelder, selv om underspgelseskommissionen ikke kan foretage politiske eller
retlige vurderinger af ministres forhold, og selv om kommissionen ikke er blevet an-
modet om at foretage retlige vurderinger, eller kommissionen finder det retssikker-
hedsmeessigt beteenkeligt at foretage sddanne vurderinger.

Videre fremgar det, at retten til bisidder efter eget valg geelder blandt andet for den
minister, som i anledning af de forhold, undersegelsen omfatter, kan risikere et po-
litisk eller retligt ansvar. For en embedsmand vil retten til bisidder efter eget valg
navnlig veere aktuel, hvis den pageeldende kan risikere et retligt ansvar.

Om den ordning, der gjaldt for undersogelseskommissionsloven, er i beteenkningen
pkt. 2.10 anfort, at:

»

I praksis har de personer, hvis adfeerd blev undersegt, i almindelighed givet
mede med en bisidder, der var advokat. Det drejer sig om personer, for hvem et
strafansvar eller disciplinert ansvar i anledning af sagen ikke ville kunne ude-
lukkes pé atheringstidspunktet.

Ogsa ministre har mulighed for at lade sig bisté af en bisidder. Dette vil navnlig
veere aktuelt, hvis undersegelsen angar ministerens forhold, herunder forhold,
ministeren har veeret underrettet om eller taget stilling til.

»

Videre i beteenkningens pkt. 3.4.3 anforer udvalget, at:

»

Ud fra et retssikkerhedsmeessigt synspunkt er det efter udvalgets opfattelse
nedvendigt, at de personer (ministre og embedsmaend), hvis adfeerd under-
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soges, har ret til at fd en bisidder, der kan varetage deres interesser. Det geelder,
uanset om undersogelseskommissionerne alene skal undersage og klarlaegge et
begivenhedsforlgb, eller om kommissionerne tillige skal foretage retlige vurde-
ringer.

»

I U 1997.1004/2H stadfestede Hojesteret landsrettens afgorelse om ret til bisidder
for en rackke menige politifolk, der var indkaldt som vidner i Norrebrosagen, idet
undersogelsen omfattede de menige politifolks forhold. Opgaven var for kommis-
sionen ikke at udtale sig om, hvorvidt der af menige politifolk var begaet fejl eller
forsommelser, der kunne give anledning til retligt ansvar, men Hojesteret lagde som
landsretten veegt pd, at undersogelsen og klarlaeggelsen af det samlede begivenheds-
forleb ogsa omfattede en beskrivelse af de menige politifolks forhold.

Kommissionen har pa den baggrund besluttet at tilbyde beskikkelse af bisidder til de
personer, der indkaldes til athering, uanset om de er i tjeneste eller ej, og uanset om
de risikerer strafferetligt og/eller disciplinaert ansvar, medmindre det klart fremgar,
at atheringen ikke indebeerer, at de er under undersogelse.

I forbindelse med atheringerne er beskikket i alt 44 bisiddere for 89 personer, som er
omfattet af undersogelsen, og som har ensket bisidder beskikket.

4.2.5.2 Bisidderens rolle

Om bisidderens rolle er i beteenkningens* afsnit 3.3.4.6.1 anfort:

»

Man kan saledes forbedre bisidderens rolle og neerme den til den rolle, der til-
kommer en advokat under opklaringen af en straffesag - men man ma gore sig
klart, at situationen er vaesensforskellig fra en straffesag.

Processen ma derfor nedvendigvis foregé i to stadier. Forst afdeekning af de
faktiske forhold, og herunder i et vist omfang indsamling af beviser mod per-
soner, der senere skal drages til ansvar - og derefter den egentlige retlige proces,
hvor anklagemyndighed og forsvarer fremlegger deres synspunkter over for
den uatheengige dommer.

»
4 KBET 1996 nr. 1315
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4.2.5.3 Bisidderens ret til at overvare mederne og honorering herfor

Det fremgér af undersogelseskommissionslovens § 22, stk. 1, at:

”Bisidderen har ret til at overveere moderne i undersogelseskommissionen og i
Kgbenhavns Byret”

Af bemeerkninger til bestemmelsen i beteenkningen fremgar blot, at:

»

Udtrykket »moderne i undersegelseskommissionen« omfatter ikke kommis-
sionens interne meder, herunder radslagninger, men de »eksterne« meder, hvis
parallelitet i retsplejen er retsmoderne.

Bisidderens ret til at overveere moderne i kommissionen og i retten er ubetin-
get.

»

Eneste undtagelse er, hvis bisidderen udviser en adfeerd, der afgerende skader un-
dersogelsens gennemforelse.

Reglerne for salerfastsettelse til bisidderne fremgér af undersegelseskommissions-
lovens § 24, stk. 1:

»

Justitsministeren fastsaetter saleer og godtgerelse til bisidderen efter de takster,
der geelder for beskikkede forsvarere i straffesager. Undersagelseskommissio-
nen afgiver indstilling til justitsministeren herom.

»

Med L 2021-04-19 nr. 671 om @ndring af lov om undersogelseskommissioner og
retsplejeloven er kompetencen til at fastsaette saleer tillagt undersegelseskommis-
sionen, men @ndringen finder efter lovens § 3, stk. 2, ikke anvendelse for underse-
gelseskommissioner”, der som Tibetkommission II er nedsat for lovens ikrafttreeden
den 21. april 2021.

I beteenkningen, der ligger til grund for undersegelseskommissionsloven, er om §
24, stk. 1, alene anfort:

»

Efter bestemmelsen er det justitsministeren, der skal fastszette saleer og godtge-
relse til bisidderen. Belgbet atholdes af statskassen.
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Fastsaettelsen skal ske efter de takster, der geelder for saleer og godtgerelse til
forsvarere i straffesager. Undersogelseskommissionen skal afgive en indstilling
til justitsministeren herom. Det forudszettes, at justitsministeren i almindelig-
hed felger undersogelseskommissionens indstilling.

»

Statslesekommissionen har i sin beretning side 63-66 omtalt den fremgangsmade,
der er fulgt over for bisidderne i forhold til vurderingen af relevansen af deres frem-
meode til atheringer:

»

I forbindelse med beskikkelsen af bisiddere skrev kommissionen folgende: "Ef-
ter § 22 i lov om undersogelseskommissioner har De ret til at overveere alle
kommissionens meder (bortset fra interne meder). Den periode, som kommis-
sionen underseger, straekker sig over ca. 20 ar. Kommissionen vil pa baggrund
af Deres oplysninger om, hvilke atheringer De péregner at overvaere, vurdere,
om der er anledning til pa forhand at tilkendegive, at visse atheringer skennes
Kklart eller abenbart ikke at vedrere Deres klient. Kommissionen vil i givet fald
overveje at indstille til Justitsministeriet, at der alene ydes nedsat eller intet sa-
leer for deltagelse i de pageeldende atheringer”

I berammelsesmodet med bisidderne den 25. oktober 2012 udleverede kommis-
sionen en plan over atheringerne. ... I modet oplyste kommissionen, at det i
forste omgang var op til bisidderne at skenne over, hvilke atheringer bisidderne
burde overveare af hensyn til varetagelse af klientens interesser, og at det matte
indga i denne vurdering, hvilken periode klienten havde veret ansat/udnaevnt,
og hvilken funktion klienten havde varetaget. Oplysninger fra bisidderne om,
hvilke atheringer de fandt at burde overvzere, gav i det vaesentlige ikke kommis-
sionen anledning til bemaerkninger.

»

Denne praksis vedrerende honorering af bisidderne i relation til deres overvaerelse
af mederne, som formentlig blev etableret af Statslosekommissionen, er tiltradt af
Justitsministeriet pa et mede den 26. juni 2019 og er ogsé fulgt af Tibetkommission
IL.

4.2.5.4 Hering

Det fremgar af kommissionslovens § 23, stk. 3, at kommissionen efter endt bevisfo-
relse skal orientere de personer, hvis forhold underseges, og deres bisidder om de
faktiske og eventuelt retlige forhold vedrerende den pagaldende, som kommissio-
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nen overvejer at give udtryk for. Efter kommissionslovens § 23, stk. 4, har de under-
sogte personer og deres bisiddere herefter ret til at komme med en skriftlig udtalelse.

I overensstemmelse hermed sendte kommissionen den 18. januar 2022 uddrag af ud-
kast til bevisvurderinger af de faktiske forhold og uddrag af udkast til ansvarsvurde-
ringer for personer, for hvem det kunne vere relevant, til de pagealdende bisiddere.
Kommissionen meddelte samtidig de i evrigt atherte personer eller deres bisiddere,
at kommissionen ikke havde fundet grundlag for at sege et ansvar gjort geeldende
over for dem.

Kommissionen fastsatte frist til den 1. februar 2022 for eventuelle skriftlige udtalelser
vedrerende kommissionens udkast til bevismeessig og retlig vurdering.

Bemeerkningerne fra de af de horte bisiddere, der har valgt at udtale sig, er optaget
som bilag 9 til beretningen, saledes som det er forudsat i forarbejderne til underse-
gelseskommissionsloven.

Kommissionens bemeerkninger til bisiddernes udtalelser fremgar af et notat, der er
optaget som bilag 10 til beretningen.

4.2.6 Qvrige aktiviteter

Ifolge kommissoriets pkt. 6, 3. afsnit, skal justitsministeren med passende mellem-
rum, og forste gang et halvt ar efter nedsaettelsen af kommissionen, informere Folke-
tingets Udvalg for Forretningsordenen og Folketingets Retsudvalg om fremdriften i
arbejdet. Kommissionen har i perioden fremsendt i alt 9 informationsskrivelser om
fremdriften i kommissionsarbejdet til Justitsministeriet til brug herfor.

Kommissionens medlemmer har i perioden atholdt 36 meder.
Kommissionens sekretariat og kommissionens formand har derudover atholdt et

meget stort antal meder med de enkelte myndigheder til tilretteleeggelse af og op-
folgning pa myndighedernes sogearbejde og afleveringsprocessen.
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KAPITEL 5
Materiale fra myndighederne

5.1 Undersogelseskommissionsloven

Efter loven har enhver pligt til at udlevere materiale til undersegelseskommissionen,
nar kommissionen anmoder om det.

Endvidere har enhver pligt til skriftligt at redegore for de forhold, hvorom kommis-
sionen anmoder om redegeorelser, og til skriftligt at besvare de spergsmal, som kom-
missionen stiller.

De neevnte pligter geelder, uanset om de pagaeldende oplysninger er undergivet tavs-
hedspligt. Det fremgér af undersogelseskommissionslovens § 9, stk. 1, 1. pkt., stk. 2,
1. pkt. og stk. 3.

Pligten til at udlevere materiale til undersogelseskommissionen og/eller skriftlige
redegorelser, nar kommissionen anmoder om det, gaelder ifplge undersegelseskom-
missionslovens § 9, jf. § 12, ikke for personer eller deres neermeste i det omfang, der
m4d antages at foreligge mulighed for straf- eller disciplineeransvar. Materiale udar-
bejdet af en minister eller embedsmand i embeds medfer er dog ikke omfattet af
denne undtagelse.

Huvis pligten til at udlevere materiale ikke opfyldes, kan undersegelseskommissionen
give paleeg herom. Hvis palaegget ikke efterkommes, finder retsplejelovens § 178 om
vidnetvang tilsvarende anvendelse. Der henvises til undersegelseskommissionslo-
vens § 10, stk. 1 0g 2.

Enhver er efter anmodning fra undersogelseskommissionen forpligtet til at afgive
forklaring for kommissionen som vidne. Det fremgar af undersegelseskommissi-
onslovens § 11. Pligten geelder dog ikke, hvis det ma antages, at der er mulighed for
straf- eller disciplineeransvar for den pageldende.

Det er saledes undersogelseskommissionslovens ordning, at kommissionen oplyser
sagen ved hjeelp af materiale, der udleveres til kommissionen af myndigheder, virk-
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somheder og personer, som anmodes herom, samt ved skriftlige redegorelser, skrift-
lig besvarelse af sporgsmal og ved afgivelse af vidneforklaringer.

I lovforslagets bemerkninger (1998/1 LFS 3) til § 9 hedder det blandt andet:

»

Undersagelseskommissionen behever ikke at specificere det materiale, der kree-
ves udleveret. Kommissionen kan pd samme made som en undersogelsesret
ved undersogelsens start anmode myndigheder, virksomheder eller personer
om at udlevere alt relevant materiale til kommissionen. Hvis kommissionen
bliver bekendt med, at der eksisterer materiale, som ikke er modtaget i henhold
til den indledende udleveringsbegaering, vil kommissionen specifikt kunne an-
mode om at fa udleveret det pageeldende materiale.

»

Om den tidligere ordning for undersogelsesretter fremgér folgende af Beteenkning
om undersogelsesorganer (beteenkning nr. 1315/1996) side 30:

»

2.8 Sagsoplysning
Udlevering af materiale

Undersogelsesretten har i praksis typisk tilrettelagt sin undersggelse séledes, at
ministerierne og andre offentlige myndigheder straks efter nedszttelsen er ble-
vet anmodet om at sende alt relevant skriftligt materiale til retten, herunder in-
terne referatark, konceptudkast m.v.

I praksis har myndighederne normalt frivilligt udleveret materialet til under-
sogelsesretten. Det samme gaelder for de private personer eller virksomheder,
som undersogelsesretten har méttet anmode om at udlevere relevant materiale
til retten.

Af Jovforslagets bemaerkninger fremgar, at hvis offentligt ansatte undlader at opfyl-
de pligten til at udlevere foreliggende materiale til kommissionen, vil der vere tale
om en tjenesteforsemmelse, der vil kunne medfere disciplinaert ansvar og i grove
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tilfeelde strafansvar. Videre fremgar det, at for ministres vedkommende vil en sadan
pligttilsideszettelse efter omsteendighederne kunne indebeere en overtreedelse af mi-
nisteransvarslovens § 5.

Det er saledes lovens ordning, at myndigheder, virksomheder og personer, der an-
modes herom, har ansvar for og forestar arbejdet med at udlevere materialet til brug
for undersogelsen.

Retstilstanden pa omradet er omtalt af Oliver Talevski, Jens Peter Christensen og
Claus Dethlefsen i Undersogelseskommissioner, Embedsmandsansvaret & Folketin-
gets Rolle, Jurist- og @konomforbundets Forlag, s. 108-110 med note 10.

Lovens ordning er baseret pa, at det er myndigheden, som kender dens sager, ar-
bejdsgange, journaliseringssystemer og -praksis, og at omfanget af materiale, der
kan vere genstand for undersogelse, kan vere overordentlig omfangsrigt. Ordnin-
gen er saledes begrundet blandt andet i hensynet til undersegelsens fremdrift. Un-
dersogelseskommissionen kan ved sin undersegelse alene anvende de redskaber,
som er udtrykkeligt hjemlet i undersegelseskommissionslovens §$ 9, 10 og 11. En
undersogelseskommission har derimod ikke mulighed for at anvende andre efter-
forskningsredskaber som fx at foretage udenretlige atheringer eller ransagninger.

Seerligt vedrerende kommissionens adgang til mailbokse bemzerkes, at det af for-
arbejderne fremgir, at udtrykket "materiale” i underspgelseskommissionslovens §
9 skal forstds i meget vid betydning og siledes ogsa omfatter mailkorrespondance
og personlige eller private papirer som fx dagbager eller lignende. Justitsministeriet
har i et svar til Folketingets Retsudvalg pa spergsmal 15 af 28. januar 2019 oplyst, at:

Efter Justitsministeriets opfattelse har en myndighed i almindelighed radighed

over mailkonti tilherende ministre og medarbejdere i den pagaeldende myndig-
hed, og sadanne mailkonti er derfor omfattet af udleveringspligten.

»

Kommissionen har overvejet, om pligten til at udlevere mailkonti ogsa omfatter an-
dre mailkonti tilherende ministre end de mailkonti, som er knyttet til vedkommen-
de ministerium, seerligt folketings- og partimailbokse:

Det folger af § 9, stk. 1, i undersegelseskommissionsloven og bemaerkningerne til be-
stemmelsen, at kommissionen har en bred adgang til at anmode om at fa udleveret
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materiale — béde i relation til hvem anmodningen fremsattes over for og i relation
til karakteren af materialet. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen, at
det forudsaettes:

at kommissionen alene fremsaetter anmodning om udlevering af materiale, hvis
kommissionen finder, at det har betydning for undersogelsen.

»

Af de specielle bemerkninger til § 9, stk. 1, fremgar, at kommissionen i en anmod-
ning om udlevering af materiale ikke skal tage stilling til, hvorvidt den, som anmod-
ningen er rettet imod, er forpligtet til at udlevere materialet.

Det folger af undtagelsesbestemmelsen i § 12, stk. 1, jf. tillige de specielle bemaerk-
ninger, at en minister, herunder en forhenverende, ikke er forpligtet til at afgive for-
klaring som vidne, hvis der er mulighed for strafansvar i anledning af de forhold,
som undersogelsen omfatter.

Uanset at kommissionen kan fremsette anmodninger i alle tilfeelde, hvor det er vur-
deret, at vedkommende er i besiddelse af oplysninger af betydning for kommissio-
nens undersogelse, ma det tages i betragtning, at pligten til udlevering ikke gaelder
i det omfang, der efter § 12, stk. 1, ikke er pligt til at afgive vidneforklaring herom.

En begeering kan dog ikke naegtes med henvisning til § 12, stk. 1, hvis dokumenterne
er udferdiget af ministeren i "embeds medfer”.

Af Justitsministeriets besvarelse af spergsmél nr. 23 af 23. april 1997 vedrerende for-
staelsen af begrebet "embeds medfer”, fremgar blandt andet, at materiale, som ikke
kan anses for udferdiget i embeds medfor, er:

»

breve, som ministeren — som partimedlem - har sendt til medlemmer af par-
tiet m.v.

Nér en minister kommunikerer via sin mailboks i Folketinget, ma det antages helt
overvejende at ske i dennes egenskab af folketingsmedlem - og ikke som minister.
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Indholdet i mailboksen ma derfor antages i helt overvejende grad ikke at veere ud-
feerdiget i "embeds medfer”. Der er desuden ikke i forbindelse med kommissionens
sogearbejde fremkommet oplysninger, som konkret har givet indikation af, at der
kunne vere relevant materiale for undersegelsen i en ministers mailboks.

Kommissionen har pa denne baggrund undladt specifikt at anmode om udlevering
af ministres mailbokse i Folketinget.

Yderligere har kommissionen som omtalt andre steder i forbindelse med indkaldel-
sen af ministrene til athering i kommissionen opfordret dem til at aflevere materiale,
som matte vere relevant. Dette har ikke fort til aflevering af mailkorrespondance fra
ministres mailbokse i Folketinget

5.2 Kommissoriet

Undersogelseskommissionslovens ordning om indhentelse af materiale er fulgt og
uddybet ved det kommissorium, der er vedtaget af Folketinget, og som udger grund-
laget for kommissionens arbejde. Heri hedder det i pkt. 5 blandt andet:

»

Kommissionen vil blive tildelt fuld og omfattende sekretariatsbistand. Kommis-
sionen vil navnlig blive tildelt den IT-meessige sagkundskab, der er pakraevet
for at sikre, at de myndigheder, hvis forhold underseges, identificerer og afleve-
rer alt materiale af relevans for undersegelsen. Det bemaerkes i den forbindel-
se, at de relevante myndigheder forudsaettes at samarbejde med undersggelses-
kommissionen, herunder ved at give kommissionen fuld adgang til at soge i e-
mail-systemer, eventuelle andre IT-systemer og filservere mv. samt at iveerkseet-
te forsog pa genskabelse af e-mails mv., som ikke er umiddelbart tilgeengelige.

»

5.3 Anmodning om udlevering

Kommissionen har med baggrund i kommissoriets pkt. 5 den 10., 12. 0g 13. september
2018 atholdt indledende moder med myndighedscheferne i Statsministeriet, Uden-
rigsministeriet, Justitsministeriet, Hofmarskallatet, Rigspolitiet og Politiets Efterret-
ningstjeneste med henblik pa indgaelse af aftaler om udlevering af alt relevant ma-
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teriale. Kommissionen har endvidere atholdt tilsvarende meder den 17. januar og 12.
marts 2019 med Forsvarsministeriet og Forsvarets Efterretningstjeneste.

Kommissionen har derefter bistaet af den antagne it-arkitekt lobende holdt et storre
antal meder med de pagaldende myndigheder, herunder med de it-ansvarlige og it-
medarbejdere, der i de underspgte myndigheder har veeret allokeret til opgaven med
at fremfinde materiale til kommissionen. Afdeekning af den enkelte myndigheds sy-
stemer, hvori segning kan vere relevant, og fremfindelse af relevant materiale er i
henhold til undersogelseskommissionsloven den enkelte myndigheds ansvar, men
afdeekningen og afgreensningen sker i taet dialog med kommissionen og kommis-
sionens it-arkitekt.

Seerligt vedrerende PET og FE bemaerkes, at kommissionen med PET og Tilsynet
med Efterretningstjenesterne har indgaet aftale om de nermere rammer for kom-
missionens adgang til PET’s systemer. I forbindelse hermed er det blandt andet af-
talt, at PET og FE har stillet arbejdspladser hos PET og FE til radighed for kommis-
sionen, saledes at sogninger i PET’s og FE’s materiale er foregaet i PET’s og FE’s lo-
kaler, hvorved det sikres, at hensynet til statens sikkerhed og til forebyggelse og ef-
terforskning af lovovertraedelser ikke skades.

Kommissionen har tilkendegivet over for myndighederne, at det er myndighedernes
ansvar, at alt materiale af relevans for undersogelsen bliver afleveret til kommissio-
nen, saledes som det fremgar af undersogelseskommissionsloven og kommissoriet.

Seerligt vedrerende ministrenes folketings- eller partimailbokse bemeerkes, at kom-
missionens gennemgang af de udleverede ministermailbokse sammenholdt med
genstanden for kommissionens undersogelse ikke har givet grundlag for at antage,
at der deri kunne veere materiale udferdiget i embeds medfer af betydning for kom-
missionens underseggelse. Gennemgangen af det ovrige mailmateriale har desuden
ikke fort til fund af mailtrade, herunder indgaende mails eller mails sendt cc., som
har indikeret, at folketings- eller partimailbokse kunne vaere af relevans for kommis-
sionens undersogelse.

Kommissionen har pa denne baggrund besluttet at undlade at anmode om udleve-
ring af andre mailbokse tilhgrende ministre end de mailbokse, som knytter sig til
vedkommende ministerium.

Med hensyn til sms-korrespondance bemeerkes, at kommissionen umiddelbart ef-
ter kommissionens nedsettelse indledte en dialog med de undersegte myndigheder,
hvorunder kommissionen bad myndighederne om at kortlaegge og relevansvurdere
alle deres digitale og analoge systemer. Se neermere herom under punkt 5.4, under-
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punkt ad 4' og ad 5 og 6> Efter kortleegningen og udlevering af materiale til kommis-
sionen har samtlige myndigheder erklaret at have udleveret alt relevant materiale
til kommissionen. Kommissionen har derfor en forventning om, at ogsa relevante
smser er blevet afleveret, i det omfang der i myndighederne var/er bevaret smser af
relevans for kommissionens undersogelse.

Da Tibetkommission II's undersegelse angar en periode, der gar tilbage til 1995, er
sandsynligheden for fortsat eksistens af relevante smser, som ikke er journaliseret
eller pd anden made bevaret centralt, meget lille. Det bemaerkes herved, at ingen af
myndighederne har oplyst, at smser har veeret centralt bevaret data. Yderligere har
kommissionens undersogelse, som det fremgar nedenfor, afdeekket, at tyngden i un-
dersogelsen ligger tilbage i arene 2012 og forud herfor. Kommissionen har derfor
ikke fundet det formélstjenligt at anmode om en generel udlevering af smser. Kom-
missionens gennemgang af det udleverede materiale og kommissionens athegringer
har da heller ikke vist, at smser - i modsetning til e-mails - kunne vaere en kom-
munikationsplatform, som det var relevant at undersege i et sidant omfang, at det
nedvendiggjorde en bred og generel udlevering til kommissionen af medarbejderes
og ministres sms-korrespondance.

Konkret kan det oplyses, at der under atheringen af en politiassistent i Tibetkom-
mission I kom oplysning om sms, som skulle vaere afsendt af en sikkerhedskoordi-
nator i PET. Det fremgar af Tibetkommission I's beretning, at Tibetkommission I pa
baggrund heraf anmodede Kebenhavns Politi og PET og den angivelige afsender og
modtagers bisiddere om at forsege at tilvejebringe data til belysning heraf. Begge bi-
siddere svarede, at deres klienter ikke var i besiddelse af sms-korrespondancen, og
Kebenhavns Politi oplyste, at bade logninger og regningsdata fra 2012 af teleudbyde-
ren var slettet fra politiassistentens daveerende tjenestetelefon. Heller ikke PET kun-
ne bidrage med oplysningerne.

Kommissionen har i forbindelse med indkaldelserne til athgringer opfordret det en-
kelte vidne til at aflevere materiale, som kunne veere af betydning for kommissionens
undersogelse, og som den indkaldte matte veere i besiddelse af, herunder fra diver-
se mailkonti, sms-korrespondance mv. Der er samtidig gjort opmaerksom pa, at der
ikke var pligt til at aflevere materiale, som ikke var udarbejdet i embeds medfer, hvis
der var mulighed for strafansvar for den pageldende i anledning af de forhold, som

1 Ad 4: Myndighederne udarbejder en oversigt over alle digitale og analoge systemer i de relevante dele af myndighedens
organisation i perioden 1. januar 1995 til 4. juli 2018

2 Ad 5 og 6: Myndighederne kategoriserer systemerne som henholdsvis relevante og ikke relevante. Efter horing af og dref-
telse med kommissionen udpeges de systemer, der vurderes relevante
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undersogelsen omfatter, jf. undersogelseskommissionslovens § 9, stk. 1, og § 12. Se
yderligere herom nedenfor under pkt. 5.4, underpunkt ad 5 og 6°.

Justitsministeriet har, sidelobende med Tibetkommission II's arbejde, den 1. marts
2019 etableret en whistleblowerordning for alle myndigheder under Justitsministe-
riet. Det folger af kommissoriet, der er neermere omtalt nedenfor i kapitel 3, at Tibet-
kommission II kan inddrage oplysninger herfra i undersogelsen. Kommissionen har
dog ikke modtaget oplysninger hidrerende fra whistleblowerordningen. Kommissi-
onen har ikke modtaget henvendelser under whistleblowerordningen.

Fremgangsmaden vedrerende indhentelse og udlevering af materiale fremgar af det
folgende.

5.4 Strategi til sikring af identificering og udlevering af alt
materiale af relevans, jf. kommissoriets pkt. 5

Efter Tibetkommission I's afgivelse af beretningen af 18. december 2017 fremkom
som omtalt ovenfor oplysninger om, at der hos nogle af de undersegte myndigheder
forela ikke afleveret materiale, som potentielt kunne have veret af relevans for un-
dersogelsen. Pa den baggrund har Tibetkommission II fundet det nedvendigt at til-
rettelaegge en serlig strategi for identificering og udlevering af materiale for med den
storst mulige grad af sandsynlighed at sikre, at der er sket aflevering af alt relevant
materiale. Kommissionen har i den forbindelse foretaget en afvejning af omfanget
og karakteren af det arbejde, der har veret nodvendigt for at opna sikkerhed for, at
alt relevant materiale er udleveret til kommissionen, sammenholdt med ressource-
forbrug og tidsperspektiv.

Kommissionen har saledes ved vurderingen lagt veegt pa det tidsmeessige perspek-
tiv i kommissionens arbejde og de okonomiske- og personalemaessige ressourcer,
der med rimelighed kan forventes anvendt i arbejdet med at sege efter og fremfin-
de materiale til en kommissionsundersogelse i forhold til det forventelige udbyt-
te. Undersogelsen angér 23 ar og over 200 beseog af officiel karakter fra Folkerepu-
blikken Kina. Den har omfattet otte store myndigheders arbejde og medarbejdere.
Hver myndighed arbejder pa sin egen made og med sine egne it-systemer, der i ov-
rigt er eendret og udskiftet mange gange siden indferelsen af it (EDB), der forst for
alvor skete omkring ér 2000. En stor del af arkivmaterialet er arkiveret pa papir og

3 Ad 5 og 6: Myndighederne kategoriserer systemerne som henholdsvis relevante og ikke relevante. Efter hering af og
dreftelse med kommissionen udpeges de systemer, der vurderes relevante
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findes ikke i elektronisk form. Papirmaterialet har derfor mattet rekvireres fra Rigs-
arkivet og scannes ind for at gore det sggbart. Hvis kommissionen manuelt skulle
undersoge hvert eneste dokument i hvert eneste system i hver eneste myndighed
gennem disse 23 dr, ville det kraeve uendeligt mange arsveerk, og tidshorisonten ville
veere uoverskuelig.

Den tekniske udvikling har medfert, at det har veeret vanskeligt, forbundet med me-
get arbejde og i visse tilfeelde har vist sig umuligt at dbne og udleese sldre materiale.
Det har derfor veret en udfordring for myndighederne, at @ldre og udfasede syste-
mer ikke - eller kun med anvendelse af for leengst udgaet og derfor kostbar teknik
og sagkundskab - har kunnet gores tilgaengelige, og det har i den forbindelse veret
en vanskelig og kreevende proces at vurdere, hvorledes et sadant aldre og udfaset sy-
stem var blevet anvendt i myndigheden, og om det med nogen grad af sandsynlig-
hed kunne indeholde data af relevans for undersogelsen.

Arbejdet med identifikation af materiale har endvidere veret besveaerliggjort af, at
nogle af myndighederne er meget store organisationer, som spreder sig over flere lo-
kationer, og som i et vist omfang ogsa har haft forskellige systemlosninger i forskel-
lige dele af undersogelsesperioden.

Kommissionen har ud fra disse overvejelser set det som sin opgave i et samarbejde
med myndighederne at tilrettelaegge processen for identificering og udlevering af alt
relevant materiale under en ressourceanvendelse, som har understottet bedst muligt,
at alt relevant materiale blev afleveret, og samtidig, at der har veeret den nedvendi-
ge fremdrift, s& kommissionens arbejde har kunnet afsluttes inden for rimelig tid.
Kommissionen har i den forbindelse blandt andet udarbejdet templates (skabeloner)
til styring af myndighedernes proces med afdeekning af omfanget og karakteren af
systemer, hvori der kunne og skulle soges, og templates til udarbejdelse af malrettede
sogestrategier i den enkelte myndighed og inden for hvert af myndighedens syste-
mer. Denne fremgangsmade har fort til, at myndighederne har udfert deres sogear-
bejde pa en ensartet, systematisk og dokumenterbar made, og - med storste grad af
sandsynlighed for - at alt relevant materiale er udleveret til kommissionen.

At alt relevant materiale afleveres er, som det fremgéar ovenfor i kapitel 5, pkt. 5.1,
ifelge underspgelseskommissionsloven den enkelte myndigheds ansvar, men kom-
missionens it-arkitekter er indgéet i den lobende dialog med myndighederne og har
bistdet kommissionen med at fastlaegge en strategi for afdeekning af myndighedernes
systemer og myndighedernes identificering af relevant materiale, som myndigheder-
ne er foreslaet at folge (Den overordnede sogestrategi). I arbejdet med udarbejdel-
sen af skabelonen for sggestrategi har bibliotekar og master i informationsvidenskab
og kulturformidling Kirsten Lauritzen, Det kgl. Bibliotek, og professor Birger Hjor-
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land, Institut for Informationsstudier, Kebenhavns Universitet, pa kommissionens
anmodning, jf. undersogelseskommissionslovens § 6, deltaget med rad og vejled-
ning. Skabelonen er optrykt som bilag til beretningen*.

Justitsministeriet har i juni 2018 opfordret de myndigheder, der var genstand for un-
dersagelse i Tibetkommission I, til at sikre relevant materiale for Tibetkommission
IT, herunder ved at undlade sletning, overskrivning mv.

Den fremgangsmade, som myndighederne har fulgt i deres arbejde med at identifi-
cere relevant materiale, har efter anmodning fra kommissionen veeret, som det frem-
gar af folgende oversigtspunkter:

4

10.

11.

Myndighederne udarbejder oversigt over deres organisation
Myndighederne kategoriserer de enkelte dele af organisationen som hen-
holdsvis relevant, maske relevant og ikke relevant

Efter horing af og dreftelse med kommissionen udpeges de dele af organisa-
tionen, der vurderes relevante

Myndighederne udarbejder en oversigt over alle digitale og analoge systemer
i de relevante dele af myndighedens organisation i perioden 1. januar 1995 til
4.juli 2018

Myndighederne kategoriserer systemerne som henholdsvis relevante og ikke
relevante

Efter horing af og dreftelse med kommissionen udpeges de systemer, der vur-
deres relevante

Myndighederne udarbejder konkrete, systemspecifikke sagestrategier ud fra
den af kommissionen foreslaede overordnede segestrategi for de i punkt 6
naevnte systemer

Myndighederne foretager sogning i de i punkt 6 naevnte systemer primeert pa
dokumentindholdsniveau

De foretagne sogninger dokumenteres i en log, der afleveres til kommissio-
nen

For hvert dokument, der identificeres ved segningerne og af myndighederne
vurderes “ikke abenbart irrelevant”, skal myndighederne aflevere den fulde
sag/dokumentpakke til kommissionen

Mailbokse inkl. kalenderinvitationer og maillignende korrespondance for
identificerede relevante medarbejdere og funktionspostkasser afleveres fuldt

ud

Bilag 4
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Bemaerkninger til de enkelte punkter:

Ad 1-3: Myndighederne udarbejder oversigt over deres organisation. Myndighederne
kategoriserer de enkelte dele af organisationen som henholdsvis relevant, mdske rele-
vant og ikke relevant. Efter horing af og droftelse med kommissionen udpeges de dele af
organisationen, der vurderes relevante

Hver af de undersogte myndigheder bestér typisk af et storre eller mindre antal
myndigheder, styrelser og afdelinger i en intern orden. Nogle myndigheder har op-
lyst at have underliggende myndigheder, styrelser og afdelinger, som er abenbart ir-
relevante for undersogelsen.

Hverken Statsministeriet, Justitsministeriet eller Hofmarskallatet har oplyst om
abenlyst irrelevante underliggende myndigheder. Disse myndigheder er derfor i det
hele indgaet i undersogelsen.

For sa vidt angér Rigspolitiet med Kgbenhavns Politi og evrige politikredse gaelder,
at ogsd hele Rigspolitiet og Kebenhavns Politi er indgaet i undersogelsen. De gvrige
kredse, der er inddraget i undersegelsen, er Fyns Politi, Kebenhavns Vestegns Politi,
Nordsjeellands Politi, Sydsjelland og Lolland Falsters Politi, Midt- og Vestsjellands
Politi og Syd- og Senderjyllands Politi.

For s& vidt angér Forsvarsministeriet og Udenrigsministeriet har det indledende ar-
bejde bestaet i at skille de dele af myndighederne fra, som det ville vaere abenbart ir-
relevant at inddrage i kommissionsundersegelsen. Myndighederne har til brug for
vurderingen heraf udarbejdet en kortleegning af deres organisation med undermyn-
digheder, herunder styrelser og afdelinger, med angivelse af relevansgrad. Efter ho-
ring af- og droftelse med kommissionen er folgende undermyndigheder og underaf-
delinger inddraget i undersegelsen:

Forsvarsministeriet: Departementet, Heerens Operative Kommando (1995-2014),
Sovernets Operative Kommando (1995-2014), Heerstaben (2014-), Marinestaben
(2014-2018), Specialoperationskommandoen (2014-) Udviklingsstaben (2014-) Ope-
rationsstaben (2014-), Kommandantskabet i Kastellet (1995-2004), Forsvarets byg-
nings- og Etablissementstjeneste (2005-2014), Den kongelige Livgarde (1995-) og
Fremandskorpset (2005-). Arstal i parentes angiver den periode, den pageeldende
enhed blev betegnet som anfort.

Udenrigsministeriet: Departementet, herunder Direktionssekretariatet, Ministerse-

kretariatet, Protokollen, Sikkerhedskontoret, ALO (Asien, Latinamerika og Ocea-
nien), Asienkontoret, Kommunikation og Presse, COP 15-sekretariatet, Danmarks
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Eksportrad/Trade Council, SikkerhedsPolitik (SP), Social Summit, Danmarks am-
bassade i Beijing, generalkonsulaterne i Chongging, Guangzhou og Shanghai, Inno-
vationscenteret i Shanghai og handelskontoret i Taipei.

Der er pa tilsvarende vis foretaget relevansvurdering for s vidt angdr undermyndig-
heder og afdelinger i Forsvarets Efterretningstjeneste (FE).

Politiets Efterretnings Tjeneste (PET): Hele myndigheden er inddraget i underse-
gelsen.

Ad 4: Myndighederne udarbejder en oversigt over alle digitale og analoge systemer i
de relevante dele af myndighedens organisation i perioden 1. januar 1995 til 4. juli 2018

Til brug for myndighedernes arbejde med at kortleegge deres systemer, har kommis-
sionens IT-arkitekt udarbejdet en template (skabelon). Templaten er optrykt som
bilag i beretningen.’ Myndighederne har her ud fra redegjort for samtlige af deres
systemer i de relevante dele af organisationen, herunder bade nuverende, aktive sy-
stemer og tidligere anvendte systemer. Systemerne har overordnet kunnet inddeles i
hhv. mailsystemer, drev og mapper, ESDH-systemer og ovrige systemer. Her eller se-
nere i processen har myndigheden undersegt, om der har eksisteret hele eller delvise
backups af systemet, og om systemet har kunnet indeholde logisk slettet materiale.
Et "system” har ogsa omfattet materiale pa andre medier saisom lydanlaeg, kasserede
harddiske, disketter, band, magnetband etc. Det har ogsé omfattet analoge systemer
som eks. papir eller hittegods. Myndighederne har i forbindelse med systemkortleeg-
ningen oplyst, om det er teknisk muligt at soge i de pagaeldende systemer, og om de
er databeerende. Hvis der er tale om materiale lagret i systemer eller pa medier, som
ikke leengere er tilgeengelige, har myndigheden beskrevet dette. Hvis der er tale om
systemer eller medier, som kun er tilgeengelige ved anvendelsen af uforholdsmeessi-
ge okonomiske og personalemassige ressourcer, har myndigheden beskrevet dette,
hvorefter det er dreftet med kommissionen, om segning skulle foretages straks eller
afvente, at der pa baggrund af allerede gennemset materiale efter en konkret vurde-
ring var en formodning for, at der kunne findes relevante oplysninger i det pageel-
dende materiale eller pa det pagaeldende medie.

Sammenlagt har myndighederne kortlagt over 2.500 systemer, hvoraf mere end 150
systemer har vist sig relevante at soge i.

5 Bilag 3
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Ad 5 og 6: Myndighederne kategoriserer systemerne som henholdsvis relevante og ikke
relevante. Efter horing af og droftelse med kommissionen udpeges de systemet, der vur-
deres relevante

Statsministeriet har oplyst, at de har identificeret 83 systemer. 20 af disse systemer
har det efter dreftelse med kommissionen vist sig relevante at soge i. Blandt de iden-
tificerede systemer er fire backup band, som er fundet efter afslutningen af Tibet-
kommission I’s arbejde.

Statsministeriet har endvidere udleveret 110 stationzere computere (heraf 5 uden
harddisk) og 69 beerbare computere, som var opbevaret i Statens It. De fleste com-
putere var forsynet med initialer, heraf nogle med navn. Kommissionens IT-med-
arbejdere katalogiserede og abnede computerne samt udleeste mailboksene, hvoref-
ter kommissionen vurderede materialet. Der blev ikke fundet noget af relevans for
kommissionens undersogelse.

Udenrigsministeriet har oplyst, at de har identificeret 228 systemer. 18 af disse har
det efter droftelse med kommissionen vist sig relevant at spge i. Blandt og i de identi-
ficerede systemer er den datalagringslesning benavnt Enterprise Vault og det back-
up system, som Udenrigsministeriet fremkom med oplysning om til pressen efter af-
slutningen af Tibetkommission I's arbejde, samt Udenrigsministeriets officielle mail-
boks, udenrigsministeren@um.dk, som ligeledes har varet omtalt i pressen. Der er
endvidere materiale lagret pa magnetband, som skulle have veeret destrueret. Mag-
netbandene blev fundet i en container. Enterprise Vault og magnetband er neermere
omtalt nedenfor i bemeerkningerne til underpunkt ad 11. Endelig har Udenrigsmini-
steriet pa arkiv fundet en kasse med paskriften *Tibet” tilhorende tidligere udenrigs-
minister Per Stig Moller. Kommissionen har gennemgéet kassens indhold og ikke
fundet materiale af relevans for undersogelsen.

Justitsministeriet har oplyst, at de har identificeret 19 systemer. 10 af disse har det ef-
ter droftelse med kommissionen vist sig relevant at sage i.

Forsvarsministeriet har kortlagt systemer pa 4 niveauer og har oplyst, at de sammen-

lagt har identificeret 1.243 systemer®. De 64 af disse har det efter droftelse med kom-
missionen vist sig relevant at sege i.

6 Det skal dog bemaerkes, at der ved denne opgerelse - i modseetning til opgerelsen fra de gvrige myndigheder - ikke nod-
vendigvis er tale om unikke systemer, idet det samme system kan veere kortlagt pa flere niveauer.
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I lyset af at Hofmarskallatet alene har vaeret involveret i statsbesog i 1995 og 2012
har kommissionen efter en konkret vurdering ikke fundet anledning til at anmode
om en fuldsteendig kortleegning af Hofmarskallatets systemlandskab. Der er i stedet
foretaget en malrettet fastleeggelse af, hvilke sagsbehandlingssystemer og mailsyste-
mer Hofmarskallatet anvender og anvendte i tidsrummene omkring besegene i 2012.
Hofmarskallatets materiale vedrerende besoget i 1995 forefandtes kun pa papir.

Rigspolitiet (herunder Kobenhavns Politi og de ovrige politikredse) har oplyst, at de
har identificeret 830 systemer. 30 af disse er efter droftelse med kommissionen fun-
det relevant at sege i. Blandt de identificerede systemer er politiets feelles radionet-
veerk (SINE). Blandt de identificerede systemer er endvidere 23 disketter, som Ko-
benhavns Politi har fundet under kommissionens arbejde. Radionetvaerket (SINE)
og disse 23 disketter er neermere omtalt nedenfor i bemerkningerne til underpunkt
ad 10 og 11.

Oplysninger om Politiets Efterretningstjenestes systemer er hemmelige af hensyn til
statens sikkerhed. Det kan dog oplyses, at der i Politiets Efterretningstjeneste fore-
fandtes backups, som i det omfang, det har veeret muligt henset til alder og arten af
det materiale, hvorpa backups har veeret lagret mv., i et vist omfang har suppleret op-
lysninger fra de aktive systemer.

Oplysninger om Forsvarets Efterretningstjenestes systemer er hemmelige af hensyn
til statens sikkerhed.

Som omtalt ovenfor under pkt. 5.3 har Tibetkommission IT i forbindelse med indkal-
delserne til athgringer opfordret det enkelte vidne til at aflevere materiale, som kun-
ne vere af betydning for kommissionens undersegelse, og som den indkaldte matte
veere i besiddelse af, herunder fra blandt andet sms-korrespondance, uden at dette
dog har resulteret i udlevering af smser til kommissionen eller indikation af, at der
kunne foreligge sms-korrespondance af betydning for undersogelsen.

Som ligeledes omtalt ovenfor under pkt. 5.3 har Justitsministeriet, sidelebende med
Tibetkommission IT’s arbejde, den 1. marts 2019 etableret en whistleblowerordning
for alle myndigheder under Justitsministeriet. Kommissionen har ikke modtaget
henvendelser under whistleblowerordningen.

Ad 7: Myndighederne udarbejder konkrete, systemspecifikke sogestrategier ud fra den
af kommissionen foresliede overordnede sogestrategi for de i underpunkt ad 6 nevnte
systemer
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Som naevnt er der veesentlige forskelle i myndighedernes systemer og made at hand-
tere data og sagsmateriale p4, ligesom der er store variationer i den anvendte termi-
nologi fra myndighed til myndighed. Det har derfor veret nedvendigt, at den en-
kelte myndighed for hvert enkelt system, der er vurderet relevant, har udarbejdet sin
egen systemspecifikke sogestrategi, der skulle folge systematikken i skabelonen for
den overordnede spgestrategi, men som tog hejde for forholdene i den pégeldende
myndighed. I forbindelse med udarbejdelsen af den systemspecifikke sogestrategi
har myndigheden for hvert enkelt system belyst, om der efter myndighedens opfat-
telse for hele eller dele af perioden var behov for at spge i materiale fra backups. Be-
slutning herom er herefter taget i dialog med kommissionen.

Kommissionen har udarbejdet en template (skabelon), som den enkelte myndig-
hed har haft som udgangspunkt for udarbejdelsen af sin konkrete, systemspecifikke
sogestrategi til det enkelte system. Templaten er optrykt som bilag til beretningen’.

Ad 8: Myndighederne foretager sogning i de i underpunkt ad 6 ncevnte systemer pri-
meert pd dokumentindholdsniveau

Ved sogning pa dokumentindholdsniveau opnas hejeste grad af sikkerhed for, at alt
relevant materiale identificeres. Kravet har derfor veeret, at der som altovervejende
hovedregel skulle soges pa dokumentindholdsniveau.

Hvis myndighedens systemer ikke understottede sogning pa dokumentindholdsni-
veau, er sogning sket pa sagsniveau eller i metadata.

Ad 9: De foretagne sogninger dokumenteres i en log, der afleveres til kommissionen
Myndighedernes sogearbejde er dokumenteret ensartet, systematisk og strukture-
ret ved hjeelp af logboger. Derved er det tillige sikret, at kommissionen i sit kontrol-

arbejde har kunnet gentage en segning og vurdere, om samme resultat blev opnéet.
Templaten til logbogen er optrykt som bilag til beretningen®.

7 Bilag 5
8 Bilag 6
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Ad 10: For hvert dokument, der identificeres ved sogningerne og af myndighederne vur-
deres “ikke dbenbart irrelevant”, skal myndighederne aflevere den fulde sag/dokument-
pakke til kommissionen

Nar et dokument er identificeret ved segning i henhold til segestrategien og fundet
ikke dbenbart irrelevant, indikerer det, at den sag/dokumentsamling, som dokumen-
tet tilhorer, ogsa kan veere relevant. Kommissionen har derfor anmodet om at mod-
tage hele sager eller dokumentpakker og ikke blot de udfundne dokumenter, idet
det derefter har veret overladt til kommissionen at vurdere, om der pa sagen/i do-
kumentpakken i gvrigt matte vaere relevant materiale. Desuden har kommissionen
derved kunnet se den sasmmenhaeng, hvori dokumentet er indgaet. For dokumenter,
der er vurderet ikke dbenbart irrelevante, men som ikke umiddelbart kunne henfo-
res til en sag, geelder, at der blot er sket aflevering af dokumentet.

Ud over dokumenter har Rigspolitiet oplyst at veere i besiddelse af lydoptagelser fra
blandt andet det felles radionetveerk (SINE), som benyttes af alle vagtcentralerne i
landets politikredse i en sakaldt vagtcentrallgsning, nar der modtages meldinger fra
112-alarmcentralerne, og nér der skal kommunikeres mellem vagtcentralen og tjene-
stekoretojerne. Systemet har efter det oplyste vaeret i brug siden juli 2009 og er fort-
sat i brug. Rigspolitiet har ved anvendelse af sogestrategien identificeret relevante
lydpassager, som er udleveret til kommissionen.

Ad 11: Mailbokse inkl. kalenderinvitationer og maillignende korrespondance for identi-
ficerede relevante medarbejdere og funktionspostkasser afleveres fuldt ud

Myndighederne har i dialog med kommissionen identificeret de relevante medarbej-
dere og ministre og udleveret deres fulde mailbokse inkl. kalenderinvitationer samt
maillignende korrespondance (fx Skype) til kommissionen. Der er herunder afleve-
ret aktive mailbokse og mailbokse eller dele af mailbokse fundet i backups, mailarki-
ver eller andet elektronisk lagringssystem.

a. Mailbokse, backups mv.

Backups har serlig betydning i forhold til mailkorrespondance, navnlig fordi mail-
korrespondance tillige indeholder ujournaliseret materiale.

For de fleste af myndighederne geelder, at der indgér backups i deres systemoplys-
ninger. Disse backups har i den periode, undersogelsen deekker, ikke veret udfert
som en kopi af et enkelt system eller en enkelt mailboks pr. en given dato, men typisk
veeret en fuldsteendig kopi af alle myndighedens systemer pr. en given dato. Back-
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upsene er taget lobende og primaert med henblik pa at kunne genskabe myndighe-
dens it-landskab, hvis et eller flere systemer skulle bryde sammen eller udsettes for
destruktion. Disse backups er séledes ikke malrettet at kunne fremfinde enkeltdo-
kumenter. Sogning efter enkelte medarbejderes mailkorrespondance, enkeltstaende
mails eller dokumenter i en sidan backup kan derfor indebeere, at hele it-landskabet
skal genskabes, hvorefter der skal foretages samme omfattende sogning som i det
aktive system. Det har pa denne baggrund veeret nodvendigt at foretage en konkret
afvejning af ressourceforbruget i forhold til forventet udkomme, nar der er taget stil-
ling til, om en sadan backup har skullet genetableres.

Statsministeriet, Udenrigsministeriet og Justitsministeriet har i svar til Folketingets
Retsudvalg, der er gengivet ovenfor i kapitel 2, pkt. 2.2 Folketingssvar og samrad, re-
degjort for myndighedernes slettepolitik og mulighed for genskabelse.

Kommissionen har generelt anmodet myndighederne om i forste omgang at levere
materiale fra de aktive systemer samt at kortleegge i hvilket omfang, der forefindes
backups, og hvornar disse er taget. Kommissionen og den enkelte myndighed har
herefter konkret taget stilling til, i hvilket omfang backupsene skulle gendannes og
materiale leveres til kommissionen.

Statsministeriet har i den forbindelse oplyst, at ministeriet:

»

sletter hverken automatisk eller pa anden vis nuveerende medarbejderes e-
mails. Ministeriets medarbejdere er tjenstligt forpligtede til at medvirke til at
sikre, at journaliseringspligtigt materiale journaliseres i overensstemmelse med
reglerne herom, og at der lobende ryddes op i mailbokse, herunder i overens-
stemmelse med databeskyttelseslovgivningen. Slettede e-mails vil ifolge Statens
IT kunne gendannes i 9o dage efter, at e-mailen er slettet. Som en generel ret-
ningslinje har Statsministeriet siden efterdret 2016 slettet fratradte medarbej-
deres mailbokse tre méneder efter fratreedelsen. Retningslinjen ses dog ikke at
veere blevet fulgt stringent, ligesom der ikke tidligere har vaeret en fast praksis i
forhold til sletning af fratradte medarbejderes mailbokse. Ifolge Statens IT slet-
tes fratradte medarbejderes mailbokse efter 9o dage. Mailboksen vil - ligesom
for slettede e-mails — kunne gendannes i indtil go dage efter, at mailboksen er
slettet. Det bemaerkes, at det er Statsministeriets vurdering, at de mailbokse til-
herende fratradte medarbejdere, som Statsministeriet ikke er i besiddelse af,
ikke vil kunne genetableres.

»
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Yderligere har Statsministeriet om backup-bénd oplyst, at:

»

I forbindelse med gennemgang af materiale til kassation er der identificeret en
raekke backup-band i IT-sektionen fra 2013 og 2014 (dateret 5. januar 2013, 6.
januar 2014, 7. november 2014 0g 4. december 2014). Bandene er sikret og op-
bevares pa MAS’ kontor, men der er ikke igangsat en undersogelse af, hvilke
oplysninger der findes p& bandene, og om disse vil kunne tilgés. Det er IT-sek-
tionens vurdering, at bandene indeholder backup af mailserver, fildrev og F.

»

Kommissionen har ud fra en konkret vurdering p& baggrund af oplysninger i afle-
veret materiale sammenholdt med karakteren af de besog, der har veret i perioden,
anmodet om at fa udleveret de relevante mailbokse fra af backups af hhv. 5. januar
2013 og 4. december 2014.

Statsministeriet har oplyst, at ministeriet tillige var i besiddelse af backups fra peri-
oden efteréret 2017 til sommer 2018, som kommissionen ud fra en vurdering af det
modtagne materiale sammenholdt med karakteren af de besog, der har veret i pe-
rioden, ikke har fundet anledning til at foranledige udleveret.

Statsministeriet udleverede den 1. maj 2019 det relevante materiale fra backup af 4.
december 2014.

Kommissionen fremsatte den 4. september 2020 anmodning om udlevering af ma-
teriale fra backupen af 5. januar 2013. Statsministeriet udleverede det relevante ma-
teriale svarende til i alt 10 mailbokse til kommission den 17. december 2021 - efter
at kommissionen i sommeren 2021 havde afsluttet sine atheringer. Kommissionen
har herefter gennemgaet materialet, der ikke gav anledning til yderligere atheringer.

Det arkiv i Udenrigsministeriet, som blev omtalt i pressen efter, at Tibetkommission
I havde afgivet beretning, og hvorfra der efter det oplyste ikke blev udleveret mate-
riale til Tibetkommission I, er et sdkaldt Enterprise Vault-arkiv.

Udenrigsministeriet har om Enterprise Vault oplyst, at det er en datalagringslesning,
som blandt andet kan bruges til at flytte mails fra Outlook-postkasser til et eksternt
lageromrade uden for Exchange. Formalet hermed er at undga, at Exchange "sander
til” med store meengder maildata, hvilket ellers over tid vil pavirke systemets ydeev-
ne og hastighed. Systemet er automatiseret og scanner efter et skema, som normalt
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defineres af en it-administrator, en brugers postkasse i Exchange. Ved scanningen
flytter systemet alle mails, der er aldre end en forud defineret periode, fx seks ma-
neder, til Vaulten.

Vaulten blev implementeret i 2007 samtidig med indferslen af en maksimalstorrel-
se pa 2GB for alle postkasser for at nedbringe behovet for lagringsplads. Enterpri-
se Vault er ikke et backup system og er heller ikke tilteenkt at have denne funktion.

Udenrigsministeriet har i en mail af 31. oktober 2019 om Enterprise Vault videre op-
lyst blandt andet:

»

3. Mulige arsager til at en bruger ikke har et Vault-arkiv

Enterprise Vault har aldrig veeret implementeret som én samlet lgsning til alle
medarbejdere, men som et pladsbesparende vaerktgj for UM-IT. Af samme ar-
sag har der ikke vaeret en struktureret udrulning og implementering, som nor-
malt ville veere tilfeeldet ifm. udrulning af nye it-lesninger.

I stedet er enkelte medarbejdere og afdelinger blevet aktiveret i Enterprise
Vault, typisk ud fra datamaengden i de enkelte postkasser i Exchange.

Enterprise Vault har, grundet tekniske omsteendigheder, veeret under imple-
mentering i UM’s udetjeneste over en leengere periode. I enkelte tilfeelde kan
der have veeret tekniske fejl, som gor, at selve Vault-processen, hvor data over-
fores fra Exchange til Vault, ikke har fungeret korrekt - uden at dette er blevet
opdaget eller lost.

5. Risiko for at Vault-arkiver slettes

Enterprise Vault-arkiver slettes ikke automatisk, nér en Active Directory-bru-
ger slettes. En bruger kan ikke selv slette i sit Vault-arkiv - hverken mails eller
foldere.

Nér en medarbejder slettes fra Active Directory, vil Vault-arkivet fortsat veere
pa serveren, blot uden reference til en aktiv AD-konto. Det oprindelige navn pa
medarbejderen vil fortsat findes i Vault, og vil fortsat kunne eksporteres, uagtet
at der ikke leengere findes en AD-konto.
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Derfor; selv slettede konti vil stadig have et ”Vault-arkiv”, hvorfra data kan eks-
porteres, hvis et sadant findes.

5.1 Opgradering af Enterprise Vault i 2014

I 2014 blev Enterprise Vault-installationen udvidet med server- og databaseka-
pacitet, og der blev samtidigt installeret en ny version af Enterprise Vault. Der
forefindes ikke dokumentation vedr. denne proces til beskrivelse af, hvad der
preecist blev udfert. Men efter en grundig gennemgang af logs fra perioden, ty-
der alt pa, at man at installererede en helt ny Enterprise Vault.

For man installerede denne, "un-vaultede” man samtlige brugere. Dvs. at man
forte al maildata i den gamle Enterprise Vault retur til de pageldende (aktive)
brugeres Outlook-postkasser.

Efter den nye Enterprise Vault var installeret, aktiverede man derpa Vault igen
for samtlige aktive brugere, hvorefter maildata igen blev overfort til Vault, jf. de
daveerende geeldende Vault-regler. Denne proces medferte bl.a., at inaktive bru-
geres data IKKE blev overfort til den nye Enterprise Vault-installation, da disse
brugere ikke leengere fandtes i systemet.

6. Konklusion

Formélet med implementeringen af Enterprise Vault i Udenrigsministeriet har
ikke veeret at skabe et mailarkiv, hvor man kan indhente en eller flere brugeres
mailkorrespondance fra en given periode.

Hensigten med Enterprise Vault har veret at aflaste Exchange, séledes at de
samlede datamaengder kan holdes nede i brugernes Outlook. Data har veeret
héndteret omhyggeligt, og fokus har veeret pa at sikre, at der ikke skete datatab
for aktive brugere.

En vaesentlig pointe er, at Vault-brugernes komplette postkasse bestar af bade
en .pst-fil fra Exchange samt en .pst-fil fra Vault. Hvis kun Vault .pst-filen fore-
findes, vil der mangle de forste 12 méneder af postkassen. Dette skyldes, at En-
terprise Vault er konfigureret til kun at flytte mails der er sldre end 12 maneder
fra en pagaeldende dato.

Processen ved etableringen af den nye Enterprise Vault i 2014 har medfort, at

data fra inaktive brugere, dvs. de pa dette tidspunkt opherte og slettede bru-
gere, ikke er blevet overfort til den nye Vault. Desuden har de @ndringer, som
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de aktive brugere har foretaget i den mellemliggende periode i deres Outlook-
postkasser, ogsa pavirket den data, der er blevet overfort til Vault efter den nye
installation. Derfor omfatter UM’s Vault-system ikke et komplet billede af hi-
storiske maildata, idet der vil vaere huller;, bade fsva. inaktive brugere savel som
aktive brugere, der mangler dele af deres dataszet.

»

Udenrigsministeriet har for de personer, der er vurderet som relevante for underse-
gelsen, udleveret data fra Vaulten til kommissionen, i det omfang der har veret lag-
ret data i Vaulten for de pagaldende.

Om Udenrigsministeriets backuplesning har Udenrigsministeriet oplyst, at HP Data
Protector siden januar 2011 har

»

veeret den benyttede backuplesning i Udenrigsministeriets hjemmetjeneste. I
udetjenesten har man benyttet Microsoft DPM til at tage lokale backups af re-
preesentationer, men en konkret dokumentation heraf forefindes ikke.

I 2015 overgik ministeriet til et nyt backupsystem (CommVault) geeldende for
bade ude- og hjemmetjenesten. I 2016 havde man fortsat adgang til den gamle
backuplesning og data herfra.

Efter implementeringen af CommVault blev den gamle backuplosning bevaret
med henblik pd at sikre tilgeengeligheden af en backup, indtil det nye system
havde foretaget en backupkopiering i en passende periode, jf. Udenrigsministe-
riets gaeldende beredskabspolitik.

Fra medio 2017 havde Udenrigsministeriet ikke leengere adgang til den tidlige-
re backuplesning og i lebet af ultimo 2017 blev de tidligere backupdiske genan-
vendt til lagring af anden data, hvorved de tidligere data blev overskrevet. Der-
med er den aldste tilgeengelige fulde backup fra juni 2017.

Backuppolitikker

Praksis for lagring af backupdata i Udenrigsministeriet har aendret sig over tid.
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For 2018:
For 2018 havde Udenrigsministeriet ikke en formel, samlet backuppolitik.

I systemdokumentationen for den gamle backuplesning (HP Data Protector)
fremgar det, at systemet var designet til at udfere dag-, uge-, maned- og ars-
backups, samt at disse skulle opbevare data som folger:

o Dagsbackup: Syv dage

o Ugebackup: Fem uger

o Maénedsbackup: 12 méneder.
Arsbackup: Altid

»

Udenrigsministeriet har oplyst, at ministermailbokse for de tidligere udenrigsmini-
stre Niels Helveg Petersen, Mogens Lykketoft, Villy Sevndal og Holger K. Nielsen, de
tidligere ministre for udviklingsbistand Ulla Ternzes, Poul Nielson, Jan Trgjborg og
Anita Bay Bundegaard, tidligere minister uden portefeuille (Europaminister) Ber-
tel Haarder, tidligere udviklings- og integrationsminister Seren Pind, tidligere euro-
paminister Nick Haekkerup og Nicolaj Wammen, tidligere minister for eksport og
udenrigshandel Pia Olsen Dyhr og tidligere udviklingsminister Rasmus Helveg Pe-
tersen i overensstemmelse hermed er slettet og ikke kan genfindes i backups eller an-
det elektronisk lagringsmedie eller genskabes.

Udenrigsministeriet har for de personer, der er vurderet relevante for undersegel-
sen, udleveret data fra backupen til kommissionen i det omfang, der har veret lagret
data pa backupen for de pageldende (jf. det oplyste om slettepolitik og sletninger).

Udenrigsministeriet har videre oplyst, at ministeriet var i besiddelse af en container
med en stor mangde magnetband. Det drejer sig blandt andet om 353 databackup-
bénd, som har veeret anvendt i perioden 2000-2010. Ministeriet har herom blandt
andet oplyst:

»

Bandenes kapacitet og det relativt lave antal band (353 stk.), som har veeret an-
vendt over perioden 2000-2010 indikerer, at en stor del af disse ma vaere dem,
der blev destrueret.
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Af de 270 3M band er ingen indleest, da det ikke har veeret muligt at fremskaffe
en bandstation, der kan laese dem. Derfor har UM heller ikke kendskab til den
evt. datatype (e-mails eller andet). De 83 stk. DLT béand vil formodentlig kunne
indleeses, da der er en bandstation tilgaengelig. Det lille antal band (83 stk.) in-
dikerer dog, at der formentlig har vaeret flere band end de 83, som er destrueret.

Der er stor usikkerhed omkring hvilket backupsystem, der er brugt til disse
band, og dette er afgarende for, om data kan indleses. For DLT-bidndende er
der en forventning om, at disse stammer fra uderepreaesentationer rundt om i
verden.

Videre har Udenrigsministeriet oplyst om 192 indleeste magnetband af samlet 1.720
magnetband, at:

»

Ca. 36 stk. af de indleeste 182 stk. 400 GB-béand har ikke vaeret mulige at indlee-
se, eller har ikke indeholdt data. ... Der har veeret indleest f3, ca. 10, af 1600 GB-
bandene. Alle 1600 GB-béand har vist sig at indeholde data irrelevant for kom-
missionens undersogelse. Fokus har derfor veaeret pa 400 GB-bandene, hvor
konklusionen er, at 1/5 af bandene ikke kan indleeses eller er formateret (band
uden data).

Hvis de uleeselige databénd har indeholdt ugebackup eller ménedsbackup, vil
det gore det yderst vanskeligt at skabe et meningsgivende datagrundlag.

Det er ikke 100% nedvendigt at have indleest alle databand for at kunne gen-
skabe et databillede, men hvis der er sket aendringer i data, der kun er registre-
ret pa manglende daglige backupband - og som maske er slettet forend neeste
backup udferes, vil det mangle i det samlede sat, og dermed vil en indeksering
veere ubrugelig.

Hvis det er et manedsbackupband, der mangler, vil der ogsé veere et hul. Det er
korrekt, at et enkelt band kan veere en del af et bandseet (eksempelvis ugeszet),
men blandt alle band findes mange bandsaet (ugeset).

Eksempel:

- Band 10 og 11 er en backup af en server pa et given tidspunkt.
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- Band 15, 16 og 17 er en backup af en anden server pa et andet tidspunkt.

Huvis sa band 11 er beskadiget eller tomt, er der ikke et komplet ugeszet, og der-
med vil det veere ubrugeligt. Dette har dog ingen betydning for band 15, 16 og
17, hvis de er en del af et andet backupszet.

»

Yderligere har Udenrigsministeriet oplyst om de 1.720 magnetbéand:
”... De 1720 backupband er fordelt pa folgende typer:
8 stk. 200 GB
1.584 stk. 400 GB
12 stk. 8oo GB
116 stk. 1.600 GB
Data kan inddeles i tre kategorier:

1. Backup af Oracle- og SQL-databaser

2. Incremental backup af fildata. Dette kunne veere brugernes fildrev, eller
fildata generelt pa en server.

3. Backup af Exchange databaser fra Kobenhavn. Disse backups vil indehol-
de postkasser fra brugere, der er placeret pa Asiatisk Plads.

Som neevnt i tidligere fremsendt materiale, er der 1.584 stk. 400 GB-bénd, der
har relevans. Men hvis 1/5 af disse er tomme eller beskadigede, vil der vere
backupsaet, der er ubrugelige, og der vil derfor kun veere et fragmenteret data-
grundlag.

»

Endelig har Udenrigsministeriet oplyst, at der er anvendt specialister i processen
vedreorende genskabelse af data, og om disse specialisters faglige vurdering:

»
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UM har anvendt specialister til genskabe data, og UM har tidligt i forlabet, for
der blevet etableret et internt system, undersogt muligheden for at bruge ekster-
ne specialister. Da databdndene ikke er beskyttet af kryptering, var det vigtigt at
arbejdet med bandene blev foretaget fysisk hos ministeriet, og at bandene ikke
blev behandlet uden for ministeriet. Der blev indhentet tilbud fra en ekstern le-
verander, der kunne indeksere bandene i lobet af 9 — 12 mdr., med en forventet
omkostning pa ca. 1.000.000 kr.

B) Affolgende skema fremgér en samlet oversigt over bandene efter bandtype,
samt en nermere beskrivelse af de givne muligheder ift. en evt. datagenska-
belse.

Type Antal | Beskrivelse Labels Anslaet Indhold
tidsperiode

3M % tape 270 Aldste backup- Angivelse 1997-1999 Ukendt
catridge band UM har af navn for
3480 compa- - hvilket back- backup samt
tible up system der dato (fx TOT-

er brugt, vides BKUPo 24-3-

ikke. 97).
DLTTape 83 Hvornar disse Diverse fort- 2004 0g HP Data-
(40/80GB) band har vee- lobende num- | frem protector
og Super- ret brugt er ikke | re. Backups af
DLT sikkert, men det T-Miljoet.

er i tidsrummet

mellem typerne

3Mog LTO.
Ultrium 1720 | Nyeste band, og | Diverse fort- 2010 og frem | HP Data-
LTO-1, Ul- band som der lgbende num- protector
trium LTO- bruges i dag. re. backups af
2, Ultrium Bandene har ty- UM’s syste-
LTO-3, og pisk veeret in- mer.
Ultrium stalleret i ban-
LTO-4 drobotter.
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3M Y% tape Cartridge konklusion.

Backupsystemet er ukendt. Det er ikke muligt, at man kan anskaffe en funk-
tionsdygtig bandstation via geengse eller anbefalede indkegbskanaler, ligesom
foresporgsler hos bl.a. Statens IT heller ikke har givet resultat. Det er derfor
usandsynligt, at videre arbejde med disse band vil generere data.
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DLT Tape og Super-DLT konklusion.

En mindre procentdel (10%) af bandene har veeret indleest, jf. aftale med kom-
missionen. Bandene indeholder backup der er udfert med HP Dataprotector.
Der er tale om backup af T-Miljeet (Klassificeret miljo). Disse stammer fra om-
kring 2005. T-miljeet indeholder en meget lille datamaengde (~1%) af den sam-
lede datamengde i Udenrigsministeriet. Det, sammenholdt med de segninger
der allerede er foretaget, samt meengden af band, gor det meget lidt sandsyn-
ligt, at der findes data, der er relevant. De data der vil kunne genskabes, vil veere
brudstykker uden en direkte sammenhaeng.

Ultrium LTO1-2-3 -4

LTO 1 - 2 - 3 - 4 udger sterrelsen pa bdndene, hvoraf LTO 4 kan indeholde en
samlet datamengde pa 1600GB, og derved er det storste bandtype, fsva. poten-
tielt omfang. Storstedelen af bandene, omkring 1584, er af typen LTO 2. Yder-
mere er der omkring 116 LTO 4 band, og endeligt en mindre del LTO 1- (8 stk.)
og 3-band (12 stk.).

Mest relevant er sandsynligvis LTO 2-bandene, da maengden af band er veesent-
lig ift. sandsynligheden for at finde sammenhzngende data. Disse band stam-
mer fra backups med HP Dataprotector, og er incremental og full backup af
det uklassificerede system. Tidsestimatet for disse backups er omkring 2010 og
2011. Der har veeret indleest omkring 190 af disse LTO 2-band, og omkring 10%
procent af disse har veeret tomme. De band der har kunnet leeses, indeholder
incremental fil-backup, full Exchange-backup og full Oracle-backup. Konklusi-
onen pé disse band er, at UM er i besiddelse af en betydelig meengde Exchange-
backups fra tidsrummet 2010-2011. Restore af Exchange 2010 kraever et stykke
software der selges af virksomheden Ibas. Denne software kobles op imod HP
Dataprotector (UM’s backup software), og gor det muligt at genskabe Exchan-
ge 2010 fra LTO-bandene. Denne lgsning er UM-IT i skrivende i stund i gang
med at installere. Dette betyder konkret, at der forst skal etableres et isoleret
domane, hvor der kan emuleres Exchange 2010-data til, sdledes at vi forhin-
drer at data blandes sammen med det aktuelle produktionsmilje. Processen er
séledes ikke ukompliceret, men UM forventer at veere i gang med konkret data-
gendannelse i lobet af de kommende uger, hvorefter data lebende vil blive over-
leveret til kommissionen.

Omkring 10% af LTO 4-bandene har ogsa veeret indlest ud fra samme forvent-

ning; at meengden af band ger det sandsynligt at finde ssammenhangende data.
Som med LTO 2-bandene er der en mindre del af disse band, der ikke indehol-
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der data. De band der indeholder data, indeholder backups fra 2013 - 2015 af
DMZ-systemer. Et eksempel pa et saidan system kunne eksempelvis vaere UMX.
Der er tale om incremental og enkelte sporadiske full backup. Ingen af LTO 1-
eller LTO 3-bandene har vaeret indlaest, da meengden af disse band er sa lille, at
det ikke er sandsynligt, at der kan findes sammenhangende data.

»

Pa kommissionens opfordring har Udenrigsministeriet anskaftet det nodvendige ud-
styr og ved anvendelse af dette genskabt data fra bdndene. Udenrigsministeriet har
oplyst, at der efter katalogisering af bandene var henholdsvis 23 DLT-band og 353
LTO-band, der indeholdt Exchange data (mailbokse). De resterende band indehol-
der ifelge Udenrigsministerieriet ikke Exchange data.

Af de 23 DLT-band viste to band sig ikke at indeholde data, mens de evrige 21 band
er gendannet og gennemgaet af kommissionen.

Af de 353 LTO-band har 75 band vist sig ikke at indeholde data, 141 band er fejlet i
forbindelse med gendannelse og 137 band er gendannet.

Udenrigsministeriet afleverede de sidste relevante data fra disse gendannede band
den 8. november 2021 - efter at kommissionen havde afsluttet atheringerne i som-
meren 2021. Kommissionen har herefter gennemgéet materialet, der ikke gav anled-
ning til yderligere atheringer.

Justitsministeriet har oplyst, at departementet ikke anvender separate backups af
mails og medarbejdernes mailbokse ud over en 21 dages databasebackup. Der er
tale om en databasebackup, der som udgangspunkt kun er tenkt som en “disaster
recovery”-backup i tilfeelde af heendelser, hvor der sker uoprettelig skade pa Exchan-
ge-miljoets centrale infrastruktur.

Forsvarsministeriet har oplyst, der lobende tages backup af ministeriets mailsystem.
Forsvarsministeriet har endvidere oplyst, at Forsvaret og andre centrale myndighe-
der er tilsluttet et lokalt netveerk kaldet REGNEM (Regeringens krisestyringsnet-
veerk til hemmeligt), som blandt andet bestar af et mailsystem (Exchange) og fildrev
(feelles og personlige). Det er de enkelte myndigheder, som har adgang til systemet.
Systemet er fra 2005. Det er videre oplyst, at der i dag er ca. 500 brugere, som har
adgang til systemet. Systemet driftes af Forsvarsministeriet. De nedlagte brugerpro-
filer gemmes i 30 dage, og der tages regelmeessigt backups. Forsvarsministeriet har
oplyst, at de ikke har backups leengere tilbage end 5 ar. De enkelte myndigheder har
givet oplysning om, hvilke personer tilknyttet myndigheden der er eller har veeret
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brugere af REGNEM, og givet tilladelse til, at kommissionen har kunnet soge i deres
postkasser. Nogle af myndighederne har efter onske haft en repreesentant til stede
under kommissionens segning.

Forsvarsministeriet har oplyst, at der gennemfores backup i REGNEM miljoet, der
gemmes i:

»

cyklusser af fire ar plus lobende ar, hvilket giver backup tilbage fra arsskiftet
2013/14. Disse backups inkluderer mails og fildrev, savel organisatoriske drev
tilknyttet den enkelte myndighed, som personlige drev tilknyttet enkelt med-
arbejdere.

»

Forsvarsministeriet har videre oplyst, at der derudover fra REGNEM findes:

»

enkelte aldre band (spredt i perioden 2008-2012), men FMI KAKI har i dag
ikke den nedvendige hardware i miljoet til at genskabe disse band. Det udstyr/
hardware, der kraeves, vurderes at udgere en udgift pa ca. 600.000 kr. Endeligt
er det usikkert, hvilken kvalitet det evt. genskabte data vil fa.

»

Kommissionen har ikke under sine segninger i REGNEM og tilgaengelige backups
fundet materiale, der kunne pege p3, at der med sandsynlighed findes relevante data
pé disse eeldre band. Efter en vurdering heraf i forhold til det oplyste forventede res-
sourceforbrug og usikkerheden omkring kvaliteten af evt. genskabte data har kom-
missionen ikke anmodet Forsvarsministeriet om at gore forseg pa genskabelse af
data fra disse eldre backupband.

Forsvarsministeriet har endvidere oplyst, at Forsvarsministeriets Materiel- og Ind-
kebsstyrelse, Kapacitetsansvarlig Koncern IT, har oplyst, at de ti veernepligtige, der
var pé vagt pa Kastellet den 15. juni 2012 under praesident Hu Jintaos besag ikke har
haft egne postkasser, men at de har veret brugere af en felles postkasse, som er af-
leveret til kommissionen. Forsvarsministeriet har supplerende oplyst, at det er For-
svarsministeriets indtryk, at veernepligtigt personel i perioden generelt ikke har haft
egne mailbokse.
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Hofmarskallatet har om marskallatets mailsystem oplyst, at det:

»

bliver forst en anvendt del af kongehusets kommunikation efter artusindeskif-
tet. Pa arkivet kan identificeres begyndende mailkorrespondance i ar 2001 og
2002, idet det dog kan konstateres at den helt foretrukne skriftlige kommunika-
tionsform var almindelige breve samt FAX.

»

Om muligheden for udlevering af mailbokse og backups har Hofmarskallatet oplyst:

»

Det kan konstateres at kongehuset efter migrering [i sommeren 2018] til Office
365 alene vil have mulighed for udlevering af mailbokse fra nuverende ansat-
te. I forhold til geeldende opseetning kan en mailboks genskabes op til 30 dage
efter brugeren er slettet eller gjort inaktiv. Derefter vil data veere veek. ITADEL
har kontrolleret dette med "back-up team” savel som migreringsprojektet knyt-
tet hertil for at kunne levere retvisende respons til Kongehuset. Det bekreftes
over for Kongehuset, at der ikke vil vere historiske data gemt (back-up eller lig-
nende) andre steder.

Rigspolitiet har forud for nedsettelsen af Tibetkommission II og efter Tibetkom-
mission I's beretning, i en mail af 6. juni 2018, oplyst Justitsministeriet om, at Sikker-
hedssektionen i Rigspolitiets Koncern IT ved en rutinemaessig kontrol af servere pa
politiets netveerk havde fundet et storre antal personlige mailarkiver (sakaldte .pst-
filer). Rigspolitiet har oplyst om fundene, at:

»

Mailarkiverne indeholder de dele af medarbejdernes mailbokse, som medar-
bejderne aktivt har flyttet fra egne mailbokse til mailarkiverne. Mailarkiverne
er oprettet frem til juli 2014.

Samlet set er der fundet 678 gigabyte mailarkiver fordelt pa 1.658 filer og 826

brugere. Mailarkiverne har séledes ikke karakter af en systematisk back-up af
politiets mailsystem.
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Mailarkiverne blev oprettet, da sterrelsen pa de enkelte brugeres mailbokse i
det tidligere mailsystem var begrenset til 50 megabyte. Det medferte, at medar-
bejdere, som overskred denne greense, var nodt til at slette mails fra mailboksen
for igen at kunne afsende mails. Alternativt blev medarbejderne tilbudt at flytte
mails fra mailboksen over i et personligt arkiv, der blev gemt pa en server uden
for selve mailsystemet (i en .pst-fil).

I 2012 blev databegraensningen pa medarbejdernes mailbokse fjernet, men det
var muligt at leegge mails i det personlige mailarkiv frem til en omlegning af
mailsystemet i juli 2014, hvorefter alle mails fra mailarkiverne blev kopieret ind
i selve mailsystemet.

Brugernes adgang til mailarkiverne blev samtidig fjernet, men mailarkiverne
blev ved en beklagelig menneskelig fejl ikke slettet. Rigspolitiet har ikke veeret
opmerksom pa disse mailarkiver, idet den server, de er placeret pa, ligger uden
for mailsystemet. Endvidere er mailarkiverne navngivet pa en made, sa de ikke
umiddelbart fremstir som mailarkiver.

Kommissionen har modtaget 263 relevante mailbokse fra disse mailarkiver.

Rigspolitiet har i et notat af 21. marts 2019 oplyst, at politiets aktuelle mailsystem er
baseret pa Microsoft Exchange og anvendes af ca. 16.000 brugere, og at Rigspoliti-
et har valgt ikke at foretage konventionel backup, men at anvende Microsofts anbe-
falede backup strategi for Exchange, der sikrer, at det er muligt at genskabe data 14
dage tilbage. Valget er truffet, fordi det for storre virksomheder med mange brugere
er tidskraevende at foretage en fuld backup af store datameengder, og fordi tiden for
en eventuel genindleesning vil veere uforholdsmaessigt lang.

Rigspolitiet har i et notat af 21. marts 2019 generelt om muligheden for at genskabe
slettede e-mails oplyst, at:

»

mailsystemet er serverbaseret og dermed delt af mange brugere, hvilket i prak-
sis gor det stort set umuligt at genskabe slettede e-mails, idet data konstant
overskrives pé serverne.

... der foreligger en teoretisk mulighed for at genskabe e-mails eller dele heraf
fra serveren, men muligheden for genskabelse athenger bl.a. af tidsperspekti-
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vet. Jo leengere tid, der er géet, siden mailkontoen er slettet, jo sterre sandsyn-
lighed er der for, at samtlige data er blevet overskrevet.

Pa den baggrund var det Rigspolitiets Koncern ITs og Rigspolitiets Nationale
Cyber Crime Centers (NC3) umiddelbare vurdering, at muligheden for at gen-
skabe slettede e-mails var minimal, og der blev pa den baggrund ikke foretaget
konkrete forseg pa genskabelse af slettede e-mails.

Pa baggrund af Direktionssekretariatets forespargsel om genskabelse af mail-
bokse har Koncern IT anmodet om NC3’s vurdering af muligheden for hel el-
ler delvis genskabelse af slettede mailbokse fra Exchange Database filer (.edb
filer) fra politiets mailsystem, hel eller delvis genskabelse af slettede mailbokse
fra fysiske harddiske samt et estimat p4 tids- og ressourceforbruget i forbindel-
se hermed.

Med henblik pa at understotte vurderingen af muligheden for genskabelse af
slettede e-mails har NC3 modtaget en maildatabase fil (.edb fil) kopieret fra en
server i det kerende Exchange mailsystem samt en fysisk harddisk fra mailsy-
stemet.

Til brug for estimering af den samlede opgave har Koncern I'T endvidere bistaet
NC3 med oplysninger om politiets Exchange milje. Exchange miljoet bestar af
14 servere med 252 harddiske, hvoraf de 224 er 8 TB diske. Endvidere eksisterer
der 65 harddiske pé hver soo GB fra det tidligere Exchange milje.

Data pa serverne er lagret i et antal .edb filer med ca. 75 .edb filer pa hver server.
Det er teknisk ikke muligt at identificere pé hvilke servere, de pagaldende bru-
geres postkasser har veeret lagret.

NC3 har efter undersegelse af det udleverede materiale oplyst folgende om mu-
ligheden for at genskabe slettede e-mails, ...:

o Det er NC3’s vurdering, at det pd grund af Exchange mailsystemets op-
bygning ikke er muligt at genskabe hele mailbokse, der er slettet i 2017 el-
ler tidligere.

o Muligheden for at gendanne mails eller fragmenter af mails, der er slet-
tet 1 2017 eller tidligere, vurderes som varende minimal pa grund af den
vedligeholdelse af data, som Exchange mailsystemet foretager automatisk.

o Det vil imidlertid vaere muligt - i et ikke neermere kendt omfang - at gen-
skabe slettede mails eller fragmenter af sédanne, safremt disse er gemt i
html-format og har veeret sendt som en vedheeftet fil i en anden mail.
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Vedrerende tids- og ressourceestimat for forseg pa genskabelse har NC3 oplyst
folgende:

« Forseg pé at gendanne mails eller fragmenter af mails kraever en fuld fo-
rensic datasikring af hele Exchange servermiljoet. Dette kraever en ned-
lukning af alle 14 servere og en efterfolgende sikring af samtlige tilkoblede
harddiske.

o Det samlede tidsforbrug til datasikring af Exchange servermiljoet skonnes
at veere ikke under 250 degn ved anvendelse af én maskine. Ved eksempel-
vis brug af 10 maskiner vil den faktiske datasikringstid skensmaessigt vaere
ca. 25 dogn. Der ber maksimalt anvendes én maskine pr. harddisk.

o Den maskinelle sogning af den samlede mangde sikrede data med de an-
givne segeord med henblik pa at forsege at gendanne mails eller fragmen-
ter af mails vurderes at ville vare ca. 450 dage. Hvis der opsattes 10 maski-
ner, vil den faktiske sogetid skonsmassigt vaere ca. 45 dogn.

NC3’s vurdering forudsatter etablering af et seerskilt datasikringsmilje. Kon-
cern IT anslar etableringsomkostningerne til et sadant datasikringsmilje til at
veere i spaendet 15-18 mio. kr. atheengig af hardware og servertype.

Samlet estimeres der at vaere behov for 4-6 arsveerk til gennemforsel af den fo-
rensic undersegelse, der ville skulle gennemfores efter den maskinelle segning,
herunder opsatning af storage, netveerk og efterfolgende gennemgang af soge-
resultaterne for identifikation af potentielt relevante slettede mails. Dertil kom-
mer et endnu ikke estimeret antal interne arsveerk til at understette arbejdet.

Ifelge NC3’s vurdering vil det vaere nodvendigt at lukke for serverne i mailsy-
stemet i minimum 25 degn med henblik pa at foretage datasikring af miljoet.

Det folger af Rigspolitiets overordnede risikovurdering af it-anvendelsen i poli-
tiet, at en sddan nedlukning vil veere uacceptabel i forhold til politiets alarmbe-
redskab og rolle som del af det nationale beredskab.

Et nyt mailsystem vil, pa det foreliggende grundlag, kunne etableres i labet af
10 arbejdsdage, nar den nedvendige hardware er anskaffet. Der skal tilkebes
radgivning til dele af denne opgave og denne radgivningsydelse vil forventeligt
skulle i udbud. For sa vidt angar den nedvendige hardware, vil dette forvente-
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ligt ligeledes skulle i udbud. Omkostninger til servere og storage til ny maillgs-
ning skennes at vere ca. 11 mio. kr.

Sammenfattende er det Koncern ITs vurdering, at et forseg pa genskabelse af
enkelte mails eller fragmenter heraf vil forudsette konsulentressourcer svaren-
de til 4-6 arsveerk, etableringsomkostninger i sterrelsesordenen 26-29 mio. kr.
(inklusiv omkostninger til udbud, men eksklusiv omkostningerne til etablering
af de fysiske rammer herfor og eksklusiv interne arsveerk) samt have en tids-
horisont pé ikke under 8o arbejdsdage fra tidspunktet, hvor den nedvendige
hardware er til stede. Det bemearkes, at disse estimater ikke er blevet marked-
stestet hos mulige leveranderer, hvorfor de alene er baseret pa interne vurde-
ringer og erfaringer.

Samtidig er det vurderingen, at det ikke vil veere muligt at genskabe hele slet-
tede mailbokse fra det eksisterende mailsystem, ligesom muligheden for at gen-
danne mails eller fragmenter af mails, der er slettet i 2017 eller tidligere vil veere
minimal.

Rigspolitiet har i et notat af 25. juni 2019 oplyst, at Rigspolitiets Koncern IT i for-
bindelse med fejlretning i politiets centrale mailsystem den 1. maj 2019 blev bekendt
med, at der frem til denne dato var sket utilsigtet permanent sletning af mails fra
postkasser i politiet, savel fra brugernes egne postkasser som fra funktionspostkas-
serne. Dette er sket uanset, at Justitsministeriet den 7. juni 2018 anmodede Rigspo-
litiet om straks at iveerkseette de nodvendige tiltag for at undgé, at muligt relevant
materiale for Tibetkommissionens arbejde gik tabt, herunder tage skridt til at sikre
at materiale af eventuel relevans for Tibetkommission II's undersegelse blev bevaret
navnlig ved at undlade sletning, overskrivning mv.

Rigspolitiets notat af 25. juni 2019 indeholder folgende beskrivelse af de utilsigtede
sletninger, konsekvenserne heraf og de tiltag, der er gjort:

»

Utilsigtet permanent sletning af mails i politiet
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b. Utilsigtet sletning af mails fra postkasser i politiet

Nér en bruger sletter en mail, medeindkaldelse mv. i politiets centrale maillgs-
ning, placeres filen i en mappe kaldet "Deleted Items”. Brugeren har stadig ad-
gang til mails placeret i mappen.

Hvis brugeren herefter sletter mailen, placeres denne i en skjult mappe kaldet
“Recoverable Items”. Efter sletningen er mailen ikke leengere synlig for brugeren,
men kan om nedvendigt tilgas af medarbejdere i Koncern IT.

Mappen "Recoverable Items” styres af to parametre:

“RecoverableltemsQuota”, der i Rigspolitiet er sat til “Unlimited”, hvilket bety-
der, at der som udgangspunkt ikke er et loft over, hvor stor mappen ma veere.

“Recoverableltems WarningQuota”. Denne funktionalitet skriver en advarsel
i Rigspolitiets Exchangelog, nar mappen “Recoverable Items” neermer sig be-
greensningen — i dette tilfeelde pd 20 GB.

Den 1. maj 2019 bliver Koncern IT opmarksom pa, at andenneevnte funkti-
onalitet "Recoverableltems WarningQuota” overstyrer forstnaevnte funktionali-
tet "RecoverableltemsQuota”. Overstyringen medferer, at mails i "Recoverable
Items” slettes automatisk, hvis mappen overstiger 20 GB. De ldste mails i map-
pen er saledes frem til 1. maj 2019 automatisk blevet permanent slettet i det til-
taelde, at mappens storrelse har oversteget 20 GB. Ved eeldste mails forstas tids-
punktet for brugerens sletning af mailen og ikke tidspunktet for modtagelse/
afsendelse af mailen.

¢. Konsekvenser af den utilsigtede permanente sletning af mails

I perioden efter den 1. maj 2019 gennemforer Koncern IT en undersogelse af
omfanget af den utilsigtede permanente sletning af mails fra politiets postkas-
ser.

Koncern IT er ved at opbygge centraliseret logning i infrastrukturen, hvor log-
kilder lebende bliver tilfgjet. Der er tale om en log for sa vidt angér politiets
centrale rettighedssystem (punkt 1) samt om tre forskellige logs for sd vidt angar
politiets centrale mailsystem (punkt 2, 3 og 4):
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1. AD-log (Active Directory), der sorger for rettighedsstyring samt admini-
stration af politikker. Loggen indeholder bl.a. registreringer af oprettelse/
sletning af brugere og objekter f.eks. funktionspostkasser.

2. MSExchangeManagement, der bl.a. viser hvilke funktionspostkasser, der
er slettet/oprettet.

3. Exchange Msg track, der viser hvilke mails, der er sendt/modtaget fra
postkasser.

Ovenstéende logs blev anvendt i en undersegelse for at konstatere, om der hav-
de veeret sendt/modtaget-aktivitet i forhold til specifikke slettede funktions-
postkasser for at verificere funktionspostkassens slettedato, jf. redegorelsen af
19. marts 2019 om slettede funktionspostkasser.

4. Exchange_applicationlog, der viser “warnings” i forhold til “Recovera-
bleltemsWarningQuota™.

Denne applikationslog er relevant i forhold til neerveerende redegorelse.

Applikationslogs (punkt 4) fra politiets centrale mailsystem er forst tilfojet den
5. april 2019, hvorfor disse logdata ikke er tilgaeengelige for denne dato. Det-
te medforer, at Koncern IT ikke har mulighed for at vurdere omfanget af den
automatisk permanente sletning.

Pa baggrund af en loggennemgang for perioden 5. april 2019 - 1. maj 2019 kan
Koncern IT imidlertid konstatere, at der er sket automatisk permanent sletning
af mails i politiets Exchangemilje. I den undersegte periode er der sket sletning
af mails fra i alt 51 postkasser, der dog i disse tilfeelde er sikret i mailarkiverings-
lgsningen.

Problemstillingen er saledes afgraenset til perioden fra den 8. juni 2018 til me-
dio august 2018, hvor synkroniseringen mellem e-mailsystemet og mailarkive-
ringslosningen, jf. afsnit a, er tilendebragt.

Koncern IT kan pé den baggrund ikke udelukke, at der i perioden fra 8. juni
2018 til medio august 2018, er sket utilsigtet og automatisk permanent sletning
af mails fra et ukendt antal postkasser, nar mappen "Recoverable Items” har
oversteget 20 GB.
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d. Tiltag i Rigspolitiets Koncern IT for at bringe den utilsigtede permanente
sletning af mails fra postkasserne til ophor

Den 1. maj 2019 tager Koncern IT de nedvendige foranstaltninger for at stand-
se den utilsigtede og automatiske permanente sletning af mails. Konkret seet-
ter Koncern IT parameteret i "Recoverableltems WarningQuota” til Unlimited”
ilighed med "RecoverableltemsQuota”. Microsoft har en anvendelse af begrebet
"Warning”, som adskiller sig fra standarden?®, hvorfor Koncern IT ikke aendrede
pé standardparameteret “"RecoverableltemsWarningQuota” i april 2018, hvor re-
tentionperioden blev sat op til 365 dage.

Koncern IT har i tiden efter, at Koncern IT blev bekendt med den utilsigtede
permanente sletning af mails fra postkasser, labende arbejdet pé at afdeekke de
forhold, der resulterede i denne sletning.

Koncern IT har med bistand fra konsulentfirmaet Globeteam gennemfort en
ekstern gennemgang af politiets Exchangemilje med henblik p4 at fa afklaret
funktionaliten af de ovennzevnte parametre samt for at sikre, at opseetningen
af parametrene fremadrettet understotter, at der ikke sker utilsigtet tab af mails
fra systemet.

Den 13. juni 2019 modtager Koncern IT Globeteams endelige rapport vedre-
rende gennemgangen af Exchangemiljoet. Rapporten konkluderer, at funktio-
naliteten i Microsoft Exchange medferer, at der med Koncern ITs opsaetning
af parametrene er sket automatisk permanent sletning af mails ved anvendelse
af "Recoverableltems WarningQuota”. Rapporten konkluderer samtidig, at Kon-
cern ITs opseetning af parameteret i "Recoverableltems WarningQuota” til "Unli-
mited” i lighed med “RecoverableltemsQuota” sikrer, at der ikke sker yderligere
automatisk permanent sletning af mails fra "Recoverable Items”.

P4 baggrund af ovenstdende har Koncern IT rettet henvendelse til Microsoft
med henblik pa at modtage Microsofts officielle forklaring vedrerende funktio-
naliterne, saledes at det sikres, at Koncern ITs opsatning af parametrene frem-
over er korrekt. Koncern IT har den 18. juni 2019 modtaget svar fra Microsoft.
Microsoft Danmark kan ikke udtale sig officielt, men understotter Globeteams
vurdering af funktionaliten af de ovenneevnte parametre og henviser i ovrigt til
artiklen af Ross Smith IV fra Exchange Produkt Teamet hos Microsoft vedre-

9 Artikel af Ross Smith IV fra Exchange Produkt Teamet hos Microsoft fra
https://techcommunity.microsoft.com/t5/Exchange-Team-Blog/Single-Item-Recovery-in-Exchange-Server-2010/ba-p/598426
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rende, at Microsoft har en anvendelse af begrebet "Warning”, som adskiller sig
fra standarden.

Kommissionen har efter yderligere droftelser med Rigspolitiet taget dette ad notam.
Kommissionen har derved lagt veegt pa det oplyste om forventet tidsforleb og res-
sourceforbrug i forhold til forventet udkomme af forseg pa genskabelse sammen-
holdt med, at Rigspolitiet til kommissionen har udleveret data fra mailarkiver opret-
tet frem til juli 2014, jf. ovenfor.

Rigspolitiet har yderligere oplyst, at Rigspolitiet medio 2019, i forbindelse med Rigs-
politiets gennemforelse af sogestrategien for dets landsdeekkende backupsystem,
blev opmeerksom pé en storre meengde mailarkiver og mails. Rigspolitiet har oplyst,
at der var tale om:

mailarkiver og mails, der fx er gemt af brugeren uden for mailsystemet og som
dermed ikke nedvendigvis har indgéet i de mailbokse og mailarkiver, der tid-
ligere er udleveret for de undersogte knap 1.400 nuvaerende og tidligere med-
arbejdere i politiet.

»

Efter en neermere angivet sogestrategi identificerede Rigspolitiet 190 mailarkiver og
1.988.369 enkeltmails, som blev udleveret til kommissionen.

I forbindelse med Rigspolitiets arbejde med sogestrategien for dets landsdaekkende
backupsystem, har Rigspolitiet den 14. februar 2018 desuden oplyst kommissionen
om, at der ved gennemsyn af en brandboks er:

»

identificeret 215 backupband, 13 band med installationssoftware samt 22 stk. 5
Y floppy disketter.

Backup béandene ses at vaere af forskellig format og storrelse samt navngivet
med forskellige systemnavne. ...
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Bandene har i arevis ligget i brandskabet. Det kan ikke udelukkes at band er
blevet beskadiget af denne opbevaring, s& data helt eller delvis er ulaeselige. Der
kan veere behov for specialkompetencer, hvor de ikke kan daekkes internt, vil
der veere behov for at indhente viden udefra.

Koncern IT er ikke leengere i besiddelse af bandstationer som kan indleese disse
band. Ud over det manglende hardware er der er en raeekke udfordringer som
vanskeliggore udleesning af data fra disse band.

I nedenstdende tabel er listet materiale, som skal gennemgés og udleses med
henblik pa undersogelse om det er relevant for yderligere segning.

»

Rigspolitiet har herefter oplistet en tabel med alle identificerede elementer.

Rigspolitiet har oplyst, at man har scannet og analyseret indholdet af de oplistede
elementer i tabellen og:

»

Opsummeret, sa er det lykkes at scanne materiale for ca. 27 servere ... hvoraf
det er lykkes at restore og genskabe data for 12 servere.

Analysen angiver folgende:

GUL: Lister elementer hvor der ved scanning identificeres forskellige typer af
fejl, og hvor det ikke er muligt at arbejde videre med en restore af data.

ROD: Lister elementer, hvor der ikke er en bandstation tilgeengelig, som kan
aflese data.

GRON: Lister elementer, som er scannet og gennemlgbet med positivt resultat.
GRA: Lister elementer identificeret som installationsfiler.
ORANGE: Omfatter andet materiale.

LILLA: Omfatter andet materiale, ukendt eller ubrugt

»
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Rigspolitiet har gennemgéet, relevansvurderet og udleveret materiale til kommissio-
nen fra den grenne kategori, hvor bandene blev scannet og gennemlgbet med posi-
tivt resultat.

Rigspolitiet og kommissionen har i feellesskab gennemgaet oplysningerne om ban-
dene i de ovrige kategorier. Ved gennemgangen indgik parametrene sandsynlighed
for relevans, ressourceforbrug og det tidsmeessige perspektiv. Kommissionen har i
denne forbindelse haft for oje samt tilkendegivet over for Rigspolitiet, at Exchange-
systemet (mailbokse) har serlig betydning for kommissionens undersogelse, og at
eksempelvis tidsperioden for den mulige eksistens af mails kan vere vesentlig for,
hvor betydningsfuld eventuelt mailmateriale kan veere.

Der blev pa denne baggrund lagt en strategi for de videre undersegelser. Det blev
blandt andet besluttet, at Rigspolitiet skulle fokusere pa 6 band fra et backupsystem
benaevnt "Backup Exec”

Rigspolitiet har efterfolgende oplyst kommissionen om folgende, der kunne indikere
noget om tidsperioden for det eventuelle dataindhold pa bandene:

»

1. Systemet vurderes at have veret i brug fra 1993, hvorefter det indtil ca. 2015
har veret benyttet i dansk politi i forskellige/opdaterede versioner. Der findes
desveerre ikke en oversigt over tidspunkter for opdatering eller udskiftning til
de respektive versioner.

2. Der er desvearre ikke skrevet dato pa bandene. Bandtypen blev lanceret i
1984. Rigspolitiets Koncern IT vurderer, at programmet "Backup Exec” blev in-
troduceret i dansk politi omkring 1993, hvorfor det formodes, at backup er fra
ca. 1993 eller kort derefter.

Rigspolitiet har desuden om forseget pa at genskabe data pa bandene oplyst folgen-
de:

Rigspolitiets Koncern IT rettede henvendelse til IBAS, som er internationalt
kendt for at kunne genskabe tabte datamedier. IBAS har med utal af tapedrives
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og software programmer forsegt at leese og genskabe bandene. IBAS kan kun
bekreefte, at teknologien er fra 1984, men de kan ikke identificere data pa nogle
af bdndene og derfor ej heller datere eventuelle filer pa bandene, pé trods af de
mange gentagne forseg. Bandene forekommer at vere helt tomme.

»

Rigspolitiet har yderligere oplyst, at IBAS har oplyst, at det med sékaldt Ferroflu-
ids” vil veere muligt at teste, om der er data pa bandene, men ikke, om der kan laeses
noget brugbart fra bandene. Testen kan indebzre en risiko for at bdndene kan tage
varig skade, og hvis der identificeres data pa bandene, vil der fortsat skulle findes en
brugbar tapestation og software til udleesning.

IBAS har i en erkleering bekreeftet disse oplysninger, herunder at:

»

Ibas har forsekt utallige HW kombinasjoner, men har ikke lykkes a fa noen av
kombinasjonene til & lese tapene.

»

P& kommissionens forespergsel har Rigspolitiet oplyst, at der er gennemfort “en
grundig afdeekning for videnspersoner og materiel i Rigspolitiet” i forbindelse med
Rigspolitiets egne forseg pa at abne og udlaese bandene. Rigspolitiet har oplyst, at
Koncern IT - henset til bdndenes alder pa omtrent 25 &r — har vurderet det som
usandsynligt, at tidligere medarbejdere med denne viden kan identificeres.

Pa grundlag af IBAS’s erkleering, og da en test med “Ferrofluids” for konstatering af,
om der findes data pa bandene, ikke synes at have nogen veerdi, nar det ikke vil veere
muligt at udleese eventuelle data, har kommissionen taget Rigspolitiets oplysninger
til efterretning.

Som neevnt indeholder de pa de fundne backupband personlige mailbokse. Personli-
ge mailbokse indgér som en del af et landsdekkende backupsystem, hvorfra Rigspo-
litiet har udleveret materiale til kommissionen. De dokumenter, som det har veret
muligt at udleese fra dette landsdeekkende backupsystem, har ikke givet anledning
til relevante fund, og der er ikke fundet mails, som er fundet relevante for kommis-
sionens undersogelse. Kommissionen har pa denne baggrund og ud fra en vurdering
af sandsynlighed for relevans, ressourceforbrug og det tidsmaessige perspektiv ikke
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fundet anledning til at anmode Rigspolitiet om at foretage sig yderligere vedrerende
forseg pa at genskabe mere data fra de fundne backupband.

b. Funktionspostkasser

Endvidere er alle myndigheders funktionspostkasser afleveret til kommissionen i det
omfang, de er vurderet relevante for kommissionens undersegelse. Statsministeriet
har afleveret 1 funktionspostkasse, Justitsministeriet har ikke kortlagt funktionspost-
kasser af relevans for kommissionens undersogelse, Udenrigsministeriet har afleve-
ret 248 funktionspostkasser, og Forsvarsministeriet har afleveret 163" funktions-
postkasser. Ogsé Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste
har afleveret et storre antal funktionspostkasser.

Rigspolitiet med tilhgrende myndigheder har lokaliseret 158 flerbrugerpostkasser og
2.150 funktionspostkasser, som i samarbejde med kommissionen er blevet relevans-
vurderet. Der er herefter afleveret 100 flerbrugerpostkasser og 118 funktionspostkas-
ser til kommissionen.

I en redegorelse af 19. marts 2019 oplyste Rigspolitiets Koncern IT, at man frem til

medio august 2018 havde nedlagt funktionspostkasser i politiets centrale e-mailsy-
stem, som det ikke var muligt at genskabe. Rigspolitiet har herom oplyst:

Baggrund

a. Sikring af data til brug for Tibetkommissionens undersogelse

Den 7. juni 2018 anmoder Justitsministeriet Rigspolitiet om straks at iveerksaette
de nedvendige tiltag for at undga, at muligt relevant materiale for Tibetkom-
missionens arbejde gar tabt. Herunder at tage skridt til at sikre at materiale,
der kan vere af relevans for Tibetkommissionens undersegelse, bevares navn-
lig ved at undlade sletning, overskrivning mv. Koncern IT orienteres herom af
Rigspolitiets Direktionssekretariat den 8. juni 2018.

10 144 relevante mailbokse er fremsogt pa 6 forskellige systemer/backups

1 126 relevante mailbokse fordelt pa 3 forskellige systemer
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Den 13. juli 2018 ibrugtager Koncern IT en mailarkiveringslesning, hvor arki-
vering af brugerpostkasser og funktionspostkasser bliver aktiveret. Synkroni-
seringen mellem e-mailsystemet og mailarkiveringslesningen afsluttes medio
august 2018. Fra dette tidspunkt vurderer Koncern IT, at alle e-mails sendt til
og fra politiet, herunder mails som ligger i funktionspostkasserne, vil kunne
genskabes.

b. Utilsigtet sletning af funktionspostkasser i politiet

Den 22. februar 2019 bliver Direktionssekretariatet bekendt med, at der med
overvejende sandsynlighed er slettet funktionspostkasser fra politiets mailsy-
stem, og Koncern IT anmodes om straks at standse yderligere sletning.

Den 25. februar 2019 anmoder Direktionssekretariatet Koncern IT om en fuld-
steendig oversigt over alle funktionspostkasser i politiet. I forbindelse med be-
svarelse af anmodningen - og i forlengelse af anmodningen af 22. februar 2019
— konstaterer Koncern IT, at det har veeret muligt at slette funktionspostkasser,
hvorfor der straks iveerksaettes en undersogelse af baggrunden for sletning af
funktionspostkasser og omfanget heraf.

Undersogelsen viser indledningsvis, at det har vaeret teknisk muligt at slette
funktionspostkasser og indeholdte e-mails i det kerende mailsystem frem til
den 22. februar 2019.

Koncern ITs undersogelse viser saledes, at:

o Funktionspostkasser, der er slettet i perioden fra den 8. juni 2018 til den
13. juli 2018, ikke er omfattet af en backup-lesning og dermed vurderes
ikke at kunne genskabes.

o Funktionspostkasser, der er slettet i perioden fra den 13. juli 2018 til medio
august 2018, muligvis kan genskabes, safremt de har veret synkroniseret
ind i mailarkiveringslesningen.
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c¢. Politiets e-mailsystem og retentionperioder

I 2005 far politiet ét landsdeekkende e-mailsystem. For 2005 havde hver enkelt
politikreds deres eget mailsystem, som kun kunne sende mails internt i kred-
sen. Politiets e-mailsystem administreres centralt af Rigspolitiets Koncern IT.

E-mailsystemet indeholder to typer af postkasser; Brugerpostkasser, der er
knyttet til den enkelte medarbejder og funktionspostkasser, der er knyttet til
organisatoriske enheder. Funktionspostkasser er udbredt, og der er siledes pa
nuverende tidspunkt ca. 2.150 funktionspostkasser i politiet.

Undersagelse af slettede funktionspostkasser og e-mails i perioden 8. juni til
den 31. august 2018

Med henblik pa nermere at kunne redegore for, om der i forbindelse med slet-
ning af funktionspostkasser ligeledes er slettet e-mails indeholdt i funktions-
postkassen, har Koncern IT undersegt funktionspostkasser, der er slettet i pe-
rioden fra den 8. juni 2018 til den 31. august 2018.

Pa baggrund heraf konstaterer Koncern IT, at der i perioden fra den 8. juni 2018
til den 31. august 2018 er slettet i alt 44 funktionspostkasser.

d. Undersogelsen af de 44 funktionspostkasser viser, at:

21 af funktionspostkasserne vurderes ikke at have indeholdt mails ved slet-
ning. Koncern IT drager konklusionen pa baggrund af en gennemgang
af loggen for e-mailssystemet, beskrivelserne i de indmeldte bestillinger
samt droftelser med rekvirenterne.

o Heraf er 15 funktionspostkasser aldrig taget i brug og har veret skjult
fra adresselisten.

o Heraf er fire funktionspostkasser kontrolleret inden sletning. De fa
mails, der var, er flyttet til den ansvarlige afdelings sikker mail post-
kasse.

o For de to resterende funktionspostkasser er vurderingerne foretaget pa
baggrund af dialog med rekvirenterne, der har oplyst, at der ikke har
veeret mailaktivitet i funktionspostkasserne over laengere tid. Tilbage-
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meldingerne er sammenholdt med loggen for mailsystemet, der har
underbygget dette.

« 23 af funktionspostkasserne indeholdt mails ved sletning.
o Heraf er 13 funktionspostkasser identificeret og udtrukket som .PST fi-
ler fra mailarkiveringslesningen og dermed bevaret.
o Heraf er mails fra ti funktionspostkasser uigenkaldeligt slettet og kan
ikke genskabes, ...

e. Muligheder for at genskabe indholdet af slettede funktionspostkasser

Funktionspostkasser, der er slettet fra medio august 2018 og frem, kan udtraek-
kes fra den etablerede mailarkiveringslesning. ...

For de ... funktionspostkasser, hvor selve postkassen er uigenkaldeligt slettet, er
der mulighed for at foretage en segning i e-mailsystemet efter brugere, der har
sendt mails til de nu slettede funktionspostkasser og af den vej muligvis sikre e-
mails fra de enkelte brugeres “Sendt post” mapper.

Segningen i e-mailsystemet gennemfores forventelig som led i sikringen af de
funktionspostkasser, der métte veere relevante i forhold til Tibetkommissionens
undersogelse.

»

Kommissionen har pa baggrund heraf og efter yderligere droftelse med Rigspoliti-
et vurderet, at de slettede funktionspostkasser med meget ringe sandsynlighed ville
have indeholdt korrespondance, som ville have vaeret relevant for undersegelsen, og
som ikke ville komme frem pé anden vis. Der er derfor efter aftale med Rigspolitiet
ikke forsegt genskabelse heraf.

5.5 Afleveret materiale

I alt har kommissionen indsamlet over 24 terabyte data svarende til cirka 185 mil-
lioner dokumenter. Alle myndigheder har erkleret, at alle relevante dokumenter, alt
relevant materiale og alle relevante informationer i myndighedernes besiddelse, sa
vidt dem bekendt, er blevet udleveret til brug for kommissionsundersegelsen. Erklee-
ringerne er optrykt som bilag 7 til beretningen.

Afleveret materiale



Materiale fra myndighederne

Som led i kommissionsundersegelsen har kommissionen haft adgang til mailkonti
tilherende nuveerende og tidligere ministre i de undersegte ministerier, i det omfang
de ikke var slettet og ikke kunne genfindes i backups, jf. ovenfor. Kommissionen
har endvidere haft adgang til mailkonti tilherende relevante nuvaerende og tidligere
medarbejdere i de respektive myndigheder og funktionspostkasser/flerbrugerpost-
kasser, i det omfang de ikke var slettet og ikke kunne genfindes i backups, jf. ovenfor
under pkt. 5.4. Kommissionen har haft adgang til over 8.000 mailbokse, som kom-
missionen har gennemsegt med henblik pa at finde relevante oplysninger.

Kommissionen har endvidere modtaget 26.416 lydfiler fra Politiets kommunikation
mellem politiets vagtcentral og politiets koretojer (SINE). Til disse lydfiler knytter
sig meldeblanketter, der pa skrift gengiver meldinger til og fra vagtcentralen, hvoraf
71 er afleveret til kommissionen. Rigspolitiet har oplyst, at SINE har veeret i brug si-
den juli 2009 og fortsat er aktivt, og at der er sogt i data fra ibrugtagningen til datoen
for nedseettelsen af Tibetkommission II. Der er efter det oplyste sogt i meldeblanket-
ters tekstindhold med henblik pa at identificere relevante lydpassager, hvorefter de
udvalgte lydperioder er blevet gennemlyttet.

Statsministeriet har desuden udleveret 110 stationeere computere (heraf 5 uden hard-
disk) og 69 beerbare computere, som var opbevaret i Statens It.

Som omtalt i indledningen har kommissionen ikke modtaget oplysninger hidreren-
de fra den whistleblowerordning, som Justitsministeriet har etableret for alle myn-
digheder under Justitsministeriet med virkning fra 1. marts 2019.

Som ligeledes omtalt i indledningen har kommissionen pa sin hjemmeside opfordret
personer med relevant viden til at henvende sig. Kommissionen har modtaget uop-
fordrede henvendelser fra en journalist pa Politiken og formanden for Stottekomi-
téen for Tibet. Kommissionen har endvidere modtaget henvendelse fra en pensione-
ret oberst i Heeren, der var tidligere operativ chef i Forsvarets Efterretningstjeneste.

Vedrerende smser henvises til pkt. 5.3 ovenfor.

5.6 Segning i kommissionen

Kommissionen har derefter i sit arbejde med at identificere relevant materiale i det
afleverede materiale fulgt en sogestrategi, der har taget udgangspunkt i den samme
overordnede sogestrategiskabelon, som er anbefalet og fulgt af myndighederne.

Segning i kommissionen
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Seerligt for sa vidt angar ministres mailbokse har ministerierne med henvisning til
den sarlige offentlige interesse, der er for materiale, herunder navnlig af privat ka-
rakter, i ministres mailbokse, anmodet om, at den enkelte minister eller den pageel-
dende ministers repreesentant kunne veere til stede pa det tidspunkt, hvor kommis-
sionen gnskede at foretage segning i ministerens mailboks, og kommissionen har
besluttet at efterkomme anmodningen.

De tidligere statsministre Lars Lokke Rasmussen, Helle Thorning Schmidt, Anders
Fogh Rasmussen og Poul Nyrup Rasmussen, de tidligere justitsministre Morten
Bodskov, Brian Mikkelsen, Lene Espersen og Lars Barfoed, de tidligere udenrigsmi-
nistre Anders Samuelsen, Kristian Jensen og Per Stig Moller, tidligere forsvarsmini-
ster Nikolai Wammen samt tidligere minister for udviklingssamarbejde Ulla Tornaes
har veeret repraesenteret under kommissionens dbning af deres ministermailbokse.

De tidligere justitsministre Seren Pape Poulsen, Karen Hakkerup, Seren Pind og
Mette Frederiksen, tidligere udenrigsminister Martin Lidegaard, tidligere handels-
og udviklingsminister Mogens Jensen og tidligere udviklingsminister Christian Fri-
is Bach har ikke gnsket at veere til stede eller repraesenteret under abningen af deres
ministermailbokse.

Som omtalt ovenfor under pkt. 5.4, underpunkt ad 11, har Udenrigsministeriet op-
lyst, at ministermailbokse for ovrige tidligere udenrigsministre, ministre for udvik-
lingsbistand og europaministre samt en minister uden portefeuille, en udviklings-
og integrationsminister og en udviklingsminister er slettet, og at de ikke har kunnet
genfindes i backups eller andet elektronisk lagringsmedie.

Segningerne i savel det relevante materiale som i mailboksene blev planlagt og ud-
fort med bade brede og specifikke segeord for at identificere oplysninger af rele-
vans for kommissionsundersogelsen. De saledes identificerede muligt relevante do-
kumenter og mails er derefter blevet manuelt gennemgaet og vurderet med henblik
pa at fastsla deres relevans for undersegelsen.

Kommissionen har til brug for sine segninger anvendt segesystemerne Relativity og
dtSearch.

Kommissionen har ved segninger udtaget 1,7 millioner dokumenter™ til videre gen-
nemgang. Heraf er ca. 620.000 dokumenter blevet manuelt screenet/relevansvurde-
ret. Ca. 1.600 dokumenter er vurderet muligt relevante for undersegelsen, og er der-

12 Inkl. eventuelle duplikater
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for blevet eksporteret fra sagesystemet og journaliseret. Til kommissionens endelige
bilagssamlinger er der udtaget ca. s00 dokumenter (i alt ca. 3.000 sider), som ved
den endelige vurdering blev fundet relevante.

Som en kontrol og som et redskab til identifikation af eventuelt overset relevant ma-
teriale har kommissionen endvidere anvendt Artificial Intelligence (AI).

Der er sogt efter relevant materiale for s& vidt angér de afleverede fulde mailbokse
ved sogninger i kommissionen. For sa vidt angér det ovrige afleverede materiale, er
der foretaget spgning i to tempi: Dels ved myndighedernes egne sogninger, dels ved
kommissionens segninger.

Seerligt for sa vidt angér materiale fra Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets
Efterretningstjeneste har en stor del af det materiale, der var relevant for kommis-
sionens undersogelse, veret klassificeret. Det har derfor af sikkerhedsmaessige ar-
sager ikke veeret muligt at hdndtere dette materiale i kommissionens etablerede it-
systemer. Kommissionen fik i stedet indrettet arbejdspladser hos Politiets Efterret-
ningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste, hvorfra der lebende blev foretaget
sogninger i det klassificerede materiale, som blev udleveret her. En stor del af efter-
retningstjenesternes data har saledes ikke kunnet indlaeses i Relativity, og kommis-
sionen har ikke, for s& vidt angar dette materiale, kunnet drage fordel af Relativity’s
samstilling af data samt de analysemuligheder, der er mulighed for i Relativity. Kom-
missionen har hos efterretningstjenesterne i stedet benyttet det aeldre og mere simp-
le sogesystem dtSearch. Kommissionen har i dette spgesystem kunnet gennemfore
de samme sogestrategier som i Relativity, men segeprocessen har medfert et storre
manuelt indtastningsarbejde og veesentligt flere enkeltsegninger, ligesom arbejdet
med at udfylde logboger ogsé har veret mere omfattende.

Nar kommissionen har haft behov for at arbejde med udvalgt materiale i kommis-
sionens lokaler, er dette i forste omgang foregédet ved at hjemtage, opbevare og ar-
bejde med materialet analogt og sikkerhedsmeessigt forsvarligt. Dernzest har der pa
konkret anmodning fra kommissionen pégaet en afklassificeringsproces hos efter-
retningstjenesterne. I det omfang udvalgt materiale har kunnet afklassificeres, er det
blevet indlest og behandlet elektronisk i kommissionens it-systemer — herunder i
Relativity.

5.7 Kontrol

Kommissionen har lebende og afslutningsvis udfert kontroller i de enkelte myn-
digheder, hvor alle myndighederne har givet kommissionen fuld adgang til at sege i

Kontrol
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alle deres analoge og digitale systemer, herunder mailbokse. Kontrollerne er foreta-
get i et udsnit af de relevante systemer under anvendelse af den samme sogestrategi,
som myndighedernes sogninger er foretaget efter, og ogsa ved fuldsteendig kontrol
af myndighedernes logs og stikprevevis efterprovelse af oplysningerne i myndighe-
dernes sogestrategier og logs.

Statsministeriet

Under kommissionens kontrolbesog i Statsministeriet kontrollerede kommissionen
blandt andet, om alt relevant mailmateriale var udleveret fra Exchange. Under kon-
trolbesoget blev ogsa Exchange-miljoer, der ikke laengere var i drift, kontrolleret, og
pé en restore-database blev der derved fundet yderligere mailbokse, som kommis-
sionen onskede udlevering af. Kommissionen fik derfor en liste over ejere af mail-
boksene og har efterfolgende faet udleveret og segt i mailbokse for relevante med-
arbejdere.

Udenrigsministeriet

Under kommissionens kontrolbesog i Udenrigsministeriet kontrollerede kommis-
sionen blandt andet, om alt relevant mailmateriale fra det klassificerede Exchange-
milje var udleveret. I den forbindelse fandt kommissionen, at der eksisterede materi-
ale fra en personlig mailboks fra 2017, som ikke var blevet udleveret, selvom den pa-
gaeldende person var kategoriseret som veerende relevant for kommissionens under-
sogelse. Den manglende udlevering skyldtes en stavefejl i navnet. Mailboksen blev
efterfolgende udleveret til kommissionen. Efter Udenrigsministeriets slutaflevering
af data fra magnetband har kommissionen endvidere foretaget en kontrol af Uden-
rigsministeriets arbejde med at fremfinde relevante data herfra.

Justitsministeriet, Forsvarsministeriet, Hofmarskallatet, PET og FE
Der blev ikke ved kommissionens afsluttende kontrol hos Justitsministeriet, For-

svarsministeriet, Hofmarskallatet, PET og FE fundet relevant materiale, som ikke al-
lerede var afleveret til kommissionen.
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Rigspolitiet

Under kommissionens kontrolbesog i Rigspolitiet kontrollerede kommissionen
blandt andet, om alt relevant materiale var udleveret fra mailsystemet ekstern.politi.
dk. Rigspolitiet har oplyst, at der er tale om en webmail, der frem til juni 2013 blev
benyttet til mailkommunikation med eksterne, og at webmailen fra 2006, hvor der
blev etableret en ny samlet maillosning i politiet, fortsat blev benyttet seerligt af le-
dere. Rigspolitiet har videre oplyst, at:

»

Der foregik ikke en automatiseret synkronisering mellem de to mailsystemer,
men mange brugere fik videresendt alle deres mails fra domeenet politi.dk til
det underliggende domaene ekstern.politi.dk.

Pa daveerende tidspunkt var der ikke specifikke retningslinjer for anvendelse af
webmailen, hvorfor anvendelse varierede i politiet. Ligeledes var der ikke speci-
fikke driftsinstrukser om f.eks. brugeradministration mv., hvorfor der ikke kan
gives entydige forklaringer pa, hvorfor enkelte brugerkonti er slettede, mens an-
dre fortsat er tilstede.

Rigspolitiet havde ved afleveringen af materiale oplyst, at der for 87 tidligere medar-
bejdere, som kommissionen har vurderet relevante for undersegelsen, ikke forela en
mailkonto pa ekstern.politi.dk. Ved kontrolbesoget blev det oplyst for kommissio-
nen, at spgning i ekstern.politi.dk forudsatte kendskab til medarbejderes mailadres-
se, og at Rigspolitiet ikke havde kunnet fremseoge mailbokse for disse 87 medarbej-
dere, heriblandt politidirekter Johan Reimanns, da deres mailadresse ikke var kendt.

Under kontrolbesoget forsynede kommissionen Rigspolitiet med politidirektor Jo-
han Reimanns mailadresse, og der viste sig at veere mailkorrespondance til og fra
politidirektoren pa ekstern.politi.dk. En gennemgang af dette materiale har dog ikke
vist materiale af interesse for kommissionens undersogelse.

Under kontrolbesoget viste det sig endvidere, at der i ekstern.politi.dk var mailkor-
respondance til og fra vicepolitikommisseer Kim Lykke @stergaard. En menneske-
lig tastefejl i Rigspolitiet var arsag til, at dette materiale ikke var fundet ved tidligere
segninger. Der var ikke i korrespondancen materiale af interesse for kommissionens
undersogelse.
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Kommissionen har efter kontrolbesoget og i samarbejde med Rigspolitiet fremskaf-
fet mailadresser pa yderligere 54 af de 87 tidligere medarbejdere. Af disse 54 tidligere
medarbejdere havde 15 en mailkonto i ekstern.politi.dk, som efterfolgende er udle-
veret til kommissionen. Der er heller ikke i deres mailkorrespondance pa ekstern.
politi.dk fundet materiale af interesse for kommissionens undersegelse.
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KAPITEL 6
RESSOURCEFORBRUG OG OKONOMI

6.1 Myndighederne

Myndighederne har om omfanget af anvendte ressourcer til identifikation og udle-
vering af materiale til kommissionen oplyst folgende:

Statsministeriet har om sin ressourceanvendelse oplyst, at medarbejderne i Statsmi-
nisteriet ikke foretager tidsregistrering, og at udlevering af materiale over en periode
fra 2018 til 2021 og udskiftning i personalet vanskeliggor en estimering af det sam-
lede tidsforbrug. Det er dog Statsministeriets umiddelbare opfattelse, at der er tale
om et omfattende tidsforbrug i navnlig Statsministeriets sagsunderstottelsesenhed
og IT- og informationssikkerhedsenhed. Statsministeriet har atholdt udgifter til eks-
tern konsulentbistand med 237.750 kr. ekskl. udgifter til advokatbistand i forbindelse
med gennemgang af statsministres mailbokse. Nodvendig bistand af Statens IT be-
lober sig ifolge oplysninger fra Statens IT til ca. 176.000 kr. for udferelse af 206,4 ti-
mers faktureret arbejde, hvortil kommer et skennet forbrug pa 35 timer vedrerende
blandt andet koordinering og diverse meder, som Statens IT ikke har faktureret til
Statsministeriet. Statsministeriet har bemaerket, at dette skon er behaftet med en vis
usikkerhed. Endelig har Statens IT oplyst, at Statens IT har viderefaktureret udgit-
ter for i alt 22.415 kr. til Statsministeriet, som vedrerer fremsogning og udlevering af
materiale til Tibetkommissionen.

Udenrigsministeriet har om ressourceanvendelsen oplyst, at Udenrigsministeriet
ved Tibetkommission IT's nedsettelse etablererede en taskforce, der i perioden fra
den 1. september 2018 til den 30. november 2019 var fast bemandet med 2,5 arsveerk.
Herudover har medarbejdere fra JTK, IT og andre kontorer i Udenrigsministeriet
tillige deltaget i arbejdet. Det samlede personaleforbrug i ministeriet skennes at ud-
gore ca. 7,5 arsveerk. Hertil kommer omkostninger af driftsmaessig karakter seerligt
til IT-relaterede udgifter, fx licenser til IT-segeprogrammer, scanning af dokumen-
ter, udtraek af data fra mail- og ESDH-systemer, samt udgifter til specialiserede kon-
sulentydelser. Det samlede forbrug er opgjort til ca. 3,7 mio. kr. fordelt over hele un-
derspgelsesperioden.

Myndighederne
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Justitsministeriet skonner at have anvendt 2-3 arsveerk fordelt over flere kontorer.

Forsvarsministeriet har om den samlede ressourceanvendelse estimeret at have an-
vendt omkring 10 arsverk. Hertil kommer, at der har veret udgifter for ca. 2,3 mio.
kr. til konsulentbistand, hardware og licenser. Der er manuelt gennemgaet ca. 23 hyl-
demeter arkiver alene fra ét arkiv. Der er kortlagt og relevansvurderet over 1.400 in-
dividuelle systemer. Fra backups er der genskabt ca. 281,5 TB, hvoraf der er sogt i ca.
97 TB, og afleveret ca. 400.000 filer fra drev samt ca. 4 TB mails.

Hofmarskallatet har oplyst et samlet ressourceforbrug pé ca. 475 timer svarende til
knap 0,25 arsveerk samt 16.406,25 kr. til I'T-bistand.

Rigspolitiet har oplyst om et samlet ressourceforbrug hos politiet pa ikke under 22,8
arsveerk fordelt pa administrative, juridiske og politifaglige personalegrupper. Her-
til kommer udgifter pé ca. 9,6 mio. kr. til indkeb af blandt andet software, hardware,
IT-konsulentydelser og ekstern teknisk bistand i forbindelse med gennemforelse af
spgestrategierne.

Politiets Efterretningstjeneste har oplyst et samlet ressourceforbrug pé ikke under
4,5 arsveerk.

Forsvarets Efterretningstjeneste har oplyst et samlet ressourceforbrug pé ikke under
1,2 arsveaerk.

6.2 Kommissionen

Kommissionen har til den daglige drift, herunder vederlag til medlemmer, vederlag
til udsperger, lon til medarbejderne i kommissionens sekretariat, lokaler og kontor-
hold og evrigt, atholdt udgifter pa i alt 33.750.428 kr.

Til IT-konsulenter og til IT og telefoni, herunder primert indkeb og drift af se-
gesystemet Relativity, jf. herom ovenfor i kapitel 4 og 5, er atholdt udgifter pa i alt
14.141.329 kr.

Saleer til bisidderne er pr. 31. december 2021 afregnet med i alt 9.662.258 kr.

Udgifterne til Tibetkommission II’s arbejde i perioden fra kommissionens nedseet-
telse den 4. juli 2018 frem til den 31. december 2021 belgber sig saledes samlet til

57.554.015 K.

Kommissionen
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6.3 Overvejelser om ressourceforbrug og ekonomi

Det har ved nedszttelsen af Tibetkommission II veret et krav, at der blev foretaget
en tilbundsgaende undersogelse. Som omtalt ovenfor er det i sig selv en udfordring
henset til, at undersogelsen omfatter 23 ar med mere end 200 kinesiske besog af offi-
ciel karakter. Dette i en periode, hvor dataindsamling i det offentlige gik fra papirba-
seret til elektronisk, og den it-meessige udvikling medferte adskillige udskiftninger i
de elektroniske systemer over arene.

For at sikre en s& vidt muligt tilbundsgaende undersegelse og afdeekning af forhol-
dene i den givne periode har det veret nedvendigt for kommissionen at etablere et
sikkert it-milje gennem Statens IT, indkebe et avanceret sogeredskab og at anvende
it-faglig konsulentbistand dels til dette indkeb, dels til bistand i forhold til de krav,
der har mattet stilles til myndighederne vedrerende afdeekning af deres systemland-
skaber, sogestrategier mv. It-konsulenterne har endvidere ydet it-teknisk bistand til
kommissionen og myndighederne i forbindelse med udferelsen heraf. Juridisk bi-
stand har veeret nedvendig i forhold til udbudsprocessen i forbindelse med indkeb
af det avancerede sggeudstyr, jf. ovenfor i kapitel 4, pkt. 4.1.3. I kommissoriet for Ti-
betkommission II er under pkt. 5, jf. ovenfor i kapitel 3, pkt. 3.1, taget hejde herfor,
idet det fremgar, at:

»

Kommissionen vil navnlig blive tildelt den IT-mzessige sagkundskab, der er pa-
kraevet for at sikre, at de myndigheder, hvis forhold underseges, identificerer og
afleverer alt materiale af relevans for undersegelsen.

»

Lovkrav vedrerende databeskyttelse har endvidere nedvendiggjort bistand af en sa-
kaldt DPO (Data Protection Officer).

For sa vidt angar Politiets Efterretningstjeneste, fremgar det af kommissoriets pkt.
5, at:

For sé vidt angar materiale hos PET, forudseettes det dog, at de neermere ram-
mer for kommissionens adgang til PET’s systemer fastsaettes i samarbejde med
PET og Tilsynet med Efterretningstjenesterne. Det skal i den forbindelse sikres,
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at hensynet til statens sikkerhed og til forebyggelse og efterforskning af lovover-
treedelser ikke skades.

Som beskrevet ovenfor i kapitel 5, pkt. 5.6 om segning i kommissionen, har der, af
hensyn til statens sikkerhed, veeret tilrettelagt en saerlig sogeproces, hvor kommis-
sionen har haft arbejdspladser hos Politiets Efterretningstjeneste og — da forsvaret
blev inddraget i undersegelsen — ogsa Forsvarets Efterretningstjeneste. For en kor-
tere periode har kommissionen ogsa haft en arbejdsplads hos Forsvarsministeriet.
Der har desuden veret tilrettelagt en seerlig proces for, hvorledes kommissionen har
kunnet hjemtage klassificerede dokumenter til kommissionens lokaler. Endeligt har
der veret tilrettelagt en seerlig proces vedrorende afklassificering af dokumenter.
Disse sarlige forhold har forudsetningsvis skabt nogle tungere og mere komplice-
rede arbejdsgange for kommissionen og har trukket storre veksler pa personaleres-
sourcerne. Hertil kommer, angaende indretningen af kommissionens lokaler, som
neevnt i kapitel 4, pkt. 4.1.1., at der i etableringsfasen er pagaet et storre arbejde med
at kommissionslokalerne kunne godkendes til at modtage og opbevare hemmeligt
stemplede dokumenter. Kommissionslokalerne blev forst endeligt sikkerhedsgod-
kendt omkring 8 méaneder efter, at lokalerne var feerdigrenoveret og klar til at blive
taget i brug. Sikkerhedsgodkendelsen har tillige kraevet seerindkeb af forskellig ma-
teriel, blandt andet et seerligt sikret skab og installation af sikringsdere, ligesom det
har stillet seerlige krav til alarmforholdene i kommissionen.

Den lange periode og de mange besog, som undersegelsen i henhold til kommisso-
riet har skullet omfatte, har endvidere nodvendiggjort et meget stort antal atherin-
ger og genafheringer.

Tidsmeessigt har den lange periode og de mange besog endvidere betydet, at myn-
dighedernes arbejde med fremsegning af materiale har trukket ud, og kommissio-
nens arbejde med bearbejdning heraf har veeret tidskraevende og nedvendiggjort an-
saettelse af et storre antal medarbejdere end under Tibetkommission I.

I forhold til myndighederne har det ligget forudsztningsvist i kommissionens op-
drag om at gennemfore en tilbundsgaende undersogelse, at myndighederne i for-
bindelse med kommissionsundersegelsen ville blive palagt en meget stor arbejdsop-
gave. Kommissionen har samtidig med foretagelsen af denne grundige undersegelse
ogsa set det som sin opgave, i et samarbejde med myndighederne, at tilretteleegge
processen for identificering og udlevering af alt relevant materiale under en ressour-
ceanvendelse, som har understottet bedst muligt, at alt relevant materiale blev afle-
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veret, og samtidig, at der har vaeret den nodvendige fremdrift, s kommissionens ar-
bejde har kunnet afsluttes inden for rimelig tid. Kommissionen har siledes ved ind-
samlingen af relevant materiale fra myndighederne ogsa lagt vaegt pa det tidsmees-
sige perspektiv i kommissionens arbejde samt de gkonomiske- og personalemaessige
ressourcer, der med rimelighed kan forventes anvendt i arbejdet sammenholdt med
det forventelige udbytte.

Som omtalt ovenfor i kapitel 5, pkt. 5.4, underpunkt ad 4, havde myndighederne
ikke et samlet overblik over deres data og systemer, da Tibetkommission II indledte
sit arbejde. P4 kommissionens anmodning indledte myndighederne et stort arbejde
med at kortlegge alle de systemer, der har veret i anvendelse i undersegelsesperio-
den. Der er i forbindelse med kommissionens undersegelse blevet kortlagt mere end
2.500 systemer i myndighederne. I forbindelse med dette arbejde har myndighe-
derne blandt andet skabt sig et overblik over gamle backups herunder fysiske band,
hvor der har veret lagret data, som myndighederne ikke nedvendigvis var nermere
bekendt med indholdet af. Der har i nogle tilfeelde vist sig indhold, som myndighe-
den skulle have slettet. Dette kortleegningsarbejde samt genskabelsen af backups har
hos myndighederne medfert et betydeligt ressourceforbrug.

Det er kommissionens indtryk, at dette arbejde, udover at afdeekke relevant materi-
ale til kommissionen, ogsa har bidraget til myndighedernes eget overblik over deres
data og systemer - i ovrigt et arbejde, der er i trad med initiativer, som Datatilsynet
efter kommissionens oplysninger ogsa har iveerksat. Myndighedernes arbejde med
fremfinding og aflevering af materiale til kommissionen synes saledes at have med-
virket til, at der er blevet skabt et godt overblik over de undersegte myndigheders
systemlandskaber og gamle backups.
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KAPITEL 7
Regelgrundlag

Kommissionens retlige vurdering af de beviser, kommissionen har fundet at kunne
laegge til grund, jf. kapitel 8, er foretaget ud fra det retsgrundlag, som fremgar ne-
denfor.

7.1 Ytringsfrihed

Ytringsfrihed er sammen med forsamlings- og foreningsfrihed en nedvendig og selv-
folgelig forudsaetning for et demokrati. Beskyttelse af ytringsfrihed, foreningsfrihed
og forsamlingsfrihed findes navnlig i grundloven og ogsa i Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention (EMRK), der er gennemfort i dansk ret.

71.1 Grundloven

Grundlovens § 77 lyder saledes:

“Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale at offentliggore sine tanker, dog
under ansvar for domstolene. Censur og andre forebyggende forholdsregler kan
ingensinde pa ny indferes.”

Under henvisning til bestemmelsens ordlyd har der i den statsretlige litteratur veeret
sondret mellem sakaldt formel og sakaldt materiel ytringsfrihed.

Med formel ytringsfrihed teenkes pé beskyttelse mod censur og andre forebyggende
forholdsregler. Begrebet "censur” daekker enhver godkendelse forud for offentligge-
relsen fra en offentlig myndighed af en ytrings indhold. Andre forebyggende for-
holdsregler” omfatter censurlignende foranstaltninger, der kan hindre eller forsinke
offentliggerelsen af ytringer.

Uanset ordlyden i grundlovens § 77, 2. pkt., er det antaget i den statsretlige teori og

accepteret i retspraksis, at domstolene efter omstendighederne kan nedlegge foged-
forbud og foretage beslaglaggelse.

Ytringsfrihed
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Beskyttelsen af den formelle ytringsfrihed indebaerer ikke, at lovgivningsmagten er
afskaret fra at fastseette regler for udevelsen af ytringsfriheden for sa vidt angér tid,
sted og made. Sddanne regler ma dog ikke reelt leegge hindringer i vejen for at ytre
sig, ligesom reglerne skal vere neutrale i forhold til ytringernes indhold.!

Under overskriften materiel ytringsfrihed behandles spergsmalet, om grundlovens$
77 seetter greenser for, at der i retsordenen geres ansvar geldende i anledning af of-
fentliggjorte ytringer, fx i form af straf. Bestemmelsens ordlyd henviser til “ansvar for
domstolene’, og det har veeret almindeligt at slutte, at grundloven ikke i § 77 beskyt-
ter materiel ytringsfrihed.

Samtidig antages, at andre bestemmelser i grundloven end § 77 indeholder en be-
skyttelse af den materielle ytringsfrihed pa det politiske og religiose omrade. I for-
hold til politiske ytringer henvises til grundlovens § 13, der fastslar, at ministrene er
ansvarlige for regeringens forelse, og § 31, stk. 2, der fastsetter krav om sikring af en
ligelig repreaesentation af de forskellige anskuelser og anvendelse af forholdstalsvalg-
made ved valg til Folketinget. Religiose ytringer nyder beskyttelse efter grundlovens
§ 67.2

Grundlovens beskyttelse af den materielle politiske og religiase ytringsfrihed er ikke
absolut.

Efter grundlovens ordlyd medferer ytringsfrihedsbeskyttelsen, at man er berettiget
til "pa tryk, i skrift og tale at offentliggore sine tanker”. Formuleringen forstas ud fra
formalet med grundlovens § 77 bredt’, og det smitter ogsa af pa beskyttelsen af den
materielle politiske og religiose ytringsfrihed. Saledes mé det antages, at ytringer kan
veere bekleedningsgenstande med en abenbar symbolverdi eller grafhiti, der udtryk-
ker en meningstilkendegivelse, og det kan ogsa veere fremvisning og hejsning af flag
mv.

7.1.2 Den Europiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)
EMRK artikel 10 lyder saledes:

1 Jens Peter Christensen, Jorgen Albaek Jensen og Michael Hansen Jensen, Dansk Statsret, 3. udgave, 2020, p. 375-378

2 Jens Peter Christensen, Jorgen Albzk Jensen og Michael Hansen Jensen, Dansk Statsret, 3. udgave, 2020, p. 378-379
3 Jens Peter Christensen, Jorgen Albak Jensen og Michael Hansen Jensen, Dansk Statsret, 3. udgave, 2020, p. 386. Endvidere

Max Serensen, Statsforfatningsret, 2. udgave ved Peter Germer, 1973, p. 373-376, og Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret,
3. udgave ved Ole Espersen, bind 2, 1980, p. 724-730
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”Stk. 1. Enhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter meningsfrihed og
frihed til at modtage eller meddele oplysninger eller tanker, uden indblanding
fra offentlig myndighed og uden hensyn til landegraenser. Denne artikel forhin-
drer ikke stater i at kreeve, at radio-, flernsyns- eller filmforetagender kun ma
drives i henhold til bevilling.

Stk. 2. Da udevelsen af disse frihedsrettigheder medferer pligter og ansvar, kan
den underkastes sadanne formaliteter, betingelser, restriktioner eller straffebe-
stemmelser, som er foreskrevet ved lov og er nedvendige i et demokratisk sam-
fund af hensyn til den nationale sikkerhed, territorial integritet eller offentlig
tryghed, for at forebygge uorden eller forbrydelse, for at beskytte sundheden el-
ler saedeligheden, for at beskytte andres gode navn og rygte eller rettigheder, for
at forhindre udspredelse af fortrolige oplysninger, eller for at sikre domsmag-
tens autoritet og upartiskhed?”

Beskyttelsen omfatter "enhver”. Saledes er fysiske personer omfattet uanset statsbor-
gerskab eller opholdstilladelse, ligesom juridiske personer er omfattet, heriblandt
foreninger.

Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) udtalte i 19764, at artikel 10
beskytter

“not only “information” or “ideas” that are favourably received or regarded as
inoffensive or as a matter of indifference, but also ... those that offend, shock or
disturb the State or any sector of the population.”

Domstolen tilfgjede:

“Such are the demands of that pluralism, tolerance and broadmindedness wit-

»>

hout which there is no “democratic society”

Ytringer, der er af politisk karakter, eller som er rettet mod politiske enheder, ny-
der en serlig beskyttelse. I Lingens mod @strig® udtalte EMD generelt om politiske

ytringer:

“More generally, freedom of political debate is at the very core of a democratic
society which prevails throughout the Convention.”

4 Handyside mod Storbritannien, EMD 5493/72
5 EMD 9815/82
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Domstolen anforte om ytringer rettet mod politikere:

”The limits of acceptable criticism are accordingly wider as regards a politician
as such than as regards a private individual. Unlike the latter, the former inevi-
tably and knowingly lays himself open to close scrutiny of his every word and
deed by both journalists and the public at large, and he must consequently dis-
play a greater degree of tolerance”

Dette er gentaget og udviklet i en raekke senere domme.°

Ytringsbegrebet er i praksis defineret bredt og omfatter blandt andet symbolske ytrin-
ger og nonverbale udtryk, fx i form af demonstrationer. EMD fastslog i Oberschlick
mod Ostrig’, at beskyttelsen i artikel 10

“protects not only the substance of the ideas and information expressed, but
also the form in which they are conveyed.

I efterfolgende afgorelser har EMD fastholdt, at deltagelse i demonstrationer nyder
beskyttelse efter konventionens artikel 10, sdledes Taranenko mod Rusland.® Ogsa
beklaedning og beklaedningsgenstande kan udgere ytringer, jf. Den Europeiske
Menneskerettighedskommission (EMK) i Stevens mod Det Forenede Kongerige.®

I Donaldson mod Det Forenede Kongerige'® fandt EMD, at det var en politisk ytring
i artikel 10’s forstand, at en indsat i et faengsel iferte sig en péskelilje, der symboli-
serede stotte til faldne irske republikanere, og i Vajnai mod Ungarn" fandt EMD, at
det udgjorde en beskyttet ytring, at en politiker under en demonstration havde pa-
fort sig en rod stjerne med den hensigt at symbolisere en international arbejderbe-
veegelse.

I sagen Faber mod Ungarn® fastslog EMD, at en moddemonstrants fremvisning af et
historisk og symbolsk flag i neerheden af en demonstration var en ytring.

6 Se eksempelvis Oberschlick v. Austria (no. 1), EMD 11662/85, og Incal mod Tyrkiet, EMD 22678/93, Storkammeret sagsnr.
41/1997/825/1031

7 EMD 11662/85

8 EMD 19554/05

9 EMK 11674/85

10 EMD 56975/09

1 EMD 33629/06

12 EMD 40721/08
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Ytringsfriheden efter stk. 1 er ikke en absolut rettighed.

Et indgreb i ytringsfriheden skal efter stk. 2 have lovhjemmel i national ret og vere
rimeligt tilgaengeligt og forudsigeligt.” Et indgreb skal veere nedvendigt i et demo-
kratisk samfund af hensyn til et presserende samfundsmeessigt behov, eksempelvis
den offentlige tryghed eller for at forebygge uorden. Der foretages en proportionali-
tetsafvejning, og det anerkendes i ssmmenhangen, at nationale myndigheder har en
skensmargin. Indgreb i den politiske ytringsfrihed kraever saerligt steerke grunde.™*

I den allerede naevnte sag Faber mod Ungarn® udtalte EMD:

“For the Court, the display of a symbol associated with a political movement
or entity, like that of a flag, is capable of expressing identification with ideas or
representing them and falls within the ambit of expression protected by Article
10 of the Convention. When the right to freedom of expression is exercised in
the context of political speech through the use of symbols, utmost care must
be observed in applying any restrictions, especially if the case involves symbols
which have multiple meanings. In this connection the Court emphasizes that it
is only by a careful examination of the context..., that one can draw a meaning-
ful distinction between shocking and offensive language which is protected by
Article 10 and that which forfeits its right to tolerance in a democratic society..”

I Colombani mod Frankrig fandt EMD*, at straf af journalister for angivelig forneer-
melse af et fremmed statsoverhoved var en kreaenkelse af ytringsfriheden. I den for-
bindelse anferte menneskerettighedsdomstolen:

13
14

“The Court notes that the effect of a prosecution under section 36 of the Act
of 29 July 1881 is to confer a special legal status on heads of State, shielding
them from criticism solely on account of their function or status, irrespective
of whether the criticism is warranted. That, in its view, amounts to conferring
on foreign heads of State a special privilege that cannot be reconciled with mo-
dern practice and political conceptions. Whatever the obvious interest which
every State has in maintaining friendly relations based on trust with the leaders

Lorentzen m.fl.: Den Europziske Menneskerettighedskonvention, 3. udgave, 2011, p. 820
Se fx. EMD-afgorelserne Wingrove mod det Forenede Kongerige, EMD 17419/90, Siirek (nr. 1) mod Tyrkiet, 26682/95

og Fedchenko (nr. 2) mod Rusland, 48195/06

15
16

EMD 40721/08
EMD 51279/99
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of other States, such a privilege exceeds what is necessary for that objective to
be attained.”

Ytringsfriheden paberabes undertiden sammen med andre bestemmelser, fx art.11,
forenings- og forsamlingsfrihed.

7.1.3 Dansk praksis

I praksis har domstolene i fortolkning af dansk lovgivning de seneste artier sikret en
beskyttelse af den materielle ytringsfrihed, der raekker ud over den grundlovsmees-
sige beskyttelse og muligt ogsa ud over beskyttelsen efter EMRK.

Domstolene har saledes foretaget en afvejning af pa den ene side interessen i at sikre
ytringsfriheden og pa den anden side de hensyn, der efter pagaeldende lovgivning
kan begrunde indskraenkninger i ytringsfriheden. I denne afvejning indgar vesent-
ligheden af det emne, som ytringen vedrerer, karakteren af det (mod)hensyn, der ef-
ter pageldende lovgivning kan tale for begraensning af ytringsfriheden, og graden af
kreenkelse af dette hensyn. Hensynet til ytringsfrihed tilleegges i politiske sporgsmal
og andre emner af offentlig interesse stor veegt i afvejningen.

En af de forste domme, hvor den beskrevne afvejning blev foretaget, er U 1980.1037/2
H (den sakaldte Svineplakat-sag).

Senere praksis har i hej grad veret pavirket af EMD’s fortolkning af EMRK artikel
10. EMRK blev inkorporeret i dansk ret ved lov nr. 285 af 29. april 1992 (med senere
endringer).

Hojesteret bemearkede séledes generelt i U 1997.259/2, at EMRK var blevet inkorpo-
reret i dansk ret, og at bestemmelserne i straffelovens §§ 267-269 saledes matte "1ze-
ses i lyset af ytringsfrihedsbestemmelsen i konventionens artikel 10” med den folge,
at

”[b]egreensninger i ytringsfriheden - herunder i form af straffebestemmelser
- kan derfor kun ske i det omfang, de "er nodvendige i et demokratisk sam-

ful‘l d» »

Der kan endvidere henvises til U 1994.988 H (Svend Aukens have-sagen), hvor He-
jesteret blandt andet fastslog, at pressen med sin rolle som kontrol- og informations-
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organ har en serligt vidtgadende ytringsfrihed, i hvilken forbindelse der blev henvist
til EMD’s afgorelse af 23. september 1994 i sagen Jersild mod Danmark.”

Der kan ogsa henvises til U 2003.2044 H (Karen Sunds-sagen), hvor Hojesteret fri-
fandt for injurier blandt andet med henvisning til, at den omstridte udtalelse var

“sket 1 en politisk debat om vigtige samfundsmeessige anliggender”

I den forbindelse fremheevede Hojesteret, at det matte antages, at et modsat resultat
ville veere i strid med EMRK artikel 10, sédledes som denne bestemmelse fortolkes af
EMD. Hojesteret henviste til dom af 26. februar 2002 i sagen Unabhéngige Initiative
Informationsvielfalt mod @strig.*

1 U 2015.3106 H (den sakaldte Dragsdahl-sag) bekreeftede Hojesterets flertal, at straf-
felovens § 267 skal forstas i lyset af EMRK artikel 8 og 10. Hojesterets flertal anvendte
kriterierne formuleret af EMD i Springer mod Tyskland.”

7.2 Forsamlingsfrihed og ret til at demonstrere

Ligesom beskyttelse af ytringsfriheden bidrager beskyttelse af forsamlingsfriheden
til, at borgerne kan fremkomme med meningstilkendegivelser. Saledes giver forsam-
lingsfriheden borgerne mulighed for at forsamle sig med henblik pé at udtrykke feel-
les holdninger. Sammen med beskyttelse af ytringsfriheden og foreningsfriheden bi-
drager beskyttelsen af forsamlingsfriheden til sikring af den demokratiske styreform.

7.2.1 Grundlovens § 79

Grundlovens beskyttelse af forsamlingsfriheden folger af grundlovens § 79, der ly-
der séledes:

“Borgerne har ret til uden forudgaende tilladelse at samle sig ubeveebnede. Of-
fentlige forsamlinger har politiet ret til at overvaere. Forsamlinger under dben
himmel kan forbydes, nér der af dem kan befrygtes fare for den offentlige fred””

17 EMD 15890/89
18 EMD 28525/95
19 EMD 39954/08
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En forsamling kan defineres som flere mennesker, der er samlet samtidigt pa samme
sted med et feelles formal. En forsamling vil ofte have en ledelse og folge en i forve-
jen lagt plan, men det antages i nyere statsretlig teori, at disse forhold nappe kan be-
tragtes som nedvendige betingelser for, at en forsamling er omfattet af beskyttelsen
i grundlovens § 79.°

Forsamlinger, der tilkendegiver meninger om samfundsforhold, er utvivlsomt om-
fattet af grundlovens § 79.

Optog og andre demonstrationer, hvor deltagerne beveager sig, ma anses for omfat-
tet af grundlovsbeskyttelsen.”

Grundlovens § 79 beskytter den sékaldte formelle forsamlingsfrihed, idet det frem-
gar af bestemmelsen, at borgerne kan forsamle sig uden forudgaende tilladelse, og
den sdkaldte materielle forsamlingsfrihed, idet bestemmelsen udstyrer borgerne
med en ret til at forsamle sig.

Hverken den formelle eller materielle forsamlingsfrihed er absolut.

Det folger af grundlovens § 79, 2. pkt., at politiet har ret til at overveere offentlige for-
samlinger, og af grundlovens § 79, 3. pkt., fremgar, at forsamlinger under aben him-
mel kan forbydes, nér der af dem kan befrygtes fare for den offentlige fred.

Det antages, at en betingelse for at forbyde en forsamling under aben himmel efter
grundlovens § 79, 3. pkt., er, at den trussel fra forsamlingen, der gor et forbud aktu-
elt, skal rette sig mod veegtige almene interesser, mens fare for mindre forstyrrelser
af den offentlige orden ikke kan begrunde et forbud eller oplesning.

I betaenkningen om politilovgivning®, hvis udkast til bestemmelser om indgriben
over for forsamlinger blandt andet blev lagt til grund for lov om politiets virksom-
hed § 7 stk. 4 og 5, siges, at grundlovens udtryk "den offentlige fred” indebeerer, at
det er en betingelse for at nedleegge forbud, at

20 Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 3, 3. udgave, 2003, p. 123, Jens Elo Rytter: Individets grundlaeggende rettigheder, 2.
udgave, 2019, p. 348-349, og Jens Peter Christensen, Jorgen Albaek Jensen og Michael Hansen Jensen, Dansk Statsret, 3.
udgave, 2020, p. 414. Sammenhold Max Serensen, Statsforfatningsret, 2. udgave ved Peter Germer, 1973, p. 392-393, 0g
Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. udgave ved Ole Espersen, bind 2, 1980, p. 766

21 Bl.a. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. udgave ved Ole Espersen, bind 2, 1980, p. 769, Peter Germer, Statsforfat-
ningsret, 5. udgave, 2012, p. 408-409, og Jens Peter Christensen, Jorgen Albzk Jensen og Michael Hansen Jensen, Dansk
Statsret, 3. udgave, 2020, p. 415

22 Betankning nr. 1410-2002 om politilovgivning, p. 55-56. Om politiloven henvises til pkt. 7.3.2 nedenfor
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“der er tale om fare for kreenkelser af almene interesser af betydelig veerdi, dvs.
trusler mod borgernes liv eller velfaerd, omfattende tingsedeleggelser, angreb
pé offentlige bygninger og kontorer eller pd samfundsvigtige institutioner,
transportveesen, telefon-, telegraf, radio- eller edb-anlag, energiforsyningsveer-
ker, broer, havne, lufthavne m.v”

Det antages endvidere, at den fare, der skal afvaerges ved forbud, skal veere af kon-
kret og neerliggende karakter, ligesom det er antaget, at forbud skal veere nedvendigt
for at afveerge faren.

Den fare, der kan begrunde et forbud eller oplesning, skal udga fra forsamlingen
som sadan.

Hvis enkelte deltagere i forsamlingen optrader voldeligt eller lignende, mé proble-
met soges lost ved, at disse uroelementer fjernes fra forsamlingen, idet der undtagel-
sesvis kan gribes ind over for en hel gruppe, jf. herved U 2012.1439 @ 0og U 2018.1690
H. Tilsvarende gaelder det, at hvis tilskuere til en forsamling begynder at optreede
voldeligt eller pa lignende farefremkaldende made, ma politiet serge for, at disse pa-
cificeres, og forsamlingen beskyttes, idet en oplesning af forsamlingen dog undtagel-
sesvis kan begrundes i nedretslignende betragtninger.>

Endvidere er det almindeligt antaget, at der efter omstendighederne kan gribes ind
over for en forsamling, nar dette ikke sker for at modvirke forsamlingen som sddan
eller dens gjemed, men for at beskytte andre i retsordenen anerkendte offentlige og
private interesser.”

Vurderingen af, om et indgreb i den materielle forsamlingsfrihed er berettiget, beror
pé en afvejning af pa den ene side hensynet til sikring af forsamlingsfriheden og pa
den anden side de modstaende hensyn, der taler for at begreense forsamlingsfrihe-
den. Forsamlingsfrihedens karakter af en grundleeggende politisk frihedsrettighed
medforer, at hensynet til sikring af forsamlingsfriheden navnlig vedrerende politiske

og andre holdningspragede manifestationer er udgangspunktet i denne afvejning,
og at der derfor skal veere tungtvejende grunde til at begreense forsamlingsfriheden.

23 Bl.a. Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 3, 3. udgave, 2003, p. 130-131

24 Jens Elo Rytter: Individets grundlaeggende rettigheder, 2. udgave, 2019, p. 356-357, og Jens Peter Christensen, Jorgen Al-
bk Jensen og Michael Hansen Jensen, Dansk Statsret, 3. udgave, 2020, p. 418-419

25 Bl.a. Jens Peter Christensen, Jorgen Albzk Jensen, Dansk Statsret, 3. udgave, 2020, p. 419-421
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Endvidere skal begraensningen af forsamlingsfriheden veere nodvendig for at tilgo-
dese de modstéende hensyn.*

1U 1999.1978 H (den sakaldte rockerlovsag) tog Hojesteret stilling til, om lov om for-
bud mod ophold i bestemte ejendomme var i strid med beskyttelsen i grundlovens §
79. Loven giver under neermere angivne betingelser politiet adgang til at forbyde en
person at opholde sig i en ejendom, der tjener som tilholdssted for en rockergruppe,
som den pagaldende person tilharer eller har tilknytning til. Efter at have gengivet
grundlovens § 79 udtalte Hojesteret generelt:

“Denne bestemmelse om forsamlingsfrihed er ligesom bestemmelserne om
ytringsfrihed i § 77 og foreningsfrihed i § 78 en nedvendig og selvfolgelig for-
udseetning for et demokrati. Af hensyn til muligheden for gennem forsamlinger
at befordre meningstilkendegivelser sikrer bestemmelsen, at forsamlinger kan
atholdes uden forudgaende tilladelse fra en offentlig myndighed og ikke vilkar-
ligt kan forbydes. Bestemmelsen hindrer imidlertid ikke, at der ved lov fastseet-
tes regler, som - uden at veere rettet mod en forsamlings meningstilkendegivel-
ser - begraenser forsamlingsfriheden, nar dette sker til beskyttelse af andre vee-
sentlige interesser, herunder andres liv og velfeerd. Sadanne begraensninger ma
dog ikke g videre end, hvad der er nodvendigt for en sddan beskyttelse, jf. her-
ved ogsa Den Europeiske Menneskerettighedskonvention artikel 11”

Hojesteret fandt efter en konkret vurdering, at loven om forbud mod ophold i be-
stemte ejendomme ikke var i strid med grundlovens § 79.

Bestemmelsen i grundlovens § 79 om, at borgerne har ret til at forsamle sig "uden
forudgaende tilladelse”, er ikke til hinder for, at der stilles krav om, at en forsamling
pé forhand skal anmeldes til politiet. Tilsidesattelse af sédanne krav kan sanktione-
res, men der kan ikke gribes ind over for forsamlingen af den grund, og forsamlin-
gen bliver heller ikke ulovlig af den grund.”

7.2.2 EMRK artikel 11
EMRK artikel 11 lyder séledes:

26 Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 3, 3. udgave, 2003, p. 130-131, Peter Germer, Statsforfatningsret, 5. udgave, 2012, p.
408-409, og Jens Peter Christensen, Jorgen Albak Jensen og Michael Hansen Jensen, Dansk Statsret, 3. udgave, 2020, p.
419-421

27 Jens Peter Christensen, Jorgen Albzk Jensen og Michael Hansen Jensen, Dansk Statsret, 3. udgave, 2020, p. 416
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”Stk. 1. Enhver har ret til frit at deltage i fredelige forsamlinger og til forenings-
frihed, herunder ret til at oprette og slutte sig til fagforeninger for at beskytte
sine interesser.

Stk. 2. Der ma ikke gores andre indskreenkninger i udevelsen af disse rettighe-
der end sddanne, som er foreskrevet ved lov og er nodvendige i et demokratisk
samfund af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige tryghed, for
at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden
eller for at beskytte andres rettigheder og friheder. Denne artikel skal ikke for-
hindre, at der palegges medlemmer af de vaebnede styrker, politiet eller statsad-
ministrationen lovlige begreensninger i udevelsen af disse rettigheder.”

Ganske som ytringsfriheden gaelder beskyttelsen “enhver”, idet konventionen har sit
eget forsamlingsbegreb, jf. Tatar og Faber mod Ungarn.

EMD udtalte generelt i Djavit An mod Tyrkiet™, at

“the right to freedom of assembly is a fundamental right in a democratic so-
ciety and, like the right to freedom of expression, is one of the foundations of
such a society”

Bestemmelsen i artikel 11 er neert knyttet til og skal fortolkes i lyset af artikel 10 om
ytringsfrihed. I Ezelin mod Frankrig®* udtalte EMD:

”The protection of personal opinions, secured by Article 10 ..., is one of the ob-
jectives of freedom of peaceful assembly as enshrined in Article 11”

En lignende formulering findes i Ouranio Toxo med flere mod Grakenland®, hvori
EMD udtalte:

“As the Court has often reiterated, the protection of opinions and the freedom
to express them is one of the objectives of the freedom of association as enshri-
ned in Article 117

28 EMD 26005/08 0g 26160/08
29 EMD 20652/92
30 EMD 11800/85
31 EMD 74989/01
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Bestemmelsens kerneomrade er den bevidste, formalsbestemte forsamling af perso-
ner med henblik pa at diskutere eller manifestere bestemte synspunkter. Bestemmel-
sen beskytter ogsa demonstrationer, hvis budskaber irriterer eller vaekker ansted, jf.
Plattform "Arzte fur das Leben” mod @strig®, hvor EMD udtalte:

”A demonstration may annoy or give offence to persons opposed to the ideas
orclaims that it is seeking to promote”

Forsamlingen kan som ytringsform antage forskellige former, fx ved brug af flag el-
ler iforelse af saerlig pakledning og farver, med henblik pa at kommunikere et fel-
les budskab.”

Artikel 11 beskytter mod forudgéende, samtidige og efterfolgende indgreb. Der kan
veere tale om bade fysiske og retlige hindringer, eksempelvis hvis staten kun tillader
en demonstration, pa betingelse af, at deltagerne ikke benytter bannere og slogans.

Det er en betingelse for beskyttelsen, at forsamlingen er fredelig i sin fremfeerd. En-
hver demonstration, der atholdes i det offentlige rum, indebeerer en vis forstyrrel-
se af dagligdagen. At en demonstration nedvendigvis indebeerer en overtreedelse af
feerdselslovgivningen, ordensreglementer og lignende, gor dog ikke i sig selv demon-
strationen ufredelig.

Statslige myndigheder kan i visse tilfeelde have en positiv handlepligt til at sikre bor-
gerne den effektive virkning af forsamlingsfriheden.*

EMD udtalte i 1988 i den allerede neevnte sag Plattform “Arzte fiir das Leben” mod
Ostrig¥, hvor en demonstration gentagne gange var blevet hindret af en moddemon-
stration:

“Genuine, effective freedom of peaceful assembly cannot, therefore, be reduced
to a mere duty on the part of the State not to interfere: ... Article 11 ... someti-
mes requires positive measures to be taken, even in the sphere of relations bet-
ween individuals, if need be”

32 EMD 10126/82

33 Peer Lorenzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, 3. udgave, 2011, p. 878-879

34  Jon Kjolbro, "Den Europziske Menneskerettighedskonvention for praktikere”, 4. udgave, 2017, p. 1088
35 Caroline Lucas mod det Forenede Kongerige, EMD 39013/02

36 Djavit An mod Tyrkiet, EMD 20652/92

37 EMD 10126/82
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Positiv handlepligt for statslige myndigheder kan i visse tilfaelde betyde, at der skal
stilles egnede omrader til radighed og foretages trafikregulering for at sikre, at for-
samlingen ikke hindres, og at der er fri adgang til denne.

Omvendt garanterer bestemmelsen i artikel 11 i almindelighed ikke en ret til at op-
holde sig helt bestemte steder, eller hvor som helst forsamlingen matte enske det.
Dette er fastsldet af EMK i Anderson med flere mod Storbritannien®:

”The right to freedom of assembly is one of the foundations of a democratic
society and should not be interpreted restrictively ... The right is applicable to
private meetings and to meetings in public thoroughfares ..., marches ... and
sit-ins ... There is, however, no indication in the above case-law that freedom of
assembly is intended to guarantee a right to pass and re-pass in public places, or
to assemble for purely social purposes anywhere one wishes.”

Beskyttelsen af forsamlingsfriheden efter artikel 11, stk. 1, er ikke en absolut rettig-
hed, men indgreb kan alene ske, safremt betingelserne i stk. 2 er opfyldt, herunder
skal indgrebet vaere "nedvendigt i et demokratisk samfund”.

I forhold til fredelige demonstrationer, der agiterer for et bestemt politisk budskab,
har de statslige myndigheder derudover kun et lille raderum.»

Det er anerkendt, at der kan stilles krav om fx anmeldelse af demonstrationer, jf.
EMK i Rassemblement Jurassien og Unité Jurassienne mod Schweiz.** I seerlige til-
feelde kan det udgere en overtraedelse, hvis en ikke-anmeldt demonstration hindres,
jf. Bukta og andre mod Ungarn*:

”The Court reiterates that the subjection of public assemblies to a prior-autho-
risation procedure does not normally encroach upon the essence of the right
(see Rassemblement Jurassien and Unité Jurassienne v. Switzerland, no. 8191/78,
Commission decision of 10 October 1979, Decisions and Reports 17). However,
in the circumstances of the present case, the failure to inform the public suffi-
ciently in advance of the Prime Minister’s intention to attend the reception left
the applicants with the option of either foregoing their right to peaceful assem-
bly altogether, or of exercising it in defiance of the administrative requirements.

38 EMK 33689/96

39 Se EMD-afgorelserne Stankov and the United Macedonian Organisation Iliden mod Bulgarien, EMD 29221/95, Oya
Ataman mod Tyrkiet, EMD 74552/01, og Bukta m.fl. mod Ungarn, EMD 25691/04

40 EMK 8191/78

41 EMD 25691/04
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In the Court’s view, in special circumstances when an immediate response, in
the form of a demonstration, to a political event might be justified, a decision to
disband the ensuing, peaceful assembly solely because of the absence of the re-
quisite prior notice, without any illegal conduct by the participants, amounts to
a disproportionate restriction on freedom of peaceful assembly””

Hvorvidt en begreensning i muligheden for at opholde sig pa bestemte steder er i
strid med artikel 11, skal vurderes efter, om denne begraensning er proportional.*
EMD har fastsléet, at begreensninger i form af dato, tidspunkt og adfeerd skal kunne
retfeerdiggeres i overensstemmelse med artikel 11, stk. 2, jf. Primov m.fl. mod Rus-
land*:

”In the Court’s opinion, even though a park is, a priori, a “public space” suitable
for mass gatherings, its size is a relevant consideration, since overcrowding du-
ring a public event is fraught with danger. It is not uncommon for State authori-
ties in various countries to impose restrictions on the location, date, time, form
or manner of conduct of a planned public gathering (see Berladir and Others,
cited above, § 54). The Court is therefore prepared to accept that such restricti-
ons, in principle, pursue a legitimate aim. Furthermore, it is not disputed that
the domestic law permitted the authorities to regulate the manner, timing and
location of public events, depending on the characteristics of the specific area
at issue.

That being said, the Court does not consider that the size of the park was suf-
ficient reason for a total ban on the demonstration. The situation in the present
case is comparable to that in the case of Barankevich v. Russia (no. 10519/03, §
33, 26 July 2007), where the Court found that “instead of considering measures
which could have allowed the ... assembly to proceed peacefully, the authorities
imposed a ban on it. They resorted to the most radical measure denying the ap-
plicant the possibility of exercising his rights to freedom of ... assembly”. The
Court considers that in the present case it was the authorities’ duty to reflect on
the possible alternative solutions and propose another venue to the organisers.
However, the head of the district administration decided to take the “most ra-
dical measure”. Thus, a fair balance between the legitimate aim and the means
for attaining it was not attained”

42 Eksempelvis Milan Rai, Gill Almond and "Negotiate Now” mod Storbritannien, EMK 25522/94
43 EMD 17391/06
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Myndighederne har siledes en pligt til s& vidt muligt at foretage foranstaltninger, der
gor det muligt at gennemfore demonstrationen.

7.2.3 Dansk praksis

Beskyttelsen af forsamlingsfriheden har fundet udtryk i dansk retspraksis, séle-
des som det navnlig fremgér af den ovenfor i pkt. 7.2.1 omtalte hojesteretsdom U
1999.1978 H (den sdkaldte rockerlovsag).

Et andet nyere eksempel fra dansk retspraksis er U 2012.1439 @, hvor landsretten
vurderede, at frihedsberovelsen af demonstranter under COP 15 var i strid med
EMRK artikel 11.

7.3 Serligt om beskyttelse af statsreprasentanters vaerdighed

7.3.1 Folkeret

Det er fast antaget i folkeretten, at udenlandske regeringschefer, statsoverhoveder
og udenrigsministre nyder immunitet og tillige i deres embedsperiode er ukreenke-
lige.#* Det samme geelder udenlandske diplomater, hvorom der foreligger en ner-
mere regulering i Wienerkonventionen om diplomatiske forbindelser, jf. lov nr. 252
af 18. juni 1968.

Der er i sin kerne tale om en beskyttelse af udenlandske repraesentanter mod tvangs-
midler i veertsstaten.*

Ukraenkelighed gér i nogen grad hand i hand med beskyttelse af personens veerdig-
hed.

I forhold til diplomater fastsatter artikel 22, stk. 1, i Wienerkonventionen, at repree-
sentationens omrade er ukraenkeligt, og hertil knyttes i stk. 2 folgende bestemmelse:

44 Arrest Warrant of 11 April 2000 (Den Demokratiske Republik Congo v. Belgien), afgorelse, I.C.J. Reports 2002, p. 3, prae-
mis 51-55. Se ogsd Ole Spiermann, Moderne folkeret, 3. udgave, 2006, p. 308-312 0g 318-324

45 Certain Questions of Mutual Assistance in Criminal Matters (Djibouti v. France), Judgment, I.C.J. Reports 2008, p. 177,
praemis 170, samt Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the Congo v. Belgium), Judgment, I.C.J. Re-
ports 2002, p. 3, preemis 51-54
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“Modetagerstaten har en seerlig pligt til at treeffe enhver passende foranstaltning
til beskyttelse af repraesentationens omrade mod enhver indtreengen eller be-
skadigelse og til at forhindre enhver forstyrrelse af ro og orden pa repraesenta-
tionens omrade eller kraenkelse af dens veerdighed.”

Artikel 29 om diplomaters person lyder:

”En diplomatisk repraesentants person er ukreenkelig. Han skal ikke kunne un-
derkastes nogen form for anholdelse eller tilbageholdelse. Modtagerstaten skal
behandle ham med skyldig respekt og skal traeffe enhver rimelig forholdsregel
for at forhindre ethvert angreb pa hans person, frihed og veerdighed”

Artikel 29 i konventionen om serlige missioner er tilsvarende.*¢
I sagen Djibouti mod Frankrig* anferte Den Internationale Domstol:

“The court recalls that the rule of customary international law reflected in Ar-
ticle 29 of the Vienna Convention on Diplomatic Relations, while addressed to
diplomatic agents, is necessarily applicable to Heads of State. ...

This provision translates into positive obligations for the receiving State as re-
gards the actions of its own authorities, and into obligations of prevention as re-
gards possible acts by individuals. In particular, it imposes on receiving States
the obligation to protect the honour and dignity of Heads of State, in connec-
tion with their inviolability”

Domstolen tilfgjede, at séfremt det kunne godtgoeres, at franske myndigheder hav-
de leekket indkaldelsen af et fremmed statsoverhoved som vidne, ville det udgere et
brud pa Frankrigs internationale forpligtelser.

Beskyttelsen af vaerdighed har historisk vaeret staerkere, nar der var tale om beskyt-
telse over for fremmede stater og deres offentligt ansatte, end nar der var tale om be-
skyttelse over for de fremmede staters borgere. Dertil kommer, at beskyttelsen over
tid er blevet indskraenket og tilpasset ikke mindst udviklingen af den internationale
beskyttelse af menneskerettigheder, jf. herved ogsa artikel 10 og 11 i EMRK.

46  FN’s Konventionen om Serlige Missioner, 8. december 1969; ikke tiltradt af Danmark
47 Certain Questions of Mutual Assistance in Criminal Matters (Djibouti v. France), Judgment, I.C.J. Reports 2008, p. 177,
preemis 174
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Tilbage i en folkeretsfremstilling redigeret af Max Serensen i 1968+ stod:

”While the law is far from settled, there is some authority under international
law that a visiting Head of State or of Government is to be given special pro-
tection against libel and slander. This is a sensitive issue because libel and slan-
der inevitably raise the difficult question of where the right of free speech and
free press, now including radio and television, extends beyond rightful criti-
cism of governments and public officials. Provided special protection would
encounter serious obstacles in common law countries in view of the attitude
of their courts toward libel and slander actions. Nevertheless, it may be argued
that protection against libel and slander at least during an official visit is part of
the special protection owed to a foreign Head of State or of Government. While
the Soviet Criminal Code (Art. 58) extends protection only to socialist states, an
authoritative source states, “During visitis abroad a Head of State is protected
against verbal and written insult. The non-observance of this condition is con-
sidered a gross infringement of International Law” (Soviet Textbook of Interna-
tional Law, p. 289 ...). Whether international law in the interest of a better in-
ternational atmosphere ought to extend this protection to heads of states or of
governments is a more controversial issue.”

I en central folkeretsfremstilling* stdr i seneste udgave fra 1992:

”But while a government of a state, its organs, and its servants are bound in this
matter by duties of respect and restraint, it is doubtful whether, apart from ob-
ligations in such matters as the protection of diplomatic and consular property,
a state is bound to prevent its subjects from committing acts which violate the
dignity of foreign states, and so punish them for acts of that kind which it was
unable to prevent. There is, of course, nothing to prevent a state from enacting
legislation calculated to ensure respect for the dignity of other states, and many
have done so”

Sidste seetning skal leeses i sammenheaeng med det folgende afsnit:

48
49

“Mere criticism of policy, judgment concerning the past attitude of states and
their rulers, or utterances of moral indignation condemning immoral acts of
foreign governments and their Heads of State, need neither be suppressed nor
punished”

Max Serensen (red.), Manual of Public International Law (1968), p. 390, (kapitel skrevet af Francis Deak)
“Oppenheim’s International Law”, 9. udgave ved Sir Robert Jennings og Sir Arthur Watts, 1992, p. 379-380
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Den ene af redaktorerne af fremstillingen, Arthur Watts, har i 2010 i en artikel om
“Heads of State™° skrevet:

“Formerly the publication of offensive material about a foreign Head of State,
or insulting conduct directed against a foreign Head of State, was treated as a
violation of his dignity and as such an international wrong. But State practice
has become more tolerant of such conduct and pays less regard to such abstract
notions as dignity, and the proscription of conduct inconsistent with a Head of
State’s dignity has now to be balanced against the public’s entitlement to free-
dom of expression.”

Der er ikke i dag i folkeretten stotte for, at den ukreenkelighed, der tilkommer frem-
mede stater og deres officielle repreesentanter, nedvendigger forbud mod ytringer fx
foran en ambassadebygning eller uden for det hotel, hvor et fremmed statsoverho-
ved eller regeringsmedlem bor under et officielt besog.

Da den kinesiske preesident Jiang Zemin i 1999 besogte Storbritannien, blev han af-
skeermet fra protibetanske demonstranter af politiets keretojer, og politiet fratog de-
monstranterne flag og bannere. Under et retligt efterspil anerkendte britisk politi, at
adferden havde veret ulovlig, idet den ikke havde haft andre formal end at skeerme
den kinesiske preesident.”

I en anden sag har britiske domstole fundet, at Sultanen af Brunei ikke kunne kreeve
henvisninger til ham anonymiseret i en sag anlagt af hans tidligere hustru angaende
péstaet svindel udfert mod hende af en “spakone”.>

7.3.2 Dansk ret

Afvejningen af navnlig forsamlingsfriheden over for fremmede staters og deres of-
ficielle repraesentationers ukraenkelighed og veerdighed har vaeret behandlet i dansk
ret i forskellige sammenhenge.

Efter politilovens § 7, stk. 1, har politiet til opgave at beskytte borgernes ret til at for-
samle sig. Det er i lovbemerkningerne til bestemmelsen fra 2003 lagt til grund, at

50  Sir Arthur Watts, "Heads of State”, Max Planck Encyclopedia of Public International Law, oktober 2010, tilgeengelig pa:
http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1418?prd=EPIL

51 R v Commissioner of the Police for the Metropolis, CO/129/2000 og hertil omtalen hos Eileen Denza, “Commentary on
the Vienna Convention on Diplomatic Rights”, 4. udgave, 2016, p. 144

52 Aziz v. Aziz, intervention fra Sultanen af Brunei, 2007, EWCA Civ 712
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demonstrationsfriheden ogsé geelder i forhold til demonstrationer foran ambassader
mv. I lovbemaerkningerne siges:

“Bestemmelsen i § 7 bygger pa de principper og den praksis, som inden for
rammerne af grundlovens § 79 har udviklet sig med hensyn til beskyttelse af
forsamlingsfriheden. Bestemmelsen skal saledes forstas og administreres i over-
ensstemmelse med disse principper mv.

§ 7 stk. 1, fastslar, at politiet har til opgave at beskytte borgernes ret til at for-
samle sig. Bestemmelsen er en hensigtserkleering, og det understreges hermed,
at politiet i dets virksomhed skal veerne om den grundlovssikrede forsamlings-
frihed. Politiet skal endvidere i forbindelse med iveerkseettelse af indgreb over
for en forsamling tage hensyn til forsamlingsfriheden. Hvis politiet f.eks. forud
for en demonstration mod en ambassade afspeerrer et omrade for at holde de-
monstranterne i en vis afstand hertil, skal dette saledes ske under hensyntagen
til demonstrationens mulighed for at give sin mening til kende”

Eksemplet viser, at lovgivningsmagten ikke har anset en mulighed for at give sin
mening til kende” under en demonstration for stridende mod den vaerdighed, som
er knyttet til en ambassade, jf. ovenfor under pkt. 7.3.1.

Grundlovsmassigheden af begrensninger af forsamlingsfriheden af hensyn til
fremmede staters og deres officielle repreesentationers ukreenkelighed har tidligere
tiltrukket sig en vis opmaerksomhed.

1U 1966.194 @ idemte landsretten en demonstrationsleder en bode for overtraedelse
efter politivedteegten, idet deltagere i en demonstration foran den amerikanske am-
bassade havde baret plakater med tekster, som byretten ansé for anstedelige og for-
nermelige og egnet til at fremkalde forstyrrelse af den offentlige orden. Endvidere
traf retten beslutning om konfiskation af de plakater, der var blevet beslaglagt af po-
litiet under demonstrationen. Det fremgar af domsreferatet, at det muligvis var aftalt
med demonstrationsledelsen, at plakater, som politiet fandt anstedelige, blev udleve-
ret efter henvendelse til demonstrationsledelsen.

I 1967 afviste justitsminister Knud Axel Nielsen et forslag om generelt at forbyde of-
fentlige demonstrationer ved udenlandske ambassader blandt andet med henvisning

53 LFF 2004-02-04 nr. 159
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til, at et forbud mod forsamlinger foran eller i neerheden af fremmede ambassader
ikke ville veere grundlovsmeessigt.>*

Wienerkonventionen om diplomatiske forbindelser, herunder artikel 22 og 29, blev
inkorporeret i dansk ret ved lov nr. 252 af 18. juni 1968. I lovens motiver* anfores, at
modtagerstatens

“pligt til beskyttelse af repraesentationens omrade opfyldes i dansk praksis ved,
at politiet efter anmodning eller, safremt politiske demonstrationer er naerlig-
gende, selv sorger for, at diplomatiske repraesentationer far den fornedne poli-
tibeskyttelse. Det samme geelder for beskyttelsen af vedkommende diplomaters
person, frihed og veerdighed, jfr. neermere under artikel 29”

Under Folketingets forhandlinger*® udtalte Per Federspiel, at konventionen

“fastslar ogsd noget, som maske har veeret draget lidt i tvivl her i landet, nem-
lig at diplomatiske repreesentationer ikke alene skal beskyttes mod direkte for-
ulempelse, men at ogsa deres vaerdighed skal beskyttes. Der har jo veeret en vis
tilbgjelighed til at drive udenrigspolitik ved hjelp af demonstrationer, og jeg
tror, det er rigtigt, at der fastseettes regler om dette. Jeg gar ud fra, at justitsmini-
steren er enig i de bestemmelser, der pa den méde vil indga i lovgivningen, og
som maske vil endre den fremgangsmade, der hidtil har veret anvendt, hvor
man vel nok har ladet demonstrationer ga lidt for vidt i mange tilfeelde”

Udenrigsminister Poul Hartling svarede hertil, at

“jeg kan sige bade pé egne og pa justitsministerens vegne, at vi er opmerksom
pé det, der blev neevnt fra artikel 22 om ro, orden og verdighed for repreesen-
tationerne””

I forbindelse med en foresporgselsdebat’” efter en demonstration mod Vietnamkri-
gen ved den amerikanske ambassade i foraret 1968 udtalte justitsminister Knud The-
strup, at

54 ET. 1967/68, 1. samling, Folketingets forhandlinger, sp. 820 ff.

55 ET. 1967/68, 1. samling, Folketingets forhandlinger, sp. 1087

56 ET. 1967/68, 1. samling, Folketingets forhandlinger, sp. 1087, 2328 og 3691

57 ET. 1967/68, 2. samling, Folketingets forhandlinger, sp. 3086 f. 0g 3094, og ET. 1967/68, tillaeg A, sp. 2002
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“man skal have lov til ved demonstrationer at tilkendegive sine meninger, ja,
selv over for fremmede landes ambassader, men betingelsen er, at den offentlige
fred og orden overholdes”

og Folketinget konstaterede, at

“retten til at atholde fredelige demonstrationer, hvorved der gives udtryk for
en bestemt stillingtagen til aktuelle udenrigspolitiske eller indenrigspolitiske
sporgsmal, horer til de umistelige borgerrettigheder i et folkestyret samfund?”

I sin statsretsfremstilling fra 1969* gjorde Max Serensen gaeldende, at hensynet til
fremmede staters og deres officielle repraesentationers ukreenkelighed ma kunne be-
grunde et forbud mod forsamlinger eksempelvis foran en ambassadebygning, beseo-
gende krigsskibe eller det hotel, hvor et fremmed statsoverhoved eller regeringsmed-
lem bor under officielt besog.

Max Serensens synspunkt var muligt inspireret af en bestemt opfattelse af folkeret-
lige regler pé sin tid, jf. ovenfor under pkt. 7.3.1, og som det fremgar af ovenstaende,
blev synspunktet fremsat pa et tidspunkt, hvor retten til at demonstrere foran am-
bassader blev diskuteret. Max Serensens synspunkt havde ikke stotte i regerings- og
folketingspraksis, og det har heller ikke vundet tilslutning i senere statsretlig teori.

Saledes skrev Peer Lorentzen i sin anmeldelse af Max Serensens statsretsfremstil-
ling®:

“Mere beteenkeligt er det efter anmelderens opfattelse, at forfatteren ud fra en
formalsfortolkning anser forsamlingscensur for grundlovsmeessig af hensyn til
fremmede staters og deres officielle repraesentanters ukrankelighed, séledes at
f. eks. demonstrationer foran fremmede ambassader, krigsskibe o.s.v. pa for-
hénd kan forbydes, selvom der ikke matte kunne befrygtes fare for den offent-
lige fred. Retten til at fremfore meningstilkendegivelser i anledning af begiven-
heder i udlandet, anses utvivlsomt i toneangivende politiske kredse for en fun-
damental politisk frihedsrettighed, der ville tabe i veerdi om ikke meningstil-
kendegivelsen kunne rettes direkte mod vedkommende lands officielle reprze-
sentation her i landet”

58 Max Serensen, Statsforfatningsret, 1. udgave, 1969, p. 376 -377 (og 2. udgave ved Peter Germer, 1973, p. 395-396)
59 Juristen, 1972, p. 432
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I Alf Ross’ statsretsfremstilling® anfertes, at Max Serensens standpunkt “gar for
vidt”

I Peter Germers statsretsfremstilling® omtales Max Serensens synspunkt som “kri-
tisabelt”, idet forsamlingsfriheden ikke blot skal kunne bruges til indenrigspolitiske
meningstilkendegivelser, men ogsa til meningstilkendegivelser om udenrigspolitiske
sporgsmal. Peter Germer anferte herved, at retten

“til gennem forsamlinger at fremfore meningstilkendegivelser i anledning af
begivenheder i udlandet ville tabe vaesentligt i veerdi, hvis tilkendegivelserne
ikke kunne rettes direkte mod vedkommende lands repraesentanter her i lan-
det?

I seneste statsretsfremstilling® er anfert, at hvis en demonstration mod et fremmed
lands forhold enskes atholdt uden for dets ambassade i Danmark, taler dette for, at
politiet skal straekke sig langt, for at demonstrationen kan afholdes pa det enskede
sted.

Fra nyere lovgivningspraksis kan henvises til lovbemaerkningerne til politilovens §
7, stk. 1, der er omtalt ovenfor i naervaerende afsnit. Om indgriben over for forsam-
linger efter politiloven, se i ovrigt nedenfor under pkt. 7.5.1.

I seneste teori® er endvidere blandt andet til den foromtalte U 1966.194 @ anfert, at
graenserne for indgreb over for forsamlinger siden da utvivlsomt har rykket sig, og at
man i dag neppe kunne ga sa teet pa en forsamlings ytringsformal. Videre er anfort,
at efter omsteendighederne vil Danmarks folkeretlige forpligtelser

“nok kunne veere et argument for en lidt lavere taerskel for indgreb, end der i
en del andre sammenhzenge vil gaelde for beskyttelse af den offentlige sikker-
hed og orden,”

men at der dog samtidig ma

60 Alf Ross, Statsforfatningsret, 3. udgave ved Ole Espersen, bind 2, 1980, p. 773

61 Peter Germer, Statsforfatningsret, 5. udgave, 2012, p. 415. Se endvidere Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 3, 3. udgave,
2003, p. 125, og Henning Koch i Henrik Zahle (red): Grundloven - Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, 2. ud-
gave, 2006, p. 585

62 Jens Peter Christensen, Jorgen Albzk Jensen og Michael Hansen Jensen, Dansk Statsret, 3. udgave, 2020, p. 416

63 Ole Terkelsen, Folkeret og dansk ret, 2017, s. 83 ff.
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“tages hensyn til den symbolske veerdi, som det kan have at demonstrere foran
en ambassade mv., og man ma (i hvert fald i dag) i alle tilfeelde respektere den
grense, at der ikke kan rettes indgreb mod en forsamlings meningstilkendegi-
velse”

Det ma herefter antages, at hvor en demonstration gnskes atholdt eller atholdes for-
an en udenlandsk repreaesentation eller det sted, hvor en officiel udenlandsk repree-
sentant befinder sig, giver grundloven og dermed heller ikke politiloven ikke mulig-
hed for at forbyde en forsamling eller veesentligt begranse forsamlingsdeltagernes
adgang til at fremkomme med - navnlig bestemte — politiske tilkendegivelser mv.
alene med henvisning til hensynet til fremmede staters og deres officielle repraesen-
tanters veerdighed.

Det ma yderligere antages, at hvor det af sikkerhedshensyn er pakraevet at gribe ind
over for en demonstration foran en udenlandsk repreesentation eller det sted, hvor
en officiel udenlandsk repreesentant befinder sig, ma politiet sa vidt muligt sikre, at
hensynet til forsamlingens adgang til at fremkomme med meningstilkendegivelser
iagttages.

7.4 Fremmede nations- og omradeflag

Den 24. september 1907 blev der nedsat en kommission til udarbejdelse af forslag
til lov om rigets flag og dets brug. Kommissionen fremkom i 1908 med et lovudkast
med bemeerkninger, der imidlertid aldrig blev fremsat i Rigsdagen. Folgende frem-
gar af lovforslagets § 6:

"Denne Lov omfatter Flaghejsning til Lands og til Ses ...

Ved at hejse Flag forstaas i denne Lov at lade Flag vaje fra fast Ejendom, derun-
der Bygning, eller fra Skib eller Fartej, uden Hensyn til hvilken Stilling Flaget
indtager og uden Hensyn til, hvilke Midler der er anvendte til at fastholde det
paa dets Plads.

Udenfor Loven falder Faner, Bannere og Flag, der er Dele af Dekorationer, for-
saavidt de ikke hejses paa den i andet Stykke omhandlede Maade ...

Af kommissionens bemerkninger til lovforslagets § 6 fremgar folgende om forsla-
gets sammenheeng til dageeldende ret:

Fremmede nations- og omradeflag
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"Dette sidste ord [Flaghejsning], der kan give Anledning til nogen Tvivl, har
man fundet det rettest at bestemme naermere. Den givne Bestemmelse stem-
mer med, hvad Domstolene tidligere har antaget ... og med Justitsministeriets
Skrivelse til Amtmanden over Frederiksborg Amt 15. August 1887; Tilfojelsen
“uden Hensyn til hvilke Midler, der er anvendte til at fastholde Flaget paa dets
Plads” er indsat for at afskeere mere eller mindre haartrukne Fortolkninger af
Ordet "hejse” Flag.

At Faner, Bannere m.v., der ikke "hejses” paa den i forste Stykke omhandlede
Maade, falder udenfor Lovgivningens Bestemmelser om Flagforing, stemmer
med, hvad Justitsministeriet har udtalt i Skr. Af 29. September 1890 til Inden-
rigsministeriet og i Skr. Af 20. Juni 1896 til Kirke- og Undervisningsministeriet.”

Henvisningen til, hvad "Domstolene tidligere har antaget’, angik Kriminal- og Poli-
tirettens dom af 18. juli 1896, der er gengivet i U 1896.1154, og hvor retten fandt, at et
flag pafort en stang, der i vandret stilling var stukket ud af en luge i en ejendom, ud-
gjorde flagning i strid med forbuddet mod flagning.

Ved bekendtgorelse nr. 103 af 10. april 1915 om forbud mod at benytte fremmede na-
tionsflag blev der af Justitsministeriet fastsat regler i en bekendtgerelse om flagning i
Danmark, der begreenser adgangen til at “hejse” andre flag end Dannebrog.*

Af bekendtgorelsen fremgér folgende:

64

”I Tilslutning til de geeldende Bestemmelser, jfr. kgl. Resolution af 7de Juli 1854,
bekendtgjort ved Justitsministeriets Cirkuleere af 2den August 1854, forbydes
det her i Landet af hejse andet Flag end Dannebrog, ligesom det forbydes under
aaben Himmel, samt i Geestgiverier, Beveertninger og andre offentligt tilgaen-
gelige Lokaler at benytte Krigsforende Magters Flag, veere sig til Udsmykning
eller paa anden Maade.

Forbudet omfatter ikke:
a. Fremmede Staters Gesandter, Konsuler og Vicekonsuler. Disse er beretti-

gede til at hejse vedkommende fremmede Stats Flag fra Embedskontoerer her i
Landet samt for Gesandternes Vedkommende tillige fra deres Boliger.

Retsudvalget 2012-13, Alm. Del, endeligt svar pa spergsmal 815
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b. Personer, der har faaet Tilladelse af Justitsministeriet til at hejse fremmed
Nationsflag.

Overtradelse af nerverende Bekendtgerelse straffes efter Lov Nr. 200 af
gde September 1914, Tillzeg til almindelig borgerlig Straffelov af 10de Februar
1866....

Den, der overtraeder Bekendtgerelsen, er pligtig til paa Opfordring af vedkom-
mende Politimyndighed at udlevere det ulovlig benyttede Flag, og dette kan da
tages i Forvaring af det offentlige, indtil den Sag, som snarest vil vere at anleeg-
ge i Anledning af Overtreaedelsen, er endelig afsluttet”

Ved skrivelse af 12. august 1915 til Politidirektoren i Koebenhavn® svarede Justitsmi-
nisteriet pa Kebenhavns Politis spergsmal, om forbuddet var

“at forstaa saaledes, at det er tilladt at benytte neutrale Landes Flag til Udsmyk-
ning f. Eks. som Led i en Flagallé, som delvis Udsmykning af Tribuner, Mure
omgivende Idraetspladser, eller Badhuse omgivende Svemmebassiner...”

at

”...forbudet imod Anvendelse af neutrale Magters Flag til Lands maa anses for
at omfatte enhver Anvendelse af disse, hvorved de vajer fra Stang, veere sig i
lodret eller vandret Stilling, veere sig alene eller i Forbindelse med danske Flag,
saavel som deres Anbringelse i frit vajende Tilstand paa Liner”

Den 19. juli 1927 nedsatte Statsministeriet en kommission “til Undersogelse af den
her i Landet bestaaende Flaglovgivning samt til Forberedelse af et Forslag til en Lov
omfattende alle herhen herende Regler”. Flaglovskommissionen afgav beteenkning
af 31. juli 1929 tillige med et udkast til flaglov, der blev fremsat i Folketinget den 9.
oktober 1930. Folgende fremgar af bemaerkningerne®:

“Loven omfatter efter den givne Definition enhver Visning af Flag synlig for alle

og enhver, hvad enten det sker ved at lade Flag vaje fra fast Ejendom eller fra Sti,
Vej, Gade eller Plads eller derover ...

65 Ministerialtidende A, 1915, skrivelse nr. 160
66  Rigsdagstidende, Ordentlige Samling 1930-31, sp. 2447
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Naar man har foreslaaet, at Loven skal omfatte enhver Visning af Flag, medens
de hidtil gaeeldende Bestemmelser kun omhandler Flaghejsning (og fri Vajen fra
Liner, jfr. Justitsministeriets Skrivelse af 12. august 1915 - Min. Tid. A. Nr. 160)
... skyldes dette, at alle Tilfeelde, hvor Flag stilles til Skue, formentlig principielt
ber bedemmes ud fra de samme Synspunkter.”

Lovforslaget blev ikke vedtaget, hvorfor forbuddet vedrerende flag alene omfatter
flaghejsning.

Ved senere bekendtgorelser har Justitsministeriet fastsat regler om, at det er tilladt
private at flage med blandt andet de nordiske landes flag og det europzeiske flag uden
seerlig tilladelse.

Der foreligger ogsa flere cirkuleerer. I cirkuleereskrivelse nr. 11013 af 8. januar 1996
stilet til landets politimestre og Politidirektoren i Kebenhavn har Justitsministeri-
et saledes tilkendegivet at vere af den opfattelse, at forbuddet mod flaghejsning i
1915-bekendtgerelsen ogsa omfatter fremmede nationers omréadeflag.

Fremvisning af flag i forbindelse med demonstrationer og andre meningstilkendegi-
velser falder herefter uden for omrédet for flagreglerne.

De naevnte bekendtgorelser angiver at veere udstedt i tilslutning til kongelig resolu-
tion af 7. juli 1854, bekendtgjort i cirkuleere af 2. august 1854, hvori det lyder:

”Kongen paa Justitsministeriets derom nedlagte allerunderdanigste Forestilling
« har bestemt, at det *for Fremtiden tillades Alle og Enhver i Kongeriget at heise

» »

Dannebrogsflaget uden Split fra deres Eiendomme eller Boliger”

Resolutionen endrede kongelig resolution af 21. december 1833, der indeholdst et for-
bud mod at

“lade noget Flag vaie fra sine Eiendomme i Kjgbsteederne eller paa Landet”

Hojesteret fastslog herom i U 1934.1042 H, at flagning med Sovjetunionen’s flag mat-
te anses at vaere

”i Strid med den endnu delvis geeldende Lovregel i den kgl Resol af 21 Decem-
ber 1833

Fremmede nations- og omradeflag
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I senere teori er det anfort”, at hjemlen (ogsé) kan seges i en retssaedvane.
Fra praksis kan naevnes:

I foromtalte U 1934.1042 H fandt Hojesteret, at en person havde overtradt geeldende
flagregler ved at flage med Sovjetunionen’s flag ud for en bestemt fast ejendom.

I U 1944.667/1 @ frifandt landsretten en person for pa lykenskningskort stilet til
Kongen i anledning af dennes fodselsdag at have pafort Dannebrog som udsmyk-
ning i form af et splitflag. Landsretten udtalte blandt andet, at anbringelse af splitfla-
get pa lykenskningskort “naeppe kunne ligestilles med en flagning”

I U 1997.353 @ fandt landsretten, at forbuddet omfattede flagning fra bopeel med et
flag tilherende Den Tyske Demokratiske Republik (DDR), uanset at DDR pa flag-
ningstidspunktet var ophert med at eksistere som stat.

Savel flagfremvisning som flaghejsning vil typisk have karakter af en symbolsk
ytring, som ma anses for omfattet af grundlovens henholdsvis EMRK’s beskyttelse
af den materielle ytringsfrihed. Og som anfert ovenfor har Hgjesteret med henvis-
ning til EMRK artikel 10 som fortolket af EMD i en lang raekke domme fastsléet, at
hensynet til ytringsfriheden ma tilleegges betydelig vaegt ved fortolkningen af lovbe-
stemmelser, der begrenser den materielle ytringsfrihed. Jens Peter Christensen har i
denne forbindelse anfort, at det er sveert at se, at det skulle stille sig anderledes, hvis
det i dag skulle komme til en sag om overtradelse af flagbekendtgerelsens flagnings-
forbud og det tilhorende straffebud i straffelovens § 110 , stk. 1.

7.5 Politiloven, PET, Forsvarets bistand til politiet, FE og
Udenrigstjenesten

7.5.1 Politiloven®

Politiets opgaver er beskrevet blandt andet i politilovens §$ 2 og 5. Efter § 2, nr. 1 0g 2,
0g § 5, stk. 1, har politiet til opgave at forebygge og afverge fare for “forstyrrelse af den
offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed?”

67  Jens Peter Christensen, Jorgen Albaek Jensen og Michael Hansen Jensen, Dansk Statsret, 2. udgave, 2016, p. 189
68 Jens Peter Christensen i Festskrift i Henrik Udsen m.fl. (red): festskrift til Mads Bryde Andersen, 2018, s. 752.
69  Lovbkg. 956 af 20. august 2015 og tidligere
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I§ 5, stk. 2, er beskrevet, at politiet kan
“foretage indgreb over for den eller de personer, der giver anledning til faren”

Bestemmelsens foretager en ikke udtemmende opregning af politiets indgrebsmu-
ligheder. Af bestemmelsens nr. 1 og 3 fremgér, at politiet kan udstede pabud og fra-
tage personer genstande.

De politiindgreb, som politiloven hjemler, skal ske inden for rammerne af reglerne
i grundloven og EMRK.

Politiet har efter loven “til opgave” at afveerge fare. Dette indebaerer, at politiet har
mulighed for at foretage en konkret afvejning af, om navnlig ordenshensyn er s&
tungtvejende, at der ber gribes ind over for en konkret forstyrrelse.

Indgreb forudsetter, at der er konstateret en konkret og naerliggende fare for for-
styrrelse af den offentlige orden eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sik-
kerhed. Det afgerende er sandsynligheden for, at faren vil blive realiseret, hvis ikke
politiet griber ind.

Politiet skal om muligt anvende det mindst indgribende middel i en given situation,
hvor der er behov for at afvaerge fare. Vurderingen af, hvilke indgreb der ber iveerk-
seettes, athenger af en konkret vurdering af situationen.

Det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip indebeerer, at politiet
alene ma foretage indgreb i det omfang, et indgreb er proportionalt i forhold til den
fare, der truer de politiretlige beskyttelsesinteresser (orden og sikkerhed).

Et ”pabud” efter § s, stk. 2, nr. 1, er en ordre om at foretage eller undlade en bestemt
adfeerd, fx om at "passere gaden” eller at fjerne sig fra et bestemt sted. Det er en for-
udseetning for at anvende bestemmelsens stk. 2, nr. 3, om fratagelse af genstande, at
fratagelsen - eventuelt sammen med andre indgreb - kan medvirke til at afvaerge fare
for ordensforstyrrelser eller sikkerheden.

Af'§ 7, stk. 1, fremgar, at politiet

“har til opgave at beskytte borgernes ret til at forsamle sig”

og i 67, stk. 3, der vedrerer politiets muligheder for at gribe ind over for en forsam-
ling som sédan, inden forsamlingen atholdes, bestemmes, at politiet kan give pdbud
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om, at en forsamling skal atholdes et andet sted end det pataenkte, eller fastsette an-
dre vilkér for forsamlingens atholdelse,

“nar der er begrundet frygt for fare for betydelig forstyrrelse af den offentlige
orden, herunder betydelig forstyrrelse af feerdslen, eller fare for enkeltpersoners
eller den offentlige sikkerhed”

Som neevnt i pkt. 7.3.2 hedder det i bemaerkningerne til § 7, stk. 1, at

”[b]estemmelsen er en hensigtserkleering, og det understreges hermed, at poli-
tiet i dets virksomhed skal veerne om den grundlovssikrede forsamlingsfrihed””

I lovforslagsbemearkningerne til § 7, stk. 3, anferes blandt andet’:

“Politiet kan give pabud, nar der er "begrundet frygt” for fare. Politiets indgreb
skal saledes bygge pé en konkret vurdering, hvori hensynet til forsamlingens
mulighed for at ytre sig skal indga med betydelig veegt.

Udtrykket "betydelige forstyrrelser” indebeerer, at bestemmelsen ikke kan an-
vendes i anledning af de ordensforstyrrelser, der normalt ma accepteres fra for-
samlinger. Betydelig forstyrrelse kan f.eks. foreligge ved afspaerring eller bloke-
ring af veje til gene for trafikken, medmindre afspeerringen eller blokeringen
er en naturlig folge af, at der atholdes et mode pa en offentlig plads, eller at et
demonstrationstog passerer gennem byen. Der stilles derimod ikke skeerpede
krav til de farer for sikkerheden, der kan begrunde et indgreb efter bestemmel-
sen. Fare for sikkerheden kan f.eks. opsta, fordi politiet pa en given rute ikke vil
veere i stand til at forebygge sammenstod med moddemonstranter, eller fordi
den valgte lokalitet i sig selv udger en fare for forsamlingens deltagere.

Politiets forpligtelse er at gore en indsats for at forebygge bl.a. uroligheder, og
bestemmelsen kan siledes ikke anvendes, alene fordi en given rute ikke er den
mest hensigtsmaessige ud fra et politimeessigt synspunkt, eller fordi det valgte
tidspunkt for forsamlingens atholdelse er ubelejligt for politiet.

Politiet kan efter bestemmelsen bl.a. anvise et andet mgdested. Det er en forud-
seetning, at forsamlingens ytringstilkendegivelse ikke herved udelukkes. Dog

kan der altid anvises et andet modested, hvis en forsamling atholdes eller pa-
teenkes atholdt i strid med rettigheder af privat karakter, f.eks. ejendomsretten

70 LFF 2004-02-04 nr. 159 (Folketingstidende 2003-04, tillaeg A, s. 5921)
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til det areal eller den lokalitet, der udger forsamlingsstedet. Derimod kan for-
samlingen ikke flyttes til et andet sted, alene fordi den valgte rute ikke er den
mest hensigtsmaessige ud fra et politimaessigt synspunkt. Politiet kan heller ikke
give pabud om afholdelse af forsamlingen pé et andet tidspunkt, fordi det valgte
tidspunkt er ubelejligt for politiet. Flytning af rute eller tidspunkt ma veere be-
grundet i de i bestemmelsen angivne forhold.

Politiet kan fastseette vilkdr for forsamlingens atholdelse. Politiets vilkar kan
ikke medfere indskreenkninger i, hvad der er tilladt efter lovgivningen i ovrigt,
bl.a. politivedteaegten eller feerdselsloven”

I seneste statsretsfremstilling er anfort folgende om politilovens § 77

“Politiet skal derfor udvise sa stor imgdekommenhed som muligt over for ar-
rangerers gnsker om tid og sted for medeatholdelse, saledes at forsamlingen far
storst mulig gennemslagskraft i overensstemmelse med sit formal. Politiet vil
séledes kun helt undtagelsesvis kunne flytte en demonstration, der teenkes af-
holdt pa f.eks. Christiansborg Slotsplads eller en kommunal radhusplads, mens
omvendt politiet lettere ma kunne skride ind over for en demonstration, som
teenkes atholdt pa en steerkt befeerdet motorvej.

Ved sin afgorelse af, om der skal udstedes pabud eller fastsettes vilkar skal po-
litiet som et veesentligt hensyn leegge vaegt pa, at forsamlingen kan opfylde sit
formal. Hvis forsamlingen teenkes atholdt et sted, der har en naturlig sammen-
haeng med dens formil (f.eks. en demonstration mod et fremmed lands forhold
uden for dets ambassade i Danmark), taler dette for, at politiet skal straekke sig
langt, for at demonstrationen kan atholdes pa det enskede sted.

Hvis politiet vurderer, at en flytning af en demonstration er nedvendig, ma po-
litiet samtidig anvise en alternativ lokalitet, som i videst muligt omfang giver
mulighed for, at demonstrationen kan opfylde sit formal. En demonstration
kan saledes ikke forvises til et sted, hvor ingen vil bemeerke demonstrationen,
medmindre alle andre muligheder er udtemt”

Om kersel ad andre ruter end den, hvor en demonstration har taget opstilling med
eller uden tilladelse, kan vaere en kreenkelse af ytrings- og forsamlingsfriheden, er

ikke omtalt i forarbejderne eller litteraturen, men det ma antages, at der ogsa i denne
situation skal tungtvejende grunde til at begreense ytrings- og forsamlingsfriheden.

71 Jens Peter Christensen, Jorgen Albzk Jensen og Michael Hansen Jensen, Dansk Statsret, 3. udgave, 2020, p. 415-416
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Et hensyn til at undga, at udenlandske staters repraesentanter ser demonstrationer,
er ikke i sig selv tungtvejende. Korsel ad en alternativ rute alene ud fra et hensyn til
at undga at se demonstrationer er saledes ikke et lovligt hensyn.

Politilovens § 8 regulerer politiets adgang til at gribe ind over for forsamlingsdelta-
gere.

Stk. 1 har felgende ordlyd:

“Politiet kan ved offentlige forsamlinger under aben himmel gribe ind over for
forsamlingsdeltagere, der giver anledning til fare for betydelig forstyrrelse af
den offentlige orden eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikker-

hed”
I'lovens § 8, stk. 3 og 4, hedder det:

”Stk. 3. Med henblik pa at afveerge fare som neevnt i stk. 1 og 2 kan politiet fore-
tage indgreb over for den eller de personer, der giver anledning til faren. Poli-
tiet kan herunder

1) udstede pébud,

2) besigtige en persons legeme samt undersoge toj og andre genstande, her-
under koretgjer, i den pageeldendes besiddelse, nar vedkommende formodes
at veere i besiddelse af genstande bestemt til at forstyrre den offentlige fred el-
ler orden eller bestemt til at udgere fare for enkeltpersoners eller den offentlige
sikkerhed, samt

3) fratage personer genstande.
Stk. 4. Findes mindre indgribende midler, jf. stk. 3, ikke tilstraekkelige til at af-
veerge faren, kan politiet om nedvendigt frihedsbergve den eller de personer,
der giver anledning til faren. Frihedsbergvelsen skal veere sa kortvarig og skan-
som som muligt og mé sa vidt muligt ikke udstraekkes ud over 12 timer”

Det hedder i lovforslagsbemaerkningerne til § 8, stk. 1, blandt andet:
“Efter bestemmelsen kan alene fare for ”betydelige” ordensforstyrrelser danne

grundlag for et indgreb. Der ma séledes accepteres visse gener fra forsamlings-
deltagere, f.eks. raben, hojrostet sang og kortvarige feerdselshindringer, som po-
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litiet ellers vil kunne gribe ind overfor, hvis de var forvoldt af enkeltpersoner el-
ler af tilfeeldigt sammenstimlede personer.

Betydelige forstyrrelser kan efter omstendighederne omfatte fx brug af sirener,
kast med genstande mod bygninger eller skilte samt beskadigelser af beplant-
ninger pa veje eller i anleeg.

Der stilles ikke skeerpede krav til, hvornar politiet kan gribe ind af hensyn til
enkeltpersoners eller den offentlige “sikkerhed”...

Et indgreb over for den enkelte forsamlingsdeltager forudsetter, at der forelig-
ger en konkret og naerliggende fare for orden eller sikkerhed”

Betingelserne for indgreb i § 8, stk. 1, fandtes ikke opfyldt i U 2011.716 @ angaende
demonstranters afspeerring af indgangen til Integrationsministeriet og rab i den for-
bindelse.

Efter politilovens § 22 kan politiet lade foranstaltninger udfere, blandt andet - jf. §
22, stk. 1, nr. 2 — nar gjeblikkelig indgriben er nedvendig til beskyttelse af enkeltper-
soners eller den offentlige sikkerhed eller for at undga betydelige forstyrrelser af den
offentlige orden.

Politiets selvhjelpsforanstaltninger efter § 22, stk. 1, nr. 2, sigter navnlig til situatio-
ner, hvor der er overhaengende fare for personers sikkerhed eller ordensforstyrrelser
af en vis kvalificeret karakter. Det kan f.eks. veere lukning af en gashane, kemikalie-
udslip fra en virksomhed eller slukning af et bal pa kerebanen.

Det er ikke i lovens forarbejder omtalt, om § 22, stk. 1, nr. 2, giver hjemmel til politi-

ets fjernelse af graffiti mv. Dog anfores™, at der efter den tidligere gaeldende normal-
politivedteegt var hjemmel til at fjerne serekraenkende skilte.

7.5.2 Politiets Efterretningstjeneste (PET)

Med PET-loven blev der indfert en samlet regulering af PET’s virksomhed. Loven
tradte i kraft den 1. januar 2014.

72 Bet. 1410/2002, p. 241f.
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Oplistningen af PET’s opgaver i PET-lovens § 1 antages at vaere en kodificering af
hidtil geeldende regler om PET’s opgaver. Disse regler fandtes blandt andet i interne
instrukser.

Om den retstilstand, der gjaldt for 2014-loven, er i lovforslagets bemarkninger” an-
fort blandt andet:

73

”3. Politiets Efterretningstjenestes opgaver
3.1. Gaeldende ret

PETs opgaver er i dag ikke fastlagt i nogen samlet lov, men fremgér i stedet i det
veesentlige af administrative bestemmelser udstedt af Justitsministeriet.

I Justitsministeriets instruks af 7. december 2009 (2009-instruksen) til chefen
for PET fastleegges saledes de vaesentligste arbejdsopgaver, som PET har i dag.

Efter denne instruks har PET overordnet til opgave at forebygge, efterforske og
modpvirke foretagender og handlinger, der udger eller vil kunne udgere en fare
for Danmark som et selvsteendigt, demokratisk og sikkert samfund. PET skal
saledes gennem sin virksomhed skabe grundlaget for, at trusler af den navnte
karakter kan identificeres og handteres sa tidligt og effektivt som muligt.

PET skal i den forbindelse til stadighed sikre et fyldestgorende billede af de ak-
tuelle sikkerhedsmaessige trusler mod landets indre sikkerhed, sadan at tjene-
sten pa relevant og afpasset made kan gribe ind over for de pagaldende trusler.

I 2009-instruksens inddeles PETs arbejdsopgaver i folgende hovedkategorier:
forbrydelserne i straffelovens kapitel 12 og 13; den alvorligste organiserede kri-
minalitet; trusselsvurderinger; personbeskyttelse og andre sikkerhedsopgaver;
bistand til det @vrige politi (operativ stotte til politiet); samt forebyggende sik-
kerhed.

LFF 2013-02-27 nr. 161

Politiloven, PET, Forsvarets bistand til politiet, FE og Udenrigstjenesten

141



142

Kapitel 7

3.1.3. Trusselsvurderinger

Det folger ogsa af 2009-instruksen, at PET har til opgave lobende - og efter om-
steendighederne med kort varsel - at identificere og vurdere sikkerhedsmees-
sige trusler mod Danmark og den nationale sikkerhed, mod danske interesser
i udlandet samt i forhold til konkrete begivenheder, steder, personer og orga-
nisationer.

Trusselsvurderinger skal i form og indhold kunne danne grundlag for konkrete
beslutninger, og herunder f.eks. kunne indga i overvejelser om iveerkseettelse af
konkrete modforanstaltninger og i tilretteleeggelsen og prioriteringen af den vi-
dere efterretningsindhentning.

I den forbindelse udarbejder PETs Center for Terroranalyse (CTA), der blev
etableret i 2007, lobende en samlet vurdering af terrortruslen mod Danmark.

3.1.7. Dvrige opgaver

PET udger organisatorisk en del af Rigspolitiet, men chefen for PET refererer i
forhold til lesningen af sine opgaver i medfer af 2009-instruksen direkte til Ju-
stitsministeriet.”

PET er underlagt kontrol af en reekke organer:

Tilsynet med Efterretningstjenesterne forer kontrol med, at PET behandler person-
oplysninger i overensstemmelse med PET-lovens regler.

Justitsministeren udever generelt tilsyn med PET, hvis chef refererer direkte til ju-
stitsministeren.

Folketinget udever kontrol med PET dels gennem Udvalget Vedrerende Efterret-
ningstjenesterne, der lobende orienteres om PET’s virksomhed, dels gennem Folke-

tingets Ombudsmand.

Den Uatheengige Politiklagemyndighed undersoger og treeffer afgorelse i sager, hvori
der klages over PET’s politipersonales adfzerd i tjenesten.
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Domstolene skal godkende PET’s processuelle indgreb pa samme méde, som hvis
der havde veret tale om et indgreb fra politiets side. PET er endvidere underlagt den
generelle regel i grundlovens § 63 om domstolsprevelse af forvaltningen.

Det er i Justitsministeriets instruks af 7. december 2009 til chefen for PET™ anfort,
at PET’s virksomhed “skal gennemfores i overensstemmelse med dansk ret...”. PET-
ansatte skal séledes agere inden for rammerne af lovgivningen, herunder reglerne i
EMRK, jf. herom pkt. 7.1.2 0g 7.2.2.

PET-lovens § 1 lyder saledes:

74
75

”$§ 1. Politiets Efterretningstjeneste har til opgave at
1) forebygge, efterforske og modvirke forbrydelser mod statens selvsteendig-
hed og sikkerhed samt forbrydelser mod statsforfatningen og de overste stats-

myndigheder m.v,, jf. straffelovens kapitel 12 og 13,

2) forebygge, efterforske og modvirke andre alvorlige forbrydelser, der truer
den nationale eller internationale samfundsorden,

3) udarbejde trusselsvurderinger,

4) Dbista det ovrige politi,

5) holde justitsministeren underrettet om forhold af betydning for landets in-
dre sikkerhed, om forhold af veesentlig betydning inden for efterretningstjene-
stens virksomhed og om vigtige enkeltsager,

6) vere national sikkerhedsmyndighed og radgive og bisté offentlige myn-
digheder og private i sikkerhedsspergsmal, herunder at bistd ved personsikker-
hedsunderseogelser,

7) beskytte personer, organisationer og myndigheder og

8) udfore gvrige opgaver, som efter geeldende ret er henlagt til tjenesten.

JM j. nr. PO 2006-4-244, Dok. nr. 40544
Ved lovaendringen i 2016 blev denne bestemmelse ophzevet, idet omradet overgik til Rigspolitiets nationale beredskab
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Stk. 2. Justitsministeren kan bestemme, at andre opgaver, der har sammenheeng
med de i stk. 1, nr. 1-8, naevnte, henlaegges til Politiets Efterretningstjeneste.”

7.5.3 Forsvarets bistand til politiet

Hjemlen til politiets anmodning om forsvarets bistand med varetagelse af politimaes-
sige opgaver til sgs og i luften har fra 2001 veeret forsvarslovens § 7, der indtil en lov-
andring i 2018 beskreyv, at forsvaret efter forsvarsministerens naeermere bestemmelse
og efter forhandling med vedkommende minister kunne lgse andre opgaver end sine
kerneopgaver. Af bemerkningerne til lovforslaget’® fremgar, at “andre opgaver” til-
lige omfattede bistand til politiet efter anmodning.

I en kundgorelse udstedt af Rigspolitiet’” sondredes mellem “almindelig hjelp” og
“seerlig hjeelp”, hvor "almindelig hjeelp” omfattede den bistand, der ikke paregnedes at
indebeere risiko for, at forsvarets personale vil skulle foretage indgreb eller anvende
magt over for civile, og “saerlig hjeelp” omfattede bistand til politiets myndighedsud-
ovelse med henblik pa opretholdelse af sikkerhed, fred og orden eller forhindring og
efterforskning af strafbare forhold, nar der kunne blive tale om at bista politiet di-
rekte med indgreb eller magtanvendelse over for civile, eller nar der forventedes mu-
lighed for konfrontationer, som politiet vurderede kunne bringe forsvarets personale
i fare”* Anmodning om almindelig hjelp skulle fremsaettes af politidirektoren over
for de militeere myndigheder, mens serlig hjelp kreevede indhentelse af bemyndi-
gelse fra forsvarsministeren og justitsministeren.

Forsvarets bistand til politiet til s@s og i luften var reguleret i en bekendtgerelse ud-
stedt med hjemmel i forsvarslovens § 15.7° Det fulgte af bekendtgorelsen, at forsvaret
var bemyndiget til at bista politiet med at varetage politimaessige opgaver til sos til

7Stk 2. ...

1) forebyggelse og afvaergelse af fare for forstyrrelse af den offentlige fred og or-
den samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed

76 FT 2000-o01, tilleeg A, sp. 2808-9

77 Rigspolitiets kundgerelse LB nr. 008 af 9. september 2015 om politiets samarbejde med forsvaret og hjemmevarnet

78 LFF 2018 nr. 159

79  Bekg. 2008-03-10 nr. 178 om forsvarets varetagelse af politimessige opgaver til sos, der afloste den opheevede An 1940
513 angdende politimyndighed for soveernets skibe og luftfartojer
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Stk. 3. Varetagelsen af de i stk. 2 naevnte opgaver sker i overensstemmelse med
de regler, der geelder for politiets varetagelse af de pageldende opgaver. Forsva-
rets geeldende tekniske, operative og sikkerhedsmaessige bestemmelser finder i
ovrigt anvendelse”

Af bekendtgorelsens § 2 fremgik, at udferelsen af de politimeessige opgaver til sos
skete under politiets ledelse.

Politiets mulighed for at anmode om og modtage bistand fra Forsvaret blev med
ikrafttreeden pr. 1. juli 2018 indfert i politilovens § 24 a ff.%

Forsvarslovens § 7 er sprogligt tilpasset efter vedtagelsen af politilovens § 24 a ff.*
Der er ikke med den e@ndrede formulering tilsigtet indholdsmeessige aendringer.

I en bekendtgerelse® er i § 1 bestemt, at anmodning om bistand fra Hjemmevarnet
til politikredsene fremszettes af den stedlige politidirekter, og at anmodning om ma-
ritim bistand, bistand fra Forsvarets flyvende enheder og om bistand fra Forsvarets
ovrige ressourcer fremsaettes af Rigspolitiet. Anmodning om bistand fra Forsvaret til
Politiets Efterretningstjeneste fremsaettes af Politiets Efterretningstjeneste. Det frem-
gar videre, at Rigspolitiet eller Politiets Efterretningstjeneste skal orientere Justitsmi-
nisteriet om anmodninger om bistand.

7.5.4 Lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE)

FE’s organisatoriske placering og opgaver blev lovfeestet i 2001 ved indforelsen af §
13 i forsvarsloven:

“Forsvarets Efterretningstjeneste er underlagt og virker under ansvar over for
forsvarsministeren.

Stk. 2.

80  Indsat ved L 2018 nr. 708 og LFF 2018 nr. 159 om @ndring af politiloven mv.
81 L 2018-06-08 nr. 708 og LFF 2018 nr. 159 om andring af politiloven mv., i kraft 1. juli 2018
82 Bekg. 2018-06-26 om Forsvarets bistand til politiet og etablering af midlertidige militeere omrader
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Forsvarets Efterretningstjenestes opgave er at indsamle, bearbejde og formid-
le informationer om forhold i udlandet af betydning for Danmarks sikkerhed,
herunder for danske enheder m.v. i udlandet”®

[2006 blev § 13 suppleret med et stk. 3 om, at FE ved den i stk. 2 naevnte virksomhed
kunne medtage oplysninger om danske statsborgere og personer, der opholdt sig i
Danmark, og et stk. 4 om, at

“Forsvarets Efterretningstjeneste kan videregive oplysninger til Politiets Efter-
retningstjeneste, i det omfang videregivelsen kan have betydning for varetagelse
af tjenesternes opgaver.”®

Af forarbejderne fremgar, at hensigten med tilfgjelsen af stk. 4 var at tilvejebringe
et seerligt lovgrundlag for FE’s udveksling af oplysninger, nar videregivelsen kunne
have betydning for varetagelsen af tjenesternes opgaver, og oplysningerne var relate-
ret til terror, spredning af massegdelaeggelsesvaben og anden graenseoverskridende
kriminalitet.®

Ved lov nr. 602 af 12. juni 2013 om Forsvarets Efterretningstjeneste gennemfortes en
selvsteendig lovregulering af FE. Beskrivelsen af FE’s opgaver findes i lovens § 1: %

“Forsvarets Efterretningstjeneste er Danmarks udenrigsefterretningstjeneste og
militeere efterretningstjeneste. Denne efterretningsmaessige virksomhed er ret-
tet mod forhold i udlandet, og tjenesten har til opgave at

1. tilvejebringe det efterretningsmeessige grundlag for dansk udenrigs-, sik-
kerheds- og forsvarspolitik,

2. medpvirke til at forebygge og modvirke trusler mod Danmark og danske in-
teresser og

3. iden forbindelse indsamle, indhente, bearbejde, analysere og formidle op-
lysninger om forhold i udlandet af betydning for Danmark og danske interes-
ser, herunder for danske enheder m.v. i udlandet.

83 L 2001-02-27 nr. 122
84 L 2006-06-09 nr. 568
85 LFF 2006-03-31 nr. 218
86 L 2013-06-12 nr. 602
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Stk. 2.

Forsvarets Efterretningstjeneste er ansvarlig for at lede og kontrollere den mili-
teere sikkerhedstjeneste og varetage funktionen som national sikkerhedsmyn-
dighed inden for Forsvarsministeriets omréde.

Stk. 3.

Forsvarets Efterretningstjeneste er national it-sikkerhedsmyndighed, militer
varslingstjeneste for internettrusler m.v. (MILCERT) og statslig varslingstjene-
ste for internettrusler (GovCERT). Opgaver i medfor heraf er ikke omfattet af
kapitel 2-7, men reguleres saerskilt.

Stk. 4.

Forsvarets Efterretningstjeneste skal udfere ovrige opgaver, som efter gaeldende
ret er henlagt til tjenesten.

Stk. 5.

Forsvarsministeren kan bestemme, at andre opgaver, der har sammenhang
med de i stk. 1-4 neevnte, henlaegges til Forsvarets Efterretningstjeneste.”

Forsvarslovens bestemmelse i § 13, stk. 3, om anvendelsen af oplysninger om danske
statsborgere og personer, der opholder sig i Danmark, blev overfort til FE-lovens § 3.

Bestemmelse om videregivelse af oplysninger blev overfert til § 7, der svarer til den
tidligere geeldende bestemmelse i forsvarslovens § 13, stk. 4. Bestemmelsen i § 7
hjemler alene videregivelse af oplysninger til PET - ikke andre politimyndigheder —
og vil kunne anvendes dels i relation til PET’s egentlige antiterrorvirksomhed mv.,
dels i relation til andre opgaver i tjenesten.

Af lovforslagets serlige bemerkninger til § 7 fremgar, at bestemmelsen alene regu-
lerer, hvornar FE er berettiget til at videregive oplysninger til PET, men det folger af

forvaltningslovens § 31%, at FE dermed ogsa er forpligtet til pa begeering at videre-
give oplysninger til PET.

87 LBKG 2014-04-22 nr. 433
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7.5.5 Udenrigstjenesten

Det folger af grundlovens § 19, at kompetencen til at handle p4 Kongeriget Danmarks
vegne i udenrigspolitiske anliggende ligger hos regeringen. Kompetencen efter be-
stemmelsen udeves normalt af udenrigsministeren (og af ministeriet pa ministerens
vegne).

Lov nr. 150 af 13. april 1983 om udenrigstjenesten (som senest aendret ved lov nr. 63
af 28. januar 2020) angiver i tilslutning til grundlovens § 19 og hertil knyttet praksis
i § 1 udenrigstjenestens almindelige formal og tjenestens hovedopgaver. Lovens § 1,
stk. 1 0g 2, lyder séledes:

”$ 1. Udenrigstjenesten har til formal at varetage rigets mellemfolkelige anlig-
gender.

Stk. 2.Udenrigstjenesten forestér og koordinerer udenrigspolitiske og udenrig-
sokonomiske forbindelser til udlandet, herunder Danmarks deltagelse i sam-
arbejdet inden for Den Europeiske Union, internationale organisationer, det
internationale udviklingssamarbejde samt behandlingen af folkeretlige sporgs-
mal”

Lovens § 1, stk. 3-5, fastleegger udenrigstjenestens opgaver i forbindelse med konsu-
leer bistand.

7.6 Serligt om en myndigheds pligt til at orientere en anden
myndighed

Grundloven forudszetter, at statsligt udevende magt som almindeligt udgangspunkt
varetages gennem det sakaldte ministerialsystem, der blandt andet indebzerer, at hver
enkel minister har kompetencen og er retlig ansvarlig inden for sit eget ressortom-
rade, jf. herved grundlovens §§ 12-14.

Ressortfordelingen mellem ministrene betyder samtidig, at en minister og ministe-
rens ministerium og herunder hgrende myndigheder i vidt omfang ma samarbejde
med andre ministre og deres ministerier og underordnede myndigheder.

En myndighed kan handle retsstridigt ikke alene inden for eget kompetenceomréade

(ressort), men ogsa ved medvirken til en anden myndigheds retsstridige handlinger
inden for denne myndigheds kompetenceomrade.

Seerligt om en myndigheds pligt til at orientere en anden myndighed



Regelgrundlag

Uden for tilfeelde af medvirken kan der efter omstaendighederne vaere en pligt for en
myndighed til at give oplysning til en anden myndighed med henblik pa at forebyg-
ge retsstridige handlinger inden for denne myndigheds kompetenceomréde.

Det md i saerdeleshed gaelde, hvor en myndighed agerer eller i ovrigt forholder sig pa
en sadan made, at det kan indebzere en konkret og naerliggende risiko for, at en an-
den myndighed vil administrere eller handle i strid med gaeldende ret.

I vurderingen af, om en myndighed har pligt til at gore en anden myndighed op-
meerksom pé forhold, som indeberer en risiko for, at den anden myndighed handler
retsstridigt, mé antages at indgd blandt andet omfanget og karakteren af myndighe-
dens involvering i den anden myndigheds opgavevaretagelse, myndighedernes sag-
kundskab og organisatoriske placering, karakteren af myndighedernes kommunika-
tion samt forholdenes og den bagvedliggende regulerings vaesentlighed.

7.7 Generelt om offentligt ansattes pligter

7.7.1  Pligt til at overholde geeldende ret

Af tjenestemandslovens § 10 fremgér, at

“Tjenestemanden skal samvittighedsfuldt overholde de regler, der geelder for
hans stilling”

En tjenestemand har pligt til at overholde galdende retsregler. Pligten geelder alle
retsregler inden for tjenestemandens arbejdsomrade, herunder lovgivning, almin-
delige retsgrundsetninger og interne regler sével som tjenestebefalinger. Omfattet
er ogsa internationale forpligtelser som eksempelvis EMRK og Wienerkonventionen
om diplomatiske forbindelser, der er gennemfert i dansk ret.

Samme pligt til at overholde geldende ret péhviler offentligt ansatte pa overens-
komst og individuel kontrakt mv.

Der kan herom henvises til de brede bestemmelser i straffelovens §$ 156 og 157, der
gaelder for alle offentligt ansatte uanset ansaettelsesform.

88  Jf.iovrigt Jens Teilberg Sondergaard og Babara Bertelsen, Kodex VII - overvejelser om pligternes grundlag og konse-
kvenser ved overtraedelse af dem, i Borge Dahl m.fl, Festskrift til Jens Peter Christensen, 2016, p. 502
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7.7.2 Loyalitetspligt

Ligesom ansatte i private virksomheder antages offentligt ansatte at have en loyali-
tetspligt over for arbejdsgiveren. Der er tale om en bred forpligtelse til generelt inden
for rammerne af geeldende ret at arbejde i overensstemmelse med den pageeldende
myndigheds interesser og mélsaetninger.®

7.7.3 Lydighedspligt

Offentligt ansatte er undergivet en lydighedspligt, idet de skal efterkomme de over-
ordnedes tjenestebefalinger.

Lydighedspligten er ikke ubegranset.

Hvis en tjenestebefaling er i strid med geeldende ret og dermed ulovlig, star to ho-
vedhensyn over for hinanden: pa den ene side star kravet om lovmeessig forvaltning,
og pa den anden side star hensynet til forvaltningens effektivitet (ledelsens bestem-
melsesret).

Det antages i almindelighed, at de to hovedhensyn skal afvejes sddan, at den offent-
ligt ansatte har ret og pligt til at folge en ulovlig tjenestebefaling, medmindre tjene-
stebefalingen er klart ulovlig.

Safremt tjenestebefalingen er klart ulovlig, har den offentligt ansatte savel ret som
pligt til ikke at efterkomme tjenestebefalingen. En ansat, der folger en klart ulovlig
ordre, vil kunne blive modt med et strafferetligt eller ansattelsesmeessigt ansvar for
at have fulgt ordren.

En tjenestebefaling er klart ulovlig, hvis der er et sikkert retskildemeessigt grundlag
for at anse tjenestebefalingen for retsstridig.

De beskrevne antagelser vedrerende offentligt ansattes pligter i forhold til ulovlige
og klart ulovlige ordrer er i den forvaltningsretlige litteratur beskrevet med forskel-
lige nuancer.

89  Karsten Revsbech, Forvaltningspersonalet, 3. udgave, 2011, p. 32-34
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Saledes er det antaget, at selv hvor tjenestebefalingen ikke er klart ulovlig, er der ikke
lydighedspligt over for tjenestebefalinger til en stratbar handling, tjenestebefalinger
fra en inkompetent myndighed eller tjenestebefalinger, som er beheftet med aben-
bare formelle mangler.

Endvidere antages, at en offentligt ansat kan se bort fra en tjenestebefaling, der -
uden at vaere klart ulovlig - strider mod retsregler, som beskytter den ansattes egne
interesser.

Omvendst er det gjort geeldende, at hensynet til ledelsens bestemmelsesret i visse si-
tuationer kan have serlig veegt. Saledes har Bent Christensen® anfert blandt andet,
at

”[d]et er ingen tilfeeldighed, at de militeere regler begreenser de underordnedes
adgang til selv at tage stilling til en tjenestebefalings lovlighed”

Han fortsatte med at bemeerke, at noget

“lignende vil geelde politiet, f.eks. under gadeuroligheder, for brandvaesenet un-
der en brand og pa en operationsstue under en operation. Men selv i mindre
Kklare situationer kan hensynet til mélrettet samvirke veere betydelig, f.eks. i et
departement under forberedelsen af en i situationen veaesentlig afgorelse”

Med henvisning hertil skrev Hans Gammeltoft-Hansen®":

“T seerlige tilfeelde er det antaget at der kan stilles yderligere krav til ulovlig-
hedens karakter for den ansatte har ret og pligt til ikke at efterkomme ordren,
f.eks. hvis en gruppe ansatte skal fungere samlet i en presset situation, eksem-
pelvis under en politiaktion, en brand eller en operation”.

Karsten Revsbech anforte®, at pligten og retten til at sige fra i disse situationer for-
mentlig forudseetter, at ulovligheden er serligt klar.

Endvidere har Hans Gammeltoft-Hansen anfort®, at

90  Bent Christensen, Forvaltningsret - Opgaver, Hjemmel, Organisation, 1991, p. 381
91 Hans Gammeltoft-Hansen m.fl,, Forvaltningsret, 2. udgave, 2002, p. 192

92 Karsten Revsbech, Forvaltningspersonalet, 3. udgave, 2011, p. 38

93 Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave, 2002, p. 192
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”[d]e omtalte retningslinjer for de ansattes retsstilling i forhold til klart ulovli-
ge ordrer ma antages at veere sikrest i de tilfeelde, hvor en efterkommelse af den
Kklart ulovlige ordre indebaerer kraenkelse af vaesentlige retlige interesser, f. eks.
direkte kraenkelse af enkeltpersoners retskrav’”

Er tjenestebefalingen ulovlig uden at vaere klart ulovlig, antages det, at den ansatte
almindeligvis skal gore sin foresatte opmaerksom pa ulovligheden. Er ordren klart
ulovlig, antages det tilsvarende, at den ansatte — sa vidt muligt — forst utvetydigt skal
radgive sin foresatte om den klare ulovlighed med henblik pa at fa den foresatte til at
tilbagekalde den klart ulovlige ordre.*

7.7.4 Sandhedspligt

Offentligt ansatte er i deres virke underlagt en sandhedspligt.

Sandhedspligten er omtalt blandt andet p. 34-36 i beteenkning nr. 1557/2015 om op-
felgning pa Christiania-sagen sarligt med henblik pa rddgivning og bistand i forbin-
delse med afgivelse af oplysninger til Folketinget. Heri anfortes blandt andet:

“Udgangspunktet er séledes det enkle, at den offentligt ansatte ikke, bevidst
eller uagtsomt, mé videregive oplysninger, der er urigtige eller, eventuelt pa
grund af fortielser, vildledende, eller medvirke til, at andre gor det.

Denne forpligtelse til sandhed felger af tjenesteforholdet, og pligten gaelder der-
for principielt i alle forhold, hvor de pageldende optraeder i deres egenskab af
offentligt ansatte.

Som neavnt ... ovenfor giver selve afgrensningen af begrebet sandhed anled-
ning til en raekke spergsmal.

I snever sammenheeng med disse spergsmal rejser der sig sporgsmél om, i
hvilket omfang der indtraeder pligt til at korrigere misforstéelser i tilfeelde, hvor
det er klart, at oplysninger, som i sig selv er korrekte, er blevet opfattet forkert.
Ud fra hensynet til offentlige myndigheders troverdighed er det antaget, at der
generelt pahviler offentligt ansatte en pligt til at korrigere &benbare misforstael-
ser, uanset om det i det konkrete tilfeelde ville vaere mere belejligt for myndig-
heden at lade den anden myndighed, forhandlingspartneren eller borgeren for-
blive i vildfarelsen.

94  Karsten Revsbech, Forvaltningspersonalet, 3. udgave, 2011, p. 35-36
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Det er endvidere antaget, at der efter omsteendighederne vil kunne foreligge
en pligt til at korrigere meddelte oplysninger i tilfeelde, hvor oplysningerne vel
var korrekte pa det tidspunkt, hvor de blev afgivet, men hvor senere indtradte
omstendigheder pé vesentlig made har @endret forudsetningerne for den pé-
geeldende udtalelse, og dette ikke kan forventes at veere bekendt for adressaten.

Tilsidesaettelse af sandhedspligten kan medfere sanktioner af savel ansaettelses-
retlig som strafferetlig karakter”

7.7.5 Advarselspligt

Hvis en minister involveres i en beslutning, herunder en afgorelse, er det de offentligt
ansattes — navnlig de overstes og helt saerligt departementschefens - pligt at informe-
re og radgive ministeren korrekt og fyldestgorende om de faktiske og juridiske for-
hold. Denne radgivning kan inden for visse graenser have en politisk-taktisk karakter.

De offentligt ansatte, navnlig de gverste, i et ministerium har ogsa en pligt til i visse
situationer at advare ministeren, hvor det retlige eller faktiske grundlag for ministe-
rens politik forekommer tvivlsomt. Det geelder ogsé i situationer, hvor de offentligt
ansatte méd formode, at ministeren allerede er bekendt med, hvorledes tingene for-
holder sig.

Advarselspligten tjener det formal, at det sikres, at ministeren faktisk er bekendt
med, hvordan tingene forholder sig, at der leegges pres pa ministeren for at eendre
beslutningen, og at der sikres bevis for, at ministeren har modtaget den nedvendige
radgivning. Pligten hertil pahviler i forste omgang departementschefen, men lavere
placerede kan have pligt til at presse pa i forhold til overordnede for at fa disse til at
advare ministeren.®

7.7.6 Undersogelses- og tilsynspligt

Det er almindeligt antaget, at en offentlig ansat chef som udgangspunkt méa kunne ga
ud fra, at underordnede folger geeldende ret, og at den overordnede ikke har pligt til
konkret at sikre sig, at dette ogsé er tilfeldet, med mindre vedkommende har seerlig
anledning dertil. For sd vidt den overordnede selv tager konkret del i sagsbehandlin-
gen, har vedkommende et ansvar for, at sagen seges oplyst tilstreekkeligt. Det fore-

95 Jf. neermere Jens Peter Christensen i Oliver Talevski, Jens Peter Christensen og Claus Dethlefsen, Undersogelseskom-
missioner, Embedsmandsansvaret og Folketingets rolle, 2002, p. 289-292 Embedsmandsansvaret og Folketingets rolle,

2002, p. 289-292
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kommer neerliggende at antage, at en offentligt ansat chef som almindeligt udgangs-
punkt ma kende de allermest centrale retsregler pa sit forvaltningsomrade, i hvert
fald hvis disse er enkle.*®

Interessen samler sig herefter blandt andet om, hvorvidt der kan siges noget naerme-
re om, hvornar en leder har en sarlig anledning — og dermed en pligt - til at under-
soge/sikre sig, at underordnedes handlinger mv. er lovlige.

Det er her nerliggende at tage udgangspunkt i, at en overordnets pligt til at under-
soge lovligheden af underordnedes handlinger mv. grundlaeggende relaterer sig til,
at offentlige myndigheder efter legalitetsprincippet er forpligtet til at overholde geel-
dende ret, og efter undersegelsesprincippet er forpligtet til at sorge for, at en sag er
tilstreekkeligt oplyst — og en sammenkeedning af disse to principper.”

Det er neerliggende at antage, at en leder har en serlig anledning til at sperge ind til/
underspge underordnedes handlinger mv., hvis foreliggende oplysninger mv. med
en vis grad af sandsynlighed tyder pa, at der er begdet ulovligheder, som ikke er af
uveesentlig betydning.

En pligt til at sperge ind/undersege nermere ma - alt andet lige — veere klarere, hvor
de regler, som med en vis grad af sandsynlighed er tilsidesat, er klare og/eller vedre-
rer spergsmal af vaesentlig betydning.

Pligten til at sperge ind/undersgge neermere kan udvides i kraft af seerlig sagkund-
skab/ kendskab til de omhandlede regler.

En pligt til at sperge ind kan i almindelighed nappe veere atheengig af, hvordan den
pagaldende overordnede er blevet opmerksom pa et forhold, som med en vis sand-
synlighed tyder p4, at der er begaet veesentlige ulovligheder.

Hvis det pa baggrund af konkrete oplysninger kan forudses, at der vil kunne veere en
konkret og neerliggende risiko for, at der vil blive administreret/handlet i strid med
gaeldende ret vedrerende vaesentlige forhold, ma der vere en pligt for den overord-
nede til at give — preeciserende — instrukser.

96  Jf. nermere Jens Peter Christensen i Oliver Talevski, Jens Peter Christensen og Claus Dethlefsen, Undersogelseskom-
missioner, Embedsmandsansvaret og Folketingets rolle, 2002, p. 276-284
97  Jf herved generelt Karsten Revsbech m.fl., Forvaltningsret - Sagsbehandling, 7. udgave, 2014, p. 150
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De ovennaevnte pligter til at sporge ind til/undersege underordnedes handlinger
henholdsvis til at give preeciserende instrukser kan stottes pé stillingens beskaffen-
hed.

7.8 Offentligt ansattes strafansvar

Straffeloven indeholder i kapitel 16 en reekke bestemmelser om strafansvar i offentlig
tjeneste eller hverv, herunder § 156 om tilsidesattelse af lydighedspligt mv. og § 157
om grov eller oftere gentagen forsemmelse eller skodesloshed i tjenesten.

Bestemmelserne har en straframme fra bede til feengsel i indtil 4 méneder. Strafan-
svar foraeldes derfor efter 2 ar, jf. straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1.

Strafansvar forudseetter bade, at det objektive gerningsindhold - tilsidesattelse af
lydighedspligten mv. henholdsvis grov eller oftere gentagen forsemmelse eller sko-
deslpshed i overholdelse af tjenestens pligter — er opfyldt, og at handlingen eller und-
ladelsen subjektivt kan tilregnes den offentligt ansatte som forseetlig eller groft sko-
deslos (uagtsom).

Strafansvar er ikke betinget af, at den pageeldende fortsat er ansat som embedsmand.

Ved mindre pligtforsemmelser ma det antages, at et disciplineert ansvar vil veere en
tilstreekkelig reaktion.

7.9 Offentligt ansattes disciplinaere ansvar

7.9.1 Tjenestemand

I tjenestemandslovens § 24% er det bestemt, at der som disciplineerstraf for tjenst-
lig forseelse kan anvendes advarsel eller iretteszttelse, bode der ikke ma overstige ¥
maneds lon, overforelse til andet arbejde eller andet arbejdssted eller anden stilling
inden eller uden for ansattelsesomradet og degradation, herunder helt eller delvis
bortfald af anciennitetsbestemte londele eller afsked.

98 Lovbkg. nr. 511 af 18. maj 2017 og tidligere
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Det fremgér af bemeerkningerne i forslaget til lov om undersogelseskommissioner®
blandt andet til § 4, stk. 4, at der for forhenvaerende embedsmeend ikke kan rejses
sporgsmal om disciplinaransvar.

Disciplinerstraf er séledes knyttet til funktionen som tjenestemand og kan derfor
ikke anvendes efter tjenestemandsforholdets opher.

For disciplineeransvar geelder der ikke en foraldelsesregel, men det ses i praksis, at
den tid, der er forlgbet, siden et forhold blev begaet, bliver tillagt betydning.

Statslesekommissionen skrev i sin beretning'*:

”I modseetning til det strafferetlige ansvar er der ikke fastsat regler om forael-
delse af det disciplineere ansvar. Det disciplinaere ansvar er siledes principielt
uforeeldeligt. Det er dog almindeligt antaget, at den omstaendighed, at der er
gaet lang tid siden den tjenstlige forseelses fuldbyrdelse, efter et skon kan med-
fore straffrihed eller anvendelse af en sanktion, der er mildere, end det ellers
ville veere tilfeeldet”

I en note henviste Statslasekommissionen til vejledningen "God adfeerd i det offent-
lige” fra Personalestyrelsen, KL og Danske Regioner, juni 2007:

”I lyset af bl.a. hidtidig praksis skal der ... i almindelighed foreligge seerlige
grunde for, at der spges gjort ansvar geeldende i anledning af forhold, der ligger
mere end ca. 5 ar tilbage i tiden”

Skattesagskommissionen skrev i sin beretning** ganske kort:

“Det disciplinere ansvar foreeldes principielt ikke, men det antages, at den tid,
der er forlgbet siden forseelsen, kan have betydning for bedemmelsen af, om
der er grundlag for at gere et ansvar geeldende”

Uanset at der ikke er fastsat regler om foreldelse af det disciplinzre ansvar, er det
imidlertid almindeligt antaget, at den omsteendighed, at der er géet lang tid siden
den tjenstlige forseelses fuldbyrdelse, efter et skon kan medfere straffrihed eller an-
vendelse af en sanktion, der er mildere, end det ellers ville veere tilfeeldet.

99 LFF 1998-10-08 nr. 3
100  Statslosekommissionens beretning p. 197
101 Skattesagskommissionens beretning p. 92
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Anvendelse af disciplineerstraf over for en tjenestemand forudseetter, at den pageel-
dende har gjort sig skyldig i en tjenstlig forseelse, jf. tjenestemandslovens § 24, 1. pkt.

Dette har béde en objektiv og en subjektiv side. Der skal objektivt foreligge en tjene-
steforseelse, og forholdet skal endvidere subjektivt kunne tilregnes tjenestemanden
som forseetligt eller uagtsomt. Er ikke savel den objektive som den subjektive betin-
gelse opfyldt, kan der ikke anvendes disciplinzerstraf over for den pagaeldende tje-
nestemand.

Objektivt

En tjenesteforseelse forudsaetter pligtstridig adfzerd (handling eller undladelse), jf.
pkt. 7.6.

Subjektivt

Om de subjektive krav for, at en offentligt ansat kan ifalde et disciplineert ansvar, skal
fremhaeves folgende:

Ukendskab til tjenestemandens pligter efter straffelovens §$ 156 og 157 eller tjeneste-
mandslovens § 10 kan ikke fritage for ansvar. En tjenestemand vil siledes ikke kunne
undskylde sig med, at pagaeldende ikke vidste, at man havde pligt til at udfere lov-
lige tjenstbefalinger og til at overholde geeldende regler (egentlige retsvildfarelser).

Treefter en tjenestemand imidlertid en afgerelse, der strider mod en retligt binden-
de regel, i den tro, at afgerelsen er lovlig, har embedsmanden ikke forseet til at bega
en tjenesteforseelse. Det geelder uanset, om vildfarelsen skyldes, at den pégeeldende
ikke var bekendt med et faktisk forhold, der gjorde afgerelsen ulovlig (faktisk vildfa-
relse), eller om vildfarelsen skyldes en misforstaelse af den regel, som sagen blev af-
gjort efter (uegentlig retsvildfarelse). I begge tilfzelde vil tjenestemanden kunne ifal-
de ansvar for uagtsomhed, hvis det kan bebrejdes den pageeldende som faglig udyg-
tighed i tilstreekkelig kvalificeret grad, at vedkommende traf afgerelse ud fra en vild-
farelse. Et eksempel herpa findes i beretningen fra den tjenstlige undersogelse i an-
ledning af Tamilsagen'*, hvor forhersledelsen fandt, at departementschefen og den
involverede afdelingschef ved ikke at have erkendt (og advaret ministeren om) en
klart ulovlig tilstand, alvorligt havde fejlbedemt situationen og derved havde udvist

102 Undersegelsesretten af 10. juli 1990 vedrorende ”Tamilsagen”
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“betydelig uagtsomhed” Ved vurderingen af, om der foreligger uagtsomhed, anlaeg-
ges en individuel bedemmelse af, om den pageeldende tjenestemand med den viden
og de kvalifikationer, som den pagealdende havde, burde have handlet anderledes.

Serligt om de subjektive betingelser for at palaegge en tjenestemand ansvar for at fol-
ge klart ulovlige ordrer bemerker kommissionen felgende:

I en situation, hvor en tjenestemand folger en ordre fra en overordnet, kan vedkom-
mende kun ifalde et tjenstligt ansvar, hvis ordren er klart ulovlig. Kravet om tilreg-
nelse — i form af forseet eller (grov) uagtsomhed - indeberer i en sadan situation, at
den pégeeldende har eller burde have forstaet, at ordren var klart ulovlig.

Et tjenstligt ansvar for uagtsomhed i en sadan ordresituation vil saledes forudsette,
at man har at gere med en person, som har de tilstraekkelige forudsatninger for at
vurdere sporgsmélet om ordrens (klare) ulovlighed.

Selv om det antages, at der ma anleegges en individuel vurdering af, om den pagel-
dende burde have handlet anderledes, ma der tages udgangspunkt i en mere objektiv
maélestok for tilregnelsessporgsmalet. En sadan malestok vil veere baseret pa, hvad
der ma forventes af en person i den pageldende stilling med de pégaldende kvalifi-
kationer i form af uddannelse, erfaring mv.

Serligt vedrerende en overordnets ansvar for underordnedes tjenesteforseelser be-
meerkes, at hvis sadanne fejl og forsemmelser skal medfere tjenstlige sanktioner, ma
det kreaeves, at fejlene eller forsemmelserne kan bebrejdes den overordnede. Det for-
hold, at en overordnet har veret den formelt ansvarlige for de fejl, der er begéet af en
underordnet, kan ikke i sig selv udlgse et disciplineert ansvar.

En overordnets manglende opfyldelse af en undersegelses- eller tilsynspligt kan der-
imod i sig selv veere en tjenesteforseelse, nar den overordnede vidste eller burde vide,
hvad den underordnede foretog sig. Det geelder iseer, nar det er abenbart, at der kan
stilles spergsmal om lovligheden af den underordnedes handlinger. Den overordne-
de har en pligt til at holde sig orienteret inden for sit omrade, og det fritager ikke en
overordnet for ansvar, at han eller hun bevidst har holdt sig i uvidenhed om bestem-
te forhold inden for sit ansvarsomrade.

Ansvaret kan ogsa ifaldes, safremt der ikke i tilstreekkelig grad er fastsat instrukser
for et givet sagsomrades behandling.

Offentligt ansattes disciplinare ansvar
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Om den overordnede har haft eller burde have haft kendskab til et bestemt forhold,
beror ogsé pa, hvorvidt den pageldende handling har veret et nedvendigt eller na-
turligt led i gennemforelsen af en beslutning, som den overordnede var ansvarlig for.

Grovhed
Der stilles i praksis krav om, at tjenesteforseelsen er af en vis grovhed.
Pa baggrund af en analyse af praksis har Jens Peter Christensen anfort ', at

“grovhedskravet er ... et udtryk for, at man ved vurderingen af, om begéede fejl
og forsommelser burde give anledning til, at et disciplinaert ansvar blev sogt
gennemfort, har foretaget en helhedsorienteret vurdering af grovheden af sé-
vel den subjektive som objektive side af de begdede forseelser. Begrebsmaessigt
fremstéar grovhedskravet neermest som et konglomerat af proportionalitetsprin-
cipper, opportunitetsbetragtninger, en vis provelsestilbageholdenhed samt al-
mindelige strafudmalingshensyn?”

Omsteendighederne i forbindelse med de handlinger eller undladelser, som udger en
fejl, har betydning for, om fejlen har karakter af en tjenesteforseelse. Disse omstaen-
digheder kan i nogen grad pavirke vurderingen af fejlens grovhed. I den forbindelse
kan fremheves det forhold, at en tjenestemand har handlet under tidspres. Er det
uklart, hvilken rolle en tjenestemand skal varetage i en given arbejdssituation, har
dette ligeledes betydning for vurderingen, navnlig hvis den pageeldendes arbejdsop-
gave ligger uden for vedkommendes normale opgaver. Hvis der er tale om tilside-
saettelse eller fejlfortolkning af regler, og tjenestemanden ikke vidste dette, kan det
pavirke vurderingen, at der er tale om et omrdde med betydelig retlig usikkerhed.

Afgorelser, der hviler pa tekniske vurderinger, faglige afvejninger, hensigtsmaessig-
hedsbetragtninger og lignende vil som hovedregel ikke vaere tjenstlige forseelser.

Fejlskon og fejlprioriteringer vil sjaeldent have en sdadan grovhed, at det vil kunne
vaere ansvarspadragende, medmindre fejlskonnet skyldes utilstraekkelige underseo-
gelser. At en tjenestemand pa grund af manglende dygtighed eller uegnethed har
skonnet forkert eller pd anden made udfert dérligt arbejde, begrunder i praksis nor-
malt heller ikke tjenstlig forseelse. Det métte forudseette, at der var tale om en bety-
delig udygtighed, ofte karakteriseret som “kvalificeret udygtighed”

103  Undersegelseskommissioner, Embedsmandsansvaret og Folketingets Rolle, 2002, p. 263
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Vedrerende ansvar for lavere placerede tjenestemaend fastslog undersogelsesretten i
Tamil-sagen folgende™*:

“For s vidt angar fuldmegtig [xx], Direktoratet for Udleendinge (pa hvis kon-
tor sagerne blev lagt, nar de var klar til afgerelse), og fuldmegtig [YY, ZZ og
VV], Justitsministeriet, finder undersogelsesretten ikke grundlag for et disci-
plinzert ansvar. Der laegges herved veegt pa de pidgeldendes underordnede stil-
ling i direktoratet og ministeriet sammenholdt med det forhold, at de som fuld-
meegtige matte gé ud fra, at deres overordnede - som var bekendt med sagen i
alle veesentlige detaljer — havde fundet, at man var nedt til at handle i overens-
stemmelse med ministerens beslutning”

Hans Gammeltoft-Hansen skrev folgende om resultatet i Tamil-beretningen'*:

“Dette kan muligvis udlagges saledes at fuldmeegtige efter omsteendighederne
er ansvarsfri nar chefer forestar styringen af sagsbehandlingen ... Undersogel-
sesrettens synspunkter kan dog neeppe udstrakkes sa vidt at det i almindelig-
hed kan anses for berettiget at fuldmeegtige i en sddan situation forholder sig
fuldsteendig passive over for en abenbart ulovlig ordre om at undlade handlin-
ger, selv om den naermeste overordnede har set sig nodsaget til at efterkomme
ordren. Udgangspunktet ma ogsé her vere en vis reaktions - og radgivnings-
pligt over for den ansattes naermeste chef?

Statslosekommissionen anferte i sin beretning'*:

104
105
106

“Det er almindeligt antaget, at en placering pé lavere niveau i det tjenstlige hie-
rarki i sig selv kan medfore, at der ikke kan eller ber rejses nogen tjenstlig sag
mod den pagaldende. Dette gor sig seerlig geeldende, hvor der ikke har veeret
nogen selvsteendig medvirken, saledes at den pageeldendes andel i den begéaede
tejl eller ulovlighed i hojere grad har haft karakter af rutinepreaeget sagsekspedi-
tion eller lignende”

Om forholdet mellem overordnede og underordnede geelder i gvrigt mere ge-
nerelt, at hvis den underordnede embedsmand loyalt har informeret sine fore-
satte om de af ham eller hende pétenkte eller foretagne dispositioner og bag-

Beretning fra Undersogelsesretten af 10. juli 1990 vedrerende ”Tamilsagen”, p. 2204

Forvaltningsret, 2. udgave, 2002, p. 193

Beretning fra undersogelseskommissionen til undersogelse af sagen om indfedsret til statslase personer fodt i Danmark
i henhold til kommissorium af 25. maj 2011, p. 201
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grunden herfor, og den overordnede har sanktioneret beslutningerne, vil der
normalt ikke vaere grundlag for et disciplineert ansvar mod den underordnede
embedsmand. Dette geelder ikke kun embedsmeend pa lavere niveau, men ogsé
i forholdet mellem eksempelvis afdelingschefer og departementschefer og ef-
ter omsteendighederne ogsa i forholdet mellem embedsmend og ministeren.”

7.9.2 Overenskomstansatte mv.

Spergsmalet om disciplineransvar over for overenskomstansatte og ansatte pa in-
dividuel kontrakt som felge af tilsidesettelse af den ansattes pligter er ikke regule-
ret ved bestemmelser i lovgivningen, men derimod med udgangspunkt i geeldende
overenskomster og individuelle ansattelseskontrakter samt forvaltningens ledelses-
ret i kraft af dens stilling som arbejdsgiver. Ledelsesbefojelsen indebeerer en ret for
forvaltningen til at treeffe afgorelser af disciplinaer karakter over for en ansat, hvis
den pageldende har tilsidesat sine tjenstlige pligter.

De pligter, der pahviler ansatte pa overenskomst eller individuel kontrakt, svarer i alt
veesentligt til de pligter, som geelder for tjenestemeend. I praksis anvendes sanktio-
ner af disciplineer karakter da ogsé typisk i tilfeelde, hvor tilsideseettelsen af tjenstlige
pligter for den overenskomstansatte mv. svarer til, hvad der udger en tjenesteforse-
else, hvis der var tale om en tjenestemand.

De sanktioner af discipliner karakter, der kan blive tale om i forhold til overens-
komstansatte mv., kan fx veere advarsel, lontilbageholdelse i tilfeelde af udeblivelse
mv., eendring af arbejdsopgaver, forbigdelse ved avancement, anvisning af andet ar-
bejdssted, afskedigelse med saedvanligt varsel og bortvisning.

7.10 Decorum

Det folger af tjenestemandslovens § 10, at en tjenestemand skal “savel i som uden for
tjenesten vise sig veerdig til den agtelse og tillid, som stillingen kraever”. Et tilsvarende
veerdighedskrav antages at gaelde for overenskomstansatte.

Manglende opfyldelse af vaerdighedskravet adskiller sig grundleggende fra strafan-
svar og disciplineert ansvar derved, at det ikke er en sanktion i anledning af en rets-
stridig eller anden handling eller undladelse, men en selvsteendig vurdering af frem-
adrettet karakter.

Decorum
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Spergsmalet om, hvorvidt en offentlig ansat opfylder veerdighedskravet, opstar
navnlig, hvis den ansatte har begaet stratbare handlinger eller undladelser, men
sporgsmalet kan ogsa melde sig uden, at der foreligger strafbare forhold.

Det beror pé en konkret vurdering, om en offentligt ansats handling eller undladel-
se indebeerer, at veerdighedskravet ikke er opfyldt. Det er veesentligt, om handlin-
gen eller undladelsen har relation til eller betydning for det arbejde, som den ansatte
skal udfere, eller den myndighed, hvor den pageldende er ansat, ligesom forholdets
grovhed indgar. Det centrale er, om den pégaldende fortsat vil nyde den agtelse og
tillid, som kreeves for at bestride stillingen pa en hensigtsmeessig og fyldestgerende
made. Verdighedskravet varierer efter arten og indholdet af den stilling, som den
offentligt ansatte indtager.'”

107 Jf. generelt Karsten Revsbech m.fl., Forvaltningspersonalet, 4. udgave, 2019, p. 40-43
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KAPITEL 8
Haendelsesforlob og forklaringer

8.1 Indledning

Tibetkommission II har ved kommissoriet faet til opgave at undersoge, om der, efter
at Tibetkommission I afgav beretning, er fremkommet oplysninger, der giver Tibet-
kommission II anledning til en eendret vurdering i forhold til Tibetkommission I’s
konklusioner vedrerende de tre besog i henholdsvis 2012, 2013 og 2014. Tibetkom-
mission II har derudover faet til opgave at undersoge for hele perioden 1995 til 4. juli
2018, om der er grundlag for at antage, at tilsideszettelsen af reglerne i grundloven
om ytrings- og forsamlingsfrihed er udtryk for en generel kultur i politiet og andre
myndigheder og i givet fald forsege at placere et ansvar. For mere detaljeret oplysning
om kommissoriet, se ovenfor i kapitel 3.

8.1.1 Besog af officiel karakter fra Folkerepublikken Kina i arene 1995 til
4. juli 2018, hvor Tibetkommission II blev nedsat

De undersogte myndigheder har pa Tibetkommission IT’s foresporgsel om officielle
besog fra Folkerepublikken Kina i drene 1995 til 4. juli 2018 indberettet i alt 239 besog
fra Folkerepublikken Kina. En opgerelse over besogene og de enkelte myndigheders
involvering er vedlagt som bilag til beretningen.

Storstedelen af de indberettede besgg har officiel karakter, men i forskellig grad. Ti-
betkommission II har modtaget et omfattende materiale fra myndighederne blandt
andet vedrerende samtlige af disse besag og gennemgaet dette, jf. naermere herom
og om fremgangsméden ovenfor i kapitel 5. Efter en gennemgang af materialet har
kommissionens interesse og fokus navnlig samlet sig om de besog, der har involve-
ret samtlige eller storstedelen af de undersogte myndigheder, men der er ogsé i nogle
tilfeelde fundet materiale af betydning for undersegelsen vedrerende beseg med in-
volvering af feerre myndigheder og vedrerende forleb, som ikke var direkte forbun-
det til besog fra Folkerepublikken Kina af officiel karakter. Endelig er der for visse ar
fundet materiale, som ikke relaterer sig til specifikke besog, men som kan have be-
tydning for undersogelsen.

Indledning
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Det foreligger oplyst fra Udenrigsministeriet’, at besog fra udlandet kan kategorise-
res og hindteres saledes:

1

»

Indgaende statsbesog, officielle besog og arbejdsbesog
Besogskategorier:

Der arbejdes med fire besogskategorier:

1) Statsbesog

2) Officielle besog

3) Arbejdsbesog

4) Private besog

Ad 1) Statsbesog

Et statsbesog er et besog af et statsoverhoved, hvor dronningen er veert, og hvor
STM gennemforer den del af programmet, der vedrerer politiske konsultatio-
ner. Det indgar typisk ogsé besog hos Folketingets formand/Praesidium.

Hoffet har det overordnede ansvar for planleegningen og udfeerdigelse og afvik-
ling af program ved statsbeseg, og STM/UM/FT evt. andre involverede myn-
digheder deltager i arbejdet.

Et ikke-kongeligt statsoverhoved kan ogsa aflaegge andre typer af besog i Dan-
mark med Statsministeren som vaert.

Ad 2) Officielle besog

Protokollen har det overordnede ansvar for planleegningen og den protokollee-
re del af afviklingen af indgaende officielle besog af statsoverhoveder, regerings-
chefer, udenrigsministre og ledere af en raekke internationale organisationer.

Klassificeringen af hhv. officielle og arbejdsbesog besluttes i en dialog mellem
Protokollen og STM eller ressortkontoret i Udenrigsministeriet.

Selvom udenlandske statsoverhoveder og/eller regeringschefer undertiden af-
leegger besog i Danmark, der har karakter af et kort arbejdsbesog, betegnes og
behandles de normalt som officielle besag. Dette forer automatisk til ledsagel-
se af Protokollen gennem hele programmet, hvilket med besog pé dette niveau
oftest forventes. Angivelsen “officielt besog” indebaerer saledes ikke automa-
tisk, at der eks. bliver audiens hos HM Dronningen, eller at der skal arrangeres

Oplysningerne er tiltradt af Hofmarskallatet og Statsministeriet
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regeringsfrokost/-middag. Personbeskyttelsesbehov oplyst fra PET kan ogsa i
sig selv fore til, at besag behandles som et officielt besog.

Besog af udenlandske ressortministre med danske ressortministre som veerter
planlegges og gennemfores af de pageeldende danske ministerier. PRO vil efter
omstaendighederne kunne yde den forngdne radgivning. Disse besog betegnes
ikke som officielle besag, men som arbejdsbesog.

Program

Programlegningen aftheenger af besogets kompleksitet. Ved enkle/mindre be-
sog udarbejdes programmet i et samarbejde mellem PRO og STM eller ressort-
kontoret i UM. Ved storre besog sker programlegningen med inddragelse af
TC og KOM (eksport- og kommunikationskyndige kolleger), ministersekreta-
riat, den danske repreesentation og den herveerende ambassade for det pégeel-
dende land, og indebaerer herudover kontakter til en raekke myndigheder og
institutioner samt til PRO’s faste samarbejdspartnere med hensyn til praktik/
logistiske arrangementer. Ved officielle besog udarbejder PRO et trykt program
til fordeling.

Presse

KOM er i samarbejde med landekontoret ansvarlig for udarbejdelse af evt. pres-
seprogram og kontakt til dansk presse samt praktik i forbindelse med afvik-
ling af interviews. Derudover star KOM for logistik for deltagende udenland-
ske journalister og felger disse under opholdet i Danmark. KOM deltager i det
besagende lands fortropsbesog til Danmark og sikrer kontakt til International
Press Center (IPC), som varetager akkreditering af savel danske som udenland-
ske pressefolk.

Sikkerhed

PET og politimyndighederne er ansvarlige for sikkerhed. Der ydes kun poli-
tieskorte, sdfremt PET vurderer, at det ud fra et sikkerhedsmaessigt hensyn er
nedvendigt.

Ad 2) Arbejdsbesog

Program og praktik

Lande-/ressortkontoret star for planlegning og gennemferelse af besoget i sam-
arbejde med den tilrejsende delegation/herveerende ambassade og evt. STM,
med rad og vejledning fra PRO. Lande/ressortkontoret er ansvarligt for pro-
gramlaegningen. Det trykkes og fordeles ikke program.

Indledning
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8.1.2

Det er overladt til herveerende diplomatiske eller konsulare repraesentationer
for det besogende land at varetage de traditionelle logistiske funktioner i forbin-
delse med modtagelse og athentning/afrejse i lufthavn, transport, indkvartering
etc. Hvor geesternes hjemland eller organisation ikke er diplomatisk eller kon-
sulert repreesenteret i Danmark, kan PRO dog bista ifm. varetagelsen af disse
funktioner (etablering af kontakt til relevante danske myndigheder, institutio-
ner, hotel, limousineselskaber mv.).

Presse

KOM er i samarbejde med landekontoret ansvarlig for kontakt til dansk presse
samt praktik i forbindelse med afvikling af interviews samt eventuelle presse-
meder i samarbejde med ministersekretariaterne.

Ad 3) Private besog
Private bespg i Danmark af hojtstaende udenlandske personligheder involverer
som udgangspunkt ikke danske myndigheder.

Safremt PET vurderer, at der er seerlige sikkerhedsbehov, sikrer PET selv VIP i
lufthavnen og den fornedne beskyttelse og information til relevante personer/
besagssteder.

Desuden kan medlemmer af det danske, norske og svenske kongehus og naer-
meste familie til europeiske kongelige statsoverhoveder, statsoverhoveder og
regeringschefer fi VIP i lufthavnen ved ankomst og afrejse, selvom der er tale
om et privat besag eller transit. Ved private besag og transit atholdes udgiften
til VIP i lufthavnen af den tilrejsende delegation /ambassaden.

»

Baggrundsoplysninger vedrerende de kinesiske besogendes status,
om Tibet og Dalai Lama, om Stettekomitéen for Tibet og om Falun
Gong

Om det kinesiske statsstyre

Kommissionen har modtaget et udateret "Idékatalog For Centraladministratio-
nen (ministerier, styrelser), regioner, kommuner og andre offentlige institutioner
til brug i forbindelse med indkommende besog af delegationer fra Kina” udferdiget
af Udenrigsministeriet. Heraf fremgar om Folkerepublikken Kina’s interne struktur
blandt andet:
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»

Kina’s centrale regering i Beijing har pa vaesentlige omrader stor og ultimativ
magt, men er i antal af ansatte meget lille. Cirka 50.000 ansatte. Kina’s provinser
har 30 millioner offentligt ansatte. Hurtigt sagt kan man sammenligne Kinas
centralregering med EU Kommissionen og Kina’s provinser med europzeiske
nationer. Selvom Kina’s centralregering har storre magt sammenlignet med EU
Kommissionen, s& har kinesiske provinser - og storre kinesiske byer - et ud-
strakt selvstyre og besluttende myndighed over egne store budgetter. Over tyve
af Kina’s storre byer og ca. tre fierdedele af Kina’s provinser har f.eks. et BNP
storre end Vietnams. Der er tale om vaesentlige skonomiske enheder, der kan
indgé okonomiske aftaler med betydning for danske interesser.

»

Danmark har i perioden omfattet af kommissionsundersogelsen modtaget besog fra
béde medlemmer af Folkerepublikken Kina’s Kommunistiske Parti, Politbureauet
og Politbureauets Staende Komité. Politbureauet er den ca. 25 mand store ledende
kreds i kommunistpartiet, der udger den absolutte top i det kinesiske statssystem,
idet Politbureauets Stdende Komité er Kommunistpartiets og Folkerepublikken Ki-
na’s absolutte magtcentrum, hvis storrelse varierer, men oftest udger 7 rangordnede
medlemmer.

Danmark har endvidere i perioden modtaget besegende fra Folkerepublikken Kina’s
parlament, Folkekongressen.

Yderligere har Danmark i perioden modtaget besogende fra CPPCC - Chinese
People’s Political Consultative Conference, som er den radgivende parlamentsfor-
samling.

Der har ogsa i perioden veret bespgende fra Statsrddet, det vil sige Folkerepublikken
Kina’s regering anfort af premierministeren og med et varierende antal vicepremier-
ministre, oftest fire, og en raekke statsrader.

Endelig var Folkerepublikken Kina’s preesident pa statsbesog i Danmark i 2012.

I det folgende er myndighedernes behandling af de enkelte besog omtalt som
“relativt lav prioritet” — hverken dronningen eller statsministeren har taget imod

“relativt hoj prioritet” — statsministeren, men ikke dronningen har taget imod

"hej prioritet” - bade dronningen og statsministeren har taget imod
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Om Tibet og Dalai Lama

Det tibetanske imperium? opstod i det syvende arhundrede. Fra 1720 blev Tibet en
del af Qing-dynastiet, administrativt under vicekongen i Sichuan. Efter Xinhai-revo-
lutionen mod Qing-dynastiet i 1912 deklarerede Tibet i 1913 sin selvsteendighed, men
det blev ikke anerkendt af regeringen, efter at kejserdemmet i Kina var blevet aflast
af Folkerepublikken Kina i 1949. Tibet bevarede dog sin autonomi indtil 1950, hvor
Tibet blev besat og annekteret af Folkerepublikken Kina. Efter et fejlslagent opror
flygtede den tibetanske regering og dets leder Dalai Lama i 1959 til Indien. Der har
siden veeret store speendinger mellem Dalai Lama og den tibetanske eksil-regering i
Indien pa den ene side og Folkerepublikken Kina’s styre pa den anden side.

Dalai Lamaerne har siden 1642 veret Tibets verdslige og religiose ledere. Den nu-
verende Dalai Lama er den 14. reinkarnation og overtog styret i 1950. Dalai Lama
var frem til 2011 bade spirituel leder af det buddhistiske Tibet og politisk leder og
betragtes af tibetanere som symbolet pé et frit Tibet. I 2011 overdrog Dalai Lama det
politiske lederskab til et parlament valgt af eksil-tibetanere. Parlamentet ledes i dag
af premierminister Lobsang Sangay.

Om Stottekomitéen for Tibet

Af Stottekomitéen for Tibets hjemmeside og Wikipedia fremgar, at foreningen har
ca. 300 medlemmer opgjort i 2008. Foreningens offentlige Facebook-gruppe har 950
folgere.

Foreningen arbejder ”... for at forbedre vilkérene for den tibetanske befolkning ved
at stotte deres ikke-voldelige kamp for frihed, menneskerettigheder, demokrati og
uathaengighed..” Dette sker gennem formidling til den danske offentlighed om for-
holdene i Tibet, med et seerligt fokus pa politisk lobbyarbejde. Desuden agerer grup-
pen vaerter under besog fra det eksiltibetanske samfund.

Foreningen afholder jaevnligt demonstrationer mod undertrykkelsen af tibetanere,
blandt andet hvert &r den 10. marts foran den kinesiske ambassade.

2 Kilde: Wikipedia og Den Store Danske.lex.dk
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Om Falun Gong

Af Falun Dafa’s hjemmeside og Wikipedia fremgar, at Falun Dafa, ogsé kaldet Falun
Gong, er en spirituel praksis, der blev grundlagt i Folkerepublikken Kina i 1992 af Li
Hongzhi. Falun Dafa er centreret omkring en raekke fysisk-meditative gvelser i den
kinesiske qigong-tradition, men involverer ligeledes en religios doktrin, der er ud-
sprunget af Li Hongzhi’s skrifter.

Falun Dafa har ingen formel struktur eller formelt medlemskab, men ledes i praksis
af Li Hongzhi, som er bosiddende i USA. Falun Dafa’s danske facebook-side har 42
folgere, og den danske “gren” ma formodes at veere meget lille.

Mod slutningen af 1990erne opgjorde den kinesiske regering antallet af Falun Dafa-
udovere til at veere ca. 7o millioner, mens Li Hongzhi selv proklamerede mere end
100 millioner folgere.

Falun Dafa Danmark organiserer ugentlige demonstrationer imod den kinesiske re-
gerings forfolgelser foran den kinesiske ambassade i Hellerup. De er ligeledes tilste-
devarende under talrige kinesiske hajniveaubesag, hvor udevere fra hele Nordeuro-
pa samles for at demonstrere.

8.2 Om tiden for 1995

8.2.1 Forholdet Danmark - Kina

Efter afslutningen af den kinesiske borgerkrig (1946-1949) udrabte Kina’s Kommu-
nistiske Parti i 1949 Folkerepublikken Kina. Diplomatiske forbindelser mellem Dan-
mark og Folkerepublikken Kina blev grundlagt allerede i 1950, hvor Danmark sam-
men med Storbritannien og de skandinaviske lande var blandt de forste vestlige lan-
de, der anerkendte den nye regering. Op gennem 1950%¢rne stottede Danmark ifelge
litteratur og forskning op om Folkerepublikken Kina’s gnske om repraesentation i FN
og landets territoriale krav pa de omstridte omrader Taiwan, Tibet og Xinjiang. Disse
to aspekter, anerkendelse af Folkerepublikken Kina i international politik og aner-
kendelse af Folkerepublikkens territoriale krav, har efter almindelig opfattelse veeret
kernen i den sakaldte ét-Kinapolitik.?

3 Brodsgaard, “Danish-Chinese Relations: The Collapse of a Special Relationship’, 2-4; Midtgaard, “Kina’, 382-383; Oster-
gaard, “Danish-Chinese relations: Continuity and Change 1949-20117, 53-54.
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Med det kinesisk-sovjetiske brud i 1960 styrkedes ifelge litteratur og forskning Fol-
kerepublikken Kina’s enske og behov for at bygge teettere relationer med Vesteuropa
og oge samhandlen med andre lande. Folkerepublikken Kina fik en ny strategisk pla-
cering i international politik, og fra begyndelsen af 1970 erne blev Folkerepublikken
Kinass tilknytning til Vesteuropa og USA sterre. I slutningen af 1960erne havde USA
politisk naermet sig Folkerepublikken Kina, og i 1972 blev der oprettet diplomati-
ske forbindelser mellem USA og Folkerepublikken Kina. Stettet af amerikanerne
overtog Folkerepublikken Kina i 1971 det kinesiske saede i FN fra Taiwan, herunder
den permanente plads i FN’s Sikkerhedsrad. I den periode egedes Folkerepublikken
Kina’s interesse angiveligt i et partnerskab ogsa med Danmark. Det teettere forhold
kunne ses i statsminister Poul Hartlings officielle besog i Folkerepublikken Kina i
1974, hvor statsministeren som den forste vesteuropaiske regeringsleder blev mod-
taget af Mao Zedong og andre kinesiske toppolitikere. Besoget blev i 1979 fulgt op af
H.M. Dronning Margrethe IT’s besog til Folkerepublikken Kina og et intensivt be-
sogsdiplomati i 1980%rne.* Siden Poul Hartlings beseg i Folkerepublikken Kina har
alle danske statsministre frem til i dag besogt landet.

Siden det forste danske handelsskib anlgb Kina i 1600-tallet, har handel ifolge litte-
ratur og forskning veeret vigtig for Danmarks forhold til Kina. Den tidlige diploma-
tiske kontakt til Folkerepublikken Kina i 1950 sikrede angiveligt, at Danmark kunne
fortseette handlen med Folkerepublikken Kina, som gradvis blev udbygget. I de for-
ste artier efter den kinesiske borgerkrig forblev handlen dog relativt sparsom. Med
indgaelsen af en bilateral handelsaftale i 1957 ogedes samhandelen, og flere danske
virksomheder etablerede sig i Folkerepublikken Kina og pa det kinesiske marked op
gennem 1960erne og yoerne. Efter Mao Zedong’s dod og med Deng Xiaoping’s ind-
ledning af den kinesiske reformpolitik i anden halvdel af 1970%rne tradte det okono-
miske og handelsmaessige samarbejde for alvor i forgrunden, og mellem 1979 og 1987
tidobledes den danske eksport til Folkerepublikken Kina. I samme periode blev Fol-
kerepublikken Kina et nyt modtagerland af dansk udviklingsbistand, som iser blev
ydet i form af eksportkreditter, der ogsé kom dansk erhvervsliv til gavn.s

Folkerepublikken Kina’s militeere intervention over for demonstrationerne pa og
omkring Den Himmelske Freds Plads (Tiananmen-pladsen) i Beijing i 1989 blev en
alvorlig belastning for Folkerepublikken Kina’s ellers gode forhold til de vestlige lan-

4 Ostergaard, “Kinesisk sikkerhedspolitik i forhold til Danmark: stabilitet og friktioner”, 215-16; @stergaard, “Danish-Chi-
nese relations: Continuity and Change 1949-2011", 54-57; Brodsgaard, “Danish-Chinese Relations: The Collapse of a Spe-
cial Relationship”, 3-4; Midtgaard, “Kina’, 383-384.

5 Thegersen, “Altid med handelen i centrum”, 42—45; @stergaard, “Danish-Chinese relations: Continuity and Change 1949-
2011, 56-57; Midtgaard, “Kina’, 384.
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de og resulterede i indferelse af sanktioner mod Folkerepublikken Kina, herunder
en europeisk vabenembargo, der fortsat er geeldende. Ogsé den danske regering re-
agerede ved blandt andet at treekke udviklingsstotte og statslan til Folkerepublikken
Kina, stille besagsdiplomatiet i bero og stette op om vabenembargoen. Mange vest-
lige lande normaliserede dog relativt hurtigt relationerne til Folkerepublikken Kina,
USA allerede i efteraret 1989 og EF i efteraret 1990. Danmark og Folkerepublikken
Kina genoptog de diplomatiske relationer i 1992.¢

Genoptagelsen af de udenrigspolitiske relationer i 1992 faldt sammen med Folkere-
publikken Kina’s genoptagelse af de kinesiske markedsreformer, der for alvor satte
skub i gkonomien. Danske virksomheder forsteerkede deres repreaesentationer og in-
vesteringer i landet. De danske investeringer steg markant, og i 1994 abnede Dan-
mark et generalkonsulat i Shanghai, blandt andet for at understotte danske virksom-
heders aktiviteter i Folkerepublikken Kina.”

I forleengelse af interventionen pa Den Himmelske Freds Plads blev politikere, orga-
nisationer og civilsamfundet i Danmark og andre vestlige lande mere opmaerksom-
me pa menneskerettighedssituationen i Folkerepublikken Kina. Fra 1990%erne fulg-
te skiftende danske regeringers Kinapolitik ifelge litteratur og forskning séledes to
spor i lighed med andre europeiske lande: Danmark enskede stadig at udbygge det
pkonomiske samarbejde og understotte danske virksomheders handel med Folkere-
publikken Kina, men enskede ogsé at fore en politisk dialog med Folkerepublikken
Kina om blandt andet menneskerettigheder.®

Statsminister Poul Nyrup Rasmussen har for Tibetkommission II forklaret, at Dan-
mark og Norge var de forste lande, der i 1950 anerkendte Folkerepublikken Kina par-
lamentarisk og diplomatisk. Den kinesiske leder Deng Xiaoping, der kom til mag-
ten i 1978, dbnede op for den kinesiske gkonomi og indledte en mere pragmatisk
periode.

I 1980%rne vidste man ikke, hvor stor en betydning &bningen af Folkerepublikken
Kina ville fa, og man forventede ikke, at der ville blive tale om en stormagt. Fra mid-
ten af 1990%erne, og da Folkerepublikken Kina blev medlem af WTO, accelererede
Folkerepublikken Kina’s gkonomiske veekst voldsomt.

6 Qstergaard, “Danish-Chinese relations: Continuity and Change 1949-2011%, 57; Thogersen, “Altid med handelen i cen-
trum’, 45.

7 Thegersen, “Altid med handelen i centrum’, 46-47.

8 Qstergaard, “Danish-Chinese relations: Continuity and Change 1949-20117, 58-60; Ulbzek, “Kina og Indien’, 214-15, 217.
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I 1990erne havde Danmark et fornuftigt samarbejde med Folkerepublikken Kina,
men samarbejdet havde en vis kant. Danmark vidste, at Folkerepublikken Kina’s
voksende gkonomi ville fa stor betydning for Danmarks udenrigshandel, okonomi
og fremdrift og samtidig havde Danmark haft en mangeérig tradition for at arbejde
for menneskerettighederne i FN- og EU-regi. Danmark var involveret i en reekke
mindre projekter i Tibet, herunder et projekt som gav stotte til efteruddannelse af
tibetanske skolelarere. Det var et eksempel pa, at Danmark kunne sendre lidt for en
lille gruppe.

Europa blev ogsa tidligt opmarksom pé Folkerepublikken Kina’s enorme udvikling.
Det gik sa hurtigt, at Danmark kom lidt bagud i sit forhold til Folkerepublikken
Kina. Danmark opgraderede derfor sit fokus pa de okonomiske interesser i Folke-
republikken Kina og den danske tilstedeveerelse i landet. Der blev talt om kulturelle
besog i Folkerepublikken Kina og om at optage bredere forbindelser. Danmark skul-
le vaere mere synlig i Folkerepublikken Kina. Folkerepublikken Kina’s ekonomiske
veekst, men ogsé Folkerepublikken Kina’s politiske betydning var sterkt accelere-
rende.

Han vidste ud fra flere eksempler fra 199oerne, at Folkerepublikken Kina var em-
skindet i forhold til Tibet, og at Folkerepublikken Kina i stigende omfang reagerede
skarpt i takt med, at selvbevidstheden blev storre.

Adspurgt om hvorvidt han af Udenrigsministeriet eller udenrigsraden blev inddra-
get i kinesiske tilkendegivelser om, hvorvidt Danmark skulle afsta fra at stotte Ti-
bet, modtage besog af Dalai Lama med videre, har han forklaret, at disse overvejel-
ser forst naede frem til ham i forbindelse med konkrete besog, herunder af Folkere-
publikken Kina’s udenrigsminister, af Folkerepublikken Kina’s vicestatsminister og
hans eget besog i Folkerepublikken Kina i 4r 2000. Han forholdt sig alene til Folke-
republikken Kina’s sensibiliteter i forhold til de samtaler, han havde med kinesiske
ledere. Han havde ikke en stor medeaktivitet eller lignende med stotteforeninger for
Tibet, men han kendete til foreningernes eksistens.

Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen har for Tibetkommission II forklaret, at
Danmark fik naermere kontakter med Folkerepublikken Kina i midten af hans uden-
rigsministerperiode. Han besggte sammen med sin kone den kinesiske udenrigsmi-
nister omkring 1985 ved markeringen af en arsdag for Danmarks etablering af den
diplomatiske forbindelse med Folkerepublikken Kina. Der var voksende handelsin-
teresser mellem Danmark og Folkerepublikken Kina, men Folkerepublikken Kina
udviklede sig pa det tidspunkt ikke i samme hast, som det blev tilfeeldet i 1990%erne.
Han var ikke pa officielt besog i Folkerepublikken Kina under sin tid som udenrigs-
minister. Der var en vis interesse for Hong Kong som felge af forhandlingerne mel-
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lem Storbritannien og Folkerepublikken Kina om Hong Kong. Der var diskussioner
om at tilbyde et antal Hong Kong-kinesere asyl i Danmark, men dette kom dog in-
gen vegne. Danmark interesserede sig ogsd meget for Folkerepublikken Kina’s nabo-
lande, herunder Bhutan, Japan og Indien.

I 1989 skete massakren pa Den Himmelske Freds Plads, og Danmark lagde Folkere-
publikken Kina pa is som felge heraf. De talte i den daveerende EF-kreds meget om
forholdet til Folkerepublikken Kina og om reaktionerne pa begivenhederne. Der var
ikke en truffet egentlig beslutning om linjen over for Folkerepublikken Kina, men
det 14 i sagens natur, hvordan forholdet til Folkerepublikken Kina var. Danmark gik
ikke op i, at kineserne var gmskindede, og han tog imod Dalai Lama i Udenrigs-
ministeriet i 1991, selvom kineserne blev meget forneermede. Det kom ikke som en
overraskelse, og han tog sig ikke heraf. Folkerepublikken Kina’s sanktioner som folge
af Dalai Lama’s besog var han ikke involveret i, da reaktionerne forst kom efter hans
tid som udenrigsminister.

Nér man talte med kineserne, tog man hensyn til, hvordan man skulle gebzerde sig,
men han husker ikke, at der derudover blev taget hensyn til kinesiske sensibiliteter.
De ansatte i Udenrigsministeriet kendte ham sa godt, at de vidste, at de ikke skulle
forteelle ham, hvordan han skulle opfere sig over for kineserne.

Direktor i Udenrigsministeriet Friis Arne Petersen har for Tibetkommission II for-
klaret, at han beskeeftigede sig med Folkerepublikken Kina, allerede fra han var i
Udenrigsministeriets ministersekretariat fra 1986 til 1993. Folkerepublikken Kina
var ogsa i de ar en relativt vigtig spiller pa den internationale scene og et vaesent-
ligt emne ikke mindst i 1989, hvor Danmark reagerede meget steerkt pa Folkerepu-
blikken Kina’s kraenkelse af menneskerettighederne pd Den Himmelske Freds Plads.
I 1997 reagerede Danmark for anden gang steerkt over for Folkerepublikken Kina
som felge af Danmarks vurdering af, at der ikke var den enskede fremgang for men-
neskerettighederne.

Set fra et dansk synspunkt havde Folkerepublikken Kina udviklet sig fra at veere et
udviklingsland fra 1986, hvor han forste gang besogte Folkerepublikken Kina sam-
men med udenrigsministeren, til det vesentligt eendrede Folkerepublikken Kina,
som han forlod i 2015, hvor Folkerepublikken Kina havde udviklet sig pé stort set
alle omréder. Denne udvikling er fortsat frem til i dag. Problemet set fra dansk side
er, at udviklingen pd menneskerettighedsomradet og demokratiet ikke har naet det
onskede udviklingsniveau.

Over de 71 ar siden oprettelsen af Den Kinesiske Folkerepublik i oktober 1949 har
Folkerepublikken Kina og Danmarks bilaterale forhold sendret sig fra at veere et
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emne, der alene havde interesse for det danske Udenrigsministerium til at vaere et
emne, som har betydning for mange andre ministerier. Samtidig har Folkerepu-
blikken Kina’s globale stilling @endret sig, saledes at det er deekkende at tale om, at
der er to stormagter i verden, Folkerepublikken Kina og USA.

Der var mange felles treek mellem, hvad Sovjetunionen/Rusland og Folkerepu-
blikken Kina bed Danmark/Europa i forhandlinger, herunder i forhold til kultur og
selvforstaelse. Den kinesiske indstilling havde eendret sig fra at veere mere ydmyg og
underspillet til, at de var tradt mere og mere i karakter.

8.2.2 Lebende henvendelser til Udenrigsministeriet og Politiets
Efterretningstjeneste om besog og demonstrationer

Af det materiale, som er udleveret til Tibetkommission II, fremgar, at der lobende pé-
géar og gennem alle drene omfattet af undersogelsen har pagaet et samarbejde mellem
medarbejdere i Udenrigsministeriet, Politiets Efterretningstjeneste og medarbejdere
pé den kinesiske ambassade i Danmark navnlig omkring besggsudvekslinger. Det
fremgér videre, at medarbejdere i Udenrigsministeriet og Politiets Efterretningstje-
neste gennem arene har modtaget talrige henvendelser og opfordringer fra medar-
bejdere pé den kinesiske ambassade i Danmark vedrerende blandt andet besog og
demonstrationer, som man fra kinesisk side har fundet og finder uenskede. De forste
oplysninger om sadanne henvendelser fra den kinesiske ambassade, som kommis-
sionen har faet udleveret, gér tilbage til 1990:

Udenrigsministeriets interne notitser om henvendelser fra den kinesiske ambassade
i 1990 om ugnskede demonstrationer og besag af tibetansk dansegruppe

I en notits af 8. marts 1990 udferdiget af Mette Kjuel Nielsen, Udenrigsministeriet,
er redegjort for en opringning samme dag fra 1. ambassadesekreteer Wang Jinsheng
fra den kinesiske ambassade i Danmark. Det fremgar af notitsen, at 1. ambassadese-
kreteeren blandt andet ringede:

»

for at gore opmeerksom pé en demonstration, der ifelge dagspressen ville finde
sted lordag, den 10. marts 1990 (kl. 16.30-18) foran den kinesiske ambassade.
Demonstrationen ville vedrare Tibet og — hvad man fra kinesisk side fandt be-
kymringsveerdigt - formanden for Folketingets udenrigsudvalg, Viggo Fischer,
ville deltage.
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Hr. Wang understregede, at Tibet var en del af Kina, og at demonstrationen var
en indblanding i indre kinesiske anliggender. Man ville derfor gerne fra kine-
sisk side have Udenrigsministeriet til at bruge sin indflydelse til at forhindre de-
monstrationen. ...

Endvidere refererede hr. Wang til den Radio-bad, der ifelge dagspressen med
en besetning fra internationale nyhedsmedier, herunder det danske magasin
Press, havde til hensigt fra internationalt farvand at sende radioudsendelser ind
over Kina. Hr. Wang sa gerne, at udenrigsministeriet betydede Press, at det ikke
var noget det burde deltage i.

Jeg refererede til den danske ytrings-, forsamlings- og pressefrihed, som jeg for-
modede velkendt for hr. Wang. Det var hverken gnskeligt eller muligt for Uden-
rigsministeriet at blande sig i neevnte fuldt ud lovlige aktiviteter. Idet jeg gik
udfra, at demonstrationen var beherigt anmeldst, ville politiet automatisk sikre
den npdvendige beskyttelse af ambassaden. Jeg lovede dog at naevne det for ret-
te vedkommende.

Jeg har efterfolgende informeret protokollen, der for alle tilfeeldes skyld ville
ringe til PET.

»

Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen har for Tibetkommission II forklaret, at han

ikke har set notitsen for. Han formoder, at “rette vedkommende” var en henvisning
til Protokollen. Han blandede sig ikke i, hvad formanden for Folketingets Udenrigs-
udvalg foretog sig.

Den 24. april 1990 skrev udenrigsrad Hans Henrik Bruun, Udenrigsministeriets P-
afdeling®, en notits om, at han samme dag var blevet opsegt af den kinesiske chargé
daffaires, som efter instruktion meddelte ham, at en organisation “Front for a De-
mocratic China’, i januar 1990 skulle have etableret en afdeling i Danmark og plan-
lagde en raekke aktiviteter i Danmark i forbindelse med arsdagen for begivenheder-
ne pa Den Himmelske Freds plads. Ifelge notitsen tilkendegav den kinesiske chargé
draffaires over for Hans Henrik Bruun blandt andet:

9

Udenrigsministeriets politiske afdeling
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»

Man habede, at den danske regering i overensstemmelse med folkeretten og
princippet om ikke-indblanding i indre anliggender ville tage skridt til at for-
byde eller forhindre disse aktiviteter, der udgjorde en brug af dansk territorium
med det formal at pavirke forholdet til en anden stat i negativ retning.

»

Ifolge notitsen sagde Hans Henrik Bruun hertil:

»

den danske regering havde ikke nogen mulighed for eller noget enske om at
skride ind over for lovlige aktiviteter af den omhandlede art af privatpersoner
eller organisationer. Ytringsfriheden var et centralt element i grundlaget for
dansk demokrati.

»

Udenrigsrdd Hans Henrik Bruun har for Tibetkommission II forklaret, at han skrev
notitsen, som blev renskrevet af hans sekreteer og underskrevet af ham. Kinesernes
forhabning i forhold til Front for a Democratic China’s aktiviteter i Danmark var
ikke noget, som gav anledning til, at P-III, som herte under ham som chef for den
politiske afdeling, eller hgjere niveauer skulle foretage sig yderligere. I sé fald ville
han have skrevet dette i notitsen. Henvendelsen fra den kinesiske chargé d’affaires
var sket efter instruktion hjemmefra, og derfor var der en smule mere vagt bag det
hr. Zhu sagde, end hvis hr. Zhu alene havde henvendt sig til Udenrigsministeriet pa
egen foranledning. Han vurderede det som en forventelig eller rutinemeessig hen-
vendelse fra kineserne.

I en notits af 29. maj 1990 udfeerdiget af . Munk Rasmussen, PIII, og sendt til blandt
andre chefen for 1. dept.”®, P-chefen" og Protokollen er anfort blandt andet:

»

Nr. to pé den herveerende kinesiske ambassade opsegte dags dato undertegnede
for at drofte nedennaevnte spergsmal.

Tibetansk kulturmanifestation.
Hr. Zhu oplyste, at den tibetanske opera- og dansetrup "Tipa” ville afleegge be-
sog i Danmark den 21. og 22. juni ... Fra kinesisk side var man bekymret over,

10  departement
1 protokolchefen

Om tiden for 1995



Hzendelsesforlob og forklaringer

at besaget ville give anledning til nationale manifestationer i form af flagning
med tibetansk flag m.v.

Demokratibeveaegelsen.
... Fra kinesisk side habede man fortsat, at danske myndigheder ville gribe ind
over for sadanne aktiviteter.

Da hr. Zhu er udmeerket bekendt med den danske holdning for sa vidt angar
Tibet og Taiwan, indskrenkede jeg mig til at sige, at udenrigsministeriet vil-
le soge at opna mere konkrete oplysninger om de pagaldende arrangementer.

For sé vidt angik eventuelle aktiviteter udfert af Demokratibeveegelsen ... erin-
drede jeg — som ligeledes kendt for hr. Zhu - pa ny om den demokratiske dan-
ske tradition for ytringsfrihed og for atholdelse af lovligt anmeldte demonstra-
tioner m.v

»

Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen har for Tibetkommission II forklaret, at
han ikke erindrer notitsen. Han interesserede sig ikke for sagen og fik ikke forelagt
sporgsmélet om brug af tibetanske flag.

Udenrigsrdd Hans Henrik Bruun har for Tibetkommission II forklaret, at det var P-
II1, der havde besluttet, at notitsen skulle fordeles i kopi til ham, til chefen for 1. de-
partement, som han mener var Benny Kimberg, til Protokollen og til P-kult, som var
Kulturkontoret. Notitsen blev endvidere fordelt til R.II, som var et kontor i Retsafde-
lingen. Fordelingen til Retsafdelingen var formentlig begrundet i, at hr. Zhu ogsa pa-
berabte sig folkeretten, hvilket var noget, som Retsafdelingen kunne tage stilling til.
En notits om en henvendelse pa hgjere niveau end kontorniveauet blev typisk kun
sendt til ét kontor, som herefter bestemte handteringen heraf. Om kinesernes be-
kymring for flagning med tibetanske flag under den tibetanske opera- og dansetrup
Tipa’s besog har udenrigsrad Hans Henrik Bruun forklaret, at Udenrigsministeriet
var bekendt med, at Tibet var et folsomt emne for kineserne. Folkerepublikken Kina
bred sig ikke om, at Danmark tog imod en tibetansk dansetrup, som ifelge kineser-
ne talte for Tibets uathaengighed. Danmark kunne dog ikke gore sa meget ved det.
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I en opfelgende notits af 14. juni 1990 sendt til DS.I.”*, D.Inf.” og P-kult** skrev Lise-
lotte Simonsen blandt andet:

»

Efter instruktion opsegte ambassaderad Zhu pa den hervarende kinesiske am-
bassade g.d. fg. PIII-chef®, Jens Feerkel, for at drofte ...

Tibetansk dansegruppe i Danmark.

Ambassaderad Zhu oplyste, at han nu var i besiddelse af yderligere oplysninger
om besgget ... Sagen havde politisk karakter, da gruppen var etableret af den
tibetanske “eksilregering” og optradte som steerk fortaler for Tibets selvsten-
dighed.

“Tipa” ville komme til Danmark i forbindelse med Copenhagen International
Dancing Festival, der arrangeres af Kebenhavns Sommerunderholdning og Ko-
benhavns Internationale Teater. Zhu oplyste, at arrangementet havde modtaget
stotte fra Kulturministeriet, Danida og Kebenhavns Kommune.

Zhu fremferte sine myndigheders krav om, at Udenrigsministeriet tog skridt
til at forhindre *Tipa™s besog i Danmark. I modsat fald kunne der indtraede en
forveerring af de dansk/kinesiske relationer. Safremt gruppen alligevel kom, bad
Zhu om, at man ville "keep it low”, altsd ingen officiel dansk involvering og in-

gen flagning med "tibetansk flag”

Fm. Feerkel anforte ... I ovrigt syntes der at veere tale om et privat kulturbesog,
som Udenrigsministeriet neeppe kunne blande sig i. ... Han ville dog selvsagt
viderebringe de kinesiske bekymringer.

Idet opmerksomheden henledes pé det forestaiende mede i den dansk-kinesi-
ske blandede komité den 25.-29. juni 1990 henstilles det, hvorvidt Udenrigsmi-
nisteriet bor rette henvendelse til arrangererne af dansefestivalen med henblik
pé at undga flagning med “tibetansk flag”

Notitsen er forsynet med folgende handskrevne pategninger:

D = Danida. S.I = Kontoret for bistandspolitiske spergsmal og policykoordinering mv.
Danida Information

Presse og Kultur (Kommunikationsafdelingen)

Fmtl. protokolchef
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“Forelaegges 14/6 Jens Faerkel”

”Enig i indstillingen (men hold henvendelsen med lav profil og pa teknisk basis
(flagreglementet) 14/6 H. H. Bruun”

“Bedt p.fm. (?) [uleeseligt navn] Kristoffersen, Kebenhavns Politi, erindre [ulee-
seligt] om flagreglementet. L.S. ... 15/6 Jens Feerkel”

“Ditto meddelt vicepolitimester Villy Serensen, Aarhus Politi og vicepolitime-
ster Jacob Skov, Odense Politi 20/6-90 Liselotte Simonsen”

”Set, tak. [uleeselig signatur] 21/6”
Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen har for Tibetkommission II forklaret, at han

ikke fik forelagt notitsen, da der var tale om et mode pa embedsmandsniveau. Han
ved ikke, hvilke overvejelser der blev gjort om flagning med det tibetanske flag.

Udenrigsrdad Hans Henrik Bruun har for Tibetkommission II forklaret, at Liselotte
Simonsen formentlig var referent under medet mellem ambassaderad hr. Zhu og
fungerende P-IIT chef Jens Feerkel, der optradte som stedfortreeder for kontorchef
Jorgen Munk Rasmussen, og hun har derfor skrevet notitsen af 14. juni 1990 om den
tibetanske dansegruppes besgg i Danmark. Det er korrekt, at notitsen ikke blev for-
delt til Retsafdelingen eller til Protokollen. Handteringen og fordelingen beroede pa
konkrete overvejelser i det udstedende kontor, i dette tilfaelde P-III, medmindre han
selv vurderede, at fx Retsafdelingen skulle involveres. Notitsens indstilling vedrerte
ikke Protokollen, hvilket formentlig var drsagen til, at notitsen ikke blev sendt i kopi
til den.

Om notitsens bemerkning om det forestiende mede i den dansk-kinesiske blande-
de komité, har han forklaret, at han ikke var involveret heri. De blandede komiteer
var organer til dreftelse af feelles handelsmeessige sporgsmal.

Det giver mening, at Jens Feerkel indstillede, at der blev rettet henvendelse til arran-
gorerne af dansefestivalen med henblik pa at undga, at der blev flaget med det ti-
betanske flag. Kontoret havde pé kort tid modtaget tre henvendelser fra hr. Zhu pé
vegne af kineserne med de samme opfordringer og krav, hvilket Udenrigsministeriet
havde besvaret med, at Udenrigsministeriet ikke kunne blande sig heri. Ministeriet
kunne derfor alene serge for, at der blev rettet henvendelse til arranggrerne af dan-
sefestivalen, idet man matte soge at undga, at flagspergsmalet blev inddraget i dref-
telserne i den blandede komité. Nar Jens Feerkel skrev ”... henstilles det, hvorvidt ...”,
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var det primeert blot en indstilling til overvejelse, hvilket var et svagere diplomatisk

»

udtryk, end hvis der var skrevet ”... henstilles det, at ...”.

Huvis kineserne havde gjort deres hjemmearbejde, havde de kendt til flagreglementet,
som indebar, at der ikke uden tilladelse matte flages med tibetanske flag i Danmark.
Kineserne kunne derfor blot have henvist til, at flagreglementet skulle overholdes.

Det var Jens Feerkel, der havde lavet pategningen om, at notitsen skulle foreleegges
for ham som P-chef. Da han havde faet notitsen forelagt den 14. juni 1990, péaforte
han med handskrift “Enig i indstillingen (men hold henvendelsen med lav profil og pd
teknisk basis (flagreglementet))”. Med ”teknisk basis” mente han, at der ikke var tale
om en stor sag. Der kunne vaere en interesse i, at arrangererne stilfeerdigt blev min-
det om flagbekendtgerelsen fra 1989. De var i kontoret utvivlsomt klar over, at flag-
reglementet ville leegge begraensninger for, hvad man kunne gere med det tibetanske
flag. Jens Feerkels pategning den 15. juni 1990 beted, at Jens Faerkel skulle konferere
med Liselotte Simonsen. Det er korrekt handteret, nér Liselotte Simonsen, som op-
felgning pa hans handskrevne pategning, tog kontakt til Kebenhavns Politi, Aarhus
Politi og Odense Politi, da politiet administrerede bekendtgerelsen om flagreglerne.
Dette havde ogsa den fordel, at det herefter var politiet, der kontaktede arrangererne
herom, og ikke Udenrigsministeriet. Kontorchef Jorgen Munk Rasmussen noterede
den 20. juni 1990, at han havde set notitsen og de handskrevne noter.

Det var dengang ikke useedvanligt, at et kontor i Udenrigsministeriet selv rettede
henvendelse til politiet, nar det var relevant. Han ved ikke, hvor ofte Udenrigsmi-
nisteriets kontorer havde kontakt med politiet, men det kunne veare fornuftigt, hvis
det var maden, som den konkrete sag skulle handteres pa. Han tror ikke, at Politisk
Afdeling 1a i, hvad man vil betegne som hyppig kontakt med politiet. Det har snarere
veeret Retsafdelingen, der har varet det.

Vicepolitiinspektor Gunnar Birger Sallov har for Tibetkommission II forklaret
blandt andet, at det hen over arene var en almindelig indforstdet opfattelse mellem
politifolkene, at kineserne ikke gnskede at se demonstrationer, og at gnsket s& vidt
muligt skulle impdekommes. Denne forstaelse kan fores helt tilbage til starten af
1990¢rne. Nér kineserne kom til Danmark for at indgéa handelsaftaler, ville man ger-
ne gore det sa godt som muligt for alle parter. @nsket om ikke at se demonstranter
var serligt for kineserne.
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8.2.3 Folkerepublikken Kina’s vicepremierminister Tian Jiyun’s besog 4.
til 8. juni 1992

Folkerepublikken Kina’s vicepremierminister Tian Jiyun aflagde i dagene 4. til 8. juni
1992 Danmark et besag, hvor han blandt andet havde samtaler med statsminister
Poul Schliiter, med Folketingets formand H. P. Clausen og med udenrigsminister Uffe
Ellemann-Jensen, og hvor han deltog i en reception med repraesentanter for Dansk
Industri, besogte virksomhederne FLS Industries A/S, I. Kriiger A/S, Novo-Nordisk
A/S og A. P. Moller og underskrev en kontrakt med Kampsax A/S. Vicepremiermi-
nisteren var under opholdet indlogeret pd Hotel Royal.

Tian Jiyun rangerede som 2. vicepremierminister ud af 5, og han var medlem af Po-
litbureauet. Besoget blev behandlet med relativt hej prioritet af de danske myndig-
heder.

I en skrivelse af 25. maj 1992 udferdiget af kriminalkommisser Bent Bruun og vice-
kriminalkommissaer Arne Hansen og sendt til politidirektor i Kebenhavn Poul Eef-
sen, vicepolitidirektor Annemette Moller, chefpolitiinspekter Einer Lind, Keben-
havns Kriminalpoliti afd. E, og Politiets Efterretningstjeneste er anfert blandt andet:

»

Trusselsvurdering

Politiets Efterretningstjeneste er ikke i besiddelse af aktuelle trusler mod Kina’s
Vicepremierminister Tian Jiyun eller mod dennes besgg i Danmark.

»

Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen har for Tibetkommission II forklaret, at han
havde meget travlt i den periode, hvor der blandt andet var folkeafstemning om Ma-
astricht-traktaten den 2. juni 1992. Han medtes kun med Tian Jiyun i rent hoflig-
hedssammenheeng. Han husker ikke, om der gjorde sig seerlige sikkerhedsmaessige
forhold geeldende ved Tian Jiyun’s besog.

Det materiale, som Tibetkommission IT har modtaget, indeholder ikke oplysninger
om episoder af interesse for underspgelsen i forbindelse med besoget.

8.2.4 Folkerepublikken Kina’s vicepremierminister Zhu Rongji’s besog 22.
til 25. november 1992

Folkerepublikken Kina’s vicepremierminister Zhu Rongji aflagde i dagene 22. til 2s.
november 1992 Danmark et besog, hvor han blandt andet havde samtaler med stats-
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minister Poul Schliiter, med finansminister Henning Christophersen og med uden-
rigsminister Uffe Ellemann-Jensen. Han medetes tillige med repreesentanter for Dansk
Industri. Under opholdet var vicepremierministeren indlogeret pa SAS Hotel Scan-
dinavia.

Zhu Rongji rangerede pa daveerende tidspunkt som 3. vicepremierminister ud af s,
og han var samtidig 5. medlem i Politbureauets Staende Komité. Zhu Rongji havde
saledes hoj rang i Folkerepublikken Kina’s hierarki, og besaget blev behandlet med
relativt hoj prioritet af de danske myndigheder.

Referat af made 28. oktober 1992 i Udenrigsministeriet med en viceafdelingschef fra
Folkerepublikken Kina’s ambassade om ugnskede demonstrationer

I et referat udferdiget af William Friis-Moller, Udenrigsministeriet, sendt til Mi-
chael Zilmer-Johns m. fl., Udenrigsministeriet, og pategnet “Kopi sendt til proto-
kollen, til finansmin & D.I'®” af 28. oktober 1992 om et mode i Udenrigsministeriet
med viceafdelingschef Wang Yanyi, der havde til formal at overresekke programudka-
stet for Folkerepublikken Kina’s vicepremiereministers besag, er blandt andet anfort:

»

4. sikkerhed.

vicepremierministerens vigtighed blev understreget og det blev neevnt, at de-
monstrationer o.lign. ikke ville veere befordrerne for vicepremierministerens
positive bedemmelse af Danmark.

ambassaden oplyste, at det danske system ikke giver mulighed for at forbyde
demonstrationer eller andre manifestationer.

fra kinesisk side henstillede man til, at detaljer omkring tidspunkter i program-
met ikke ville blive offentliggjort. desuden haabede man paa, at der ville blive
foretaget passende afspeerringer, saa vicepremierministeren ikke ville blive stil-
let overfor at skulle bane sig vej fra bil til medelokale gennem evt. demonstran-
ter.

»

16 Finansministeriet og Dansk Industri
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Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen har for Tibetkommission II forklaret, at ki-
neserne vidste, at Danmark ikke tidligere havde rettet ind efter deres onsker. Zhu
Rongji var pé vej op i systemet og hans embedsmand var formentlig bange for, at
Zhu Rongji ville blive sur over noget under besoget i Danmark. Han husker, at der
efter frokosten i Eigtveds Pakhus var pressemode udenfor. Det var under presse-
medet, at en filmfotograf forsegte at filme ham nedefra, hvilket han ikke ville have.
Pressen var interesseret i at vide, om han havde talt med Zhu Rongji om menneske-
rettighedssituationen i Folkerepublikken Kina. Han havde talt med Zhu Rongji her-
om, og Zhu Rongji tog emnet meget alvorligt.

Under de kinesiske besog i 1992 var der ikke nogen, der fortalte ham, at kineserne
ikke skulle se demonstranter under deres besag. Det ville overraske ham, hvis Uden-
rigsministeriet havde aftalt med politiet, at demonstranter stod steder, hvor den ki-
nesiske delegation ikke kom og siledes ikke kunne se dem. Hans medarbejdere var
ekstremt forsigtige og korrekte, og de ville ikke tilskynde til noget, der var pa kant
med grundloven. Hvis det havde foregaet, var ansvaret formentlig fort over pa en
minister. Det er uteenkeligt, at en medarbejder ville lobe en sddan risiko.

Adspurgt om hvorvidt den danske udenrigspolitik var bedst tjent med at have et ta-
leligt forhold til Folkerepublikken Kina for pa den méde at pdpege Folkerepublikken
Kina’s menneskerettighedshandtering pa bekostning af, at der ville veere eksiltibeta-
nere, der ikke ville fa lov til at flage med det tibetanske flag under kinesiske besog,
har han forklaret, at en sddan proportionalitetsafvejning ikke var aktuel, da han var
udenrigsminister. Kineserne var i ”bad standing” efter begivenhederne i 1989, og pa
det tidspunkt var Folkerepublikken Kina endnu ikke en sa interessant samhandels-
partner for Danmark.

Trusselsvurdering af 16. november 1992

I en skrivelse af 16. november 1992 udferdiget af fg. vicepolitimester Finn Ravnborg
og fg. kriminalkommisseer Arne B. Hansen, Rigspolitiet, og sendt til politidirektoren
i Kebenhavn, vicepolitidirektor Annemette Moller, chefpolitiinspekter Einer Lind
og Kebenhavns Kriminalpoliti afd. E er anfert blandt andet:

»

Politiets Efterretningstjeneste er ikke i besiddelse af oplysninger om konkrete
trusler mod den kinesiske vicepremierminister eller mod besaget i @vrigt.
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Der har under tidligere besog fra Kina veeret flere demonstrationer atholdt af
herboende tibetanere, hvorfor det anbefales, at der iveerkseettes passende politi-
maessige sikkerhedsforanstaltninger.

»

Kobenhavns Politis dokument af 18. november 1992 om kriminalpolitimaessige for-
anstaltninger

I et dokument beneevnt "Kriminalpolitimeessige foranstaltninger i forbindelse med det
officielle besag ...” at 18. november 1992 udfeerdiget af fg. kriminalinspekteor Ib Lind-
berg Vedee og vicekriminalkommisseer John Olsen, Kriminalpolitiet i Kebenhavn
afdeling E, er anfort blandet andet:

»

Politiets Efterretningstjeneste er ikke i besiddelse af trusler mod Vicepremier-
ministeren eller mod nogen i delegationen, men med baggrund i Vicepremier-
ministerens status, og den generelle situation i Kina, er det besluttet ...

Det bemeerkes, at der ved tidligere besog i 1992 blev atholdt flere demonstratio-
ner og gjort flere forsog pé at 4 kontakt med geesterne.

»

Det materiale, som Tibetkommission IT har modtaget, indeholder ikke oplysninger
om episoder af interesse for undersegelsen i forbindelse med besoget.

8.2.5 Folkerepublikken Kina’s vicepremierminister Zou Jiahua’s besog 14.
til 18. oktober 1994

Folkerepublikken Kina’s vicepremierminister Zou Jiahua aflagde i dagene 14. til 18.
oktober 1994 Danmark et besag, hvor han blandt andet besogte NESA’s vindmelle-
park pa Avedere Holme, A. P. Moller, Novo-Nordisk, Steff-Houlberg Slagteriet og
Danisco A/S, og hvor han var til reception i Dansk Industri og havde samtaler med
statsminister Poul Nyrup Rasmussen, med gkonomiminister Marianne Jelved og
med udenrigsminister Niels Helveg Petersen. Under opholdet var vicepremiermini-
steren indlogeret pa Royal Hotel.

Zou Jiahua rangerede som 2. vicepremierminister ud af 4, og han var medlem af Po-

litbureauet. Besoget blev behandlet med relativt hej prioritet af de danske myndig-
heder.
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Rigspolitiets trusselsvurdering af 10. oktober 1994

I en skrivelse af 10. oktober 1994 udferdiget af politimester Birgitte Stampe og kri-
minalinspektor Manfred Seitner, Rigspolitiet, og sendt til politidirektor Poul Eefsen,
Kobenhavns Politi, er anfort blandt andet:

»

Politiets Efterretningstjeneste er ikke i besiddelse af oplysninger om trusler
mod vicepremierministeren eller besoget i ovrigt, ...

»

Det materiale, som Tibetkommission II har modtaget, indeholder ikke oplysninger
om episoder af interesse for undersagelsen i forbindelse med besaget.

8.3 Statsbesag, officielle besog, besog i forbindelse med
internationale topmeder og enkelte private besog fra
Folkerepublikken Kina i arene 1995 til 2008

8.3.1 Forholdet Danmark - Kina

11997 var Danmark pa USA’s foranledning forslagsstiller til et kritisk resolutionsfor-
slag i FN’s Menneskerettighedskommission om Folkerepublikken Kina’s handtering
af menneskerettigheder og situationen i Tibet. Resolutionsforslaget havde de fore-
gdende ar vaeret en tilbagevendende begivenhed. Resolutionsforslaget blev i lighed
med de tidligere ar ikke vedtaget, men fik alligevel konsekvenser for det politiske
forhold mellem Danmark og Folkerepublikken Kina. Folkerepublikken Kina aflyste
ellers aftalte hojniveaubesog, og den danske eksport faldt med en halv milliard kr.”

I &rene efter 1997 tilneermede Danmark sig EU’s udenrigspolitiske linje over for Fol-
kerepublikken Kina, hvormed EU varetog dialogen med Folkerepublikken Kina ved-
rorende menneskerettigheder og demokrati.”®

17 Qstergaard, “Danish-Chinese relations: Continuity and Change 1949-20117, 60; Ulbaek, “Kina og Indien’, 218-20; Brods-
gaard, “Danish-Chinese Relations: The Collapse of a Special Relationship”, 9-10.

18 Qstergaard, “Danish-Chinese relations: Continuity and Change 1949-20117, 61-62; @stergaard, “Kinesisk sikkerhedspoli-
tik i forhold til Danmark: stabilitet og friktioner”, 218.
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Spergsmalet vedrerende menneskerettigheder er siden lobende blevet bragt op i Fol-
ketinget, i den danske offentlighed og pa bilaterale mgder med Folkerepublikken
Kina. Spergsmalet blev eksempelvis aktuelt igen, da Folkerepublikken Kina forbed
den nyreligiose bevagelse Falun Gong” i 1999, som siden da har demonstreret i
Danmark savel som udlandet for at gore opmerksom pad menneskerettighedskreen-
kelser i Folkerepublikken Kina. Ogsa urolighederne i Tibet op til OL i Folkerepu-
blikken Kina i 2008 fik diskussionerne i Danmark om menneskerettighedskreenkel-
ser i Tibet til at blusse op.

Samarbejdet mellem EU og Folkerepublikken Kina blev for alvor intensiveret i be-
gyndelsen af ooerne og forte i 2008 til indgaelsen af et strategisk partnerskab og til,
at Folkerepublikken Kina i starten af ooerne blev en af EU’s vigtigste handelspart-
nere. Angiveligt pa baggrund blandt andet af USA’s holdning opgav EU dog at op-
haeve vibenembargoen mod Folkerepublikken Kina og at udvikle et teettere strate-
gisk samarbejde med Folkerepublikken Kina.* Sidelebende med EU’s Kinapolitik
blev Danmarks Kinapolitik i stigende grad centreret om ekonomisk og politisk sam-
arbejde. Dette fokus var angiveligt muliggjort blandt andet af, at den kritiske dialog
med Folkerepublikken Kina delvist var uddelegeret til EU.»

Nedtoningen af Danmarks kritik skete samtidig med, at dansk erhvervsliv udviste
stigende interesse for Folkerepublikken Kina og udbyggede sine aktiviteter i landet.>
Samhandlen mellem Danmark og Folkerepublikken Kina, der havde taget et kortva-
rigt dyk som folge af resolutionsforslaget i 1997, voksede langsomt i arene omkring
artusindskiftet, og tog for alvor fart efter Folkerepublikken Kina’s optagelse i Ver-
denshandelsorganisationen (World Trade Organization, WTO) i 2001. Danske virk-
somheder forggede sine investeringer i Folkerepublikken Kina, og i 2004 var over
250 virksomheder registreret som veerende aktive i Folkerepublikken Kina, hvilket
var en tidobling pa 10 4r. Fra 2000 til 2008 tredobledes handlen mellem Danmark og
Folkerepublikken Kina, og i 2008 var Folkerepublikken Kina blevet Danmark storste
samhandelspartner uden for Europa malt pa varehandel.23

Ifolge litteratur og forskning blev der fra starten af ooerne udvist tiltagende danske
bestrabelser pé at udvikle et teettere dansk-kinesisk forhold, og man udviklede grad-

19 Om Falun Gong, se kapitel 8.2.2 ovenfor

20  Qstergaard, “Danish-Chinese relations: Continuity and Change 1949-20117, 63-64; @stergaard, “Kinesisk sikkerhedspo-
litik i forhold til Danmark: stabilitet og friktioner”, 218-20.

21 Forsby, “Forsteviolinist i det nordiske ensemble? Danmarks forhold til Kina”, 6-7.

22 Brodsgaard, “Danish-Chinese relations: The Collapse of a Special Relationship’, 5-6; @stergaard, “Danish-Chinese rela-
tions: Continuity and Change 1949-2011, 62.

23 Thegersen, “Altid med handelen i centrum’, 45-48.
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vist det diplomatiske samarbejde sidelobende med danske virksomheders stigende
tilstedeveerelse i Folkerepublikken Kina. Samtidig udbyggede Danmark det bilatera-
le forhold til Folkerepublikken Kina i takt med, at det fzlles europziske samarbej-
de med Folkerepublikken Kina aftog. Danmark &bnede séledes i 2005 et konsulat i
Chongqing og i 2007 et innovationscenter i Shanghai, begge vigtige handels- og in-
dustriomrader. Styrkelsen af det bilaterale forhold mellem Danmark og Folkerepu-
blikken Kina kulminerede i 2008 med indgéelsen af et "omfattende strategisk part-
nerskab”. Partnerskabet sigtede pa at udbygge det politiske samarbejde mellem Dan-
mark og Folkerepublikken Kina inden for blandt andet klima, energi og milje, forsk-
ning og innovation samt uddannelse.

8.3.2 Officielle besog fra Folkerepublikken Kina i 1995

Myndighederne har pa kommissionens foresporgsel om registrerede besog fra Folke-
republikken Kina af officiel karakter i den periode, der er omfattet af undersegelsen,
indberettet, at de har noteret folgende besog i 1995:

 Folkerepublikken Kina’s miljgminister Xie Zhenhua og en kinesisk delegation
under ledelse af Gan Ziyu

o Verdenstopmedet om social udvikling (World Summit for Social Develop-
ment Copenhagen), der involverede Hofmarskallatet, Udenrigsministeriet,
Statsministeriet og Kebenhavns Politi. Der er i det afleverede materiale doku-
menter og korrespondance af interesse for undersogelsen.

I det materiale, som kommissionen har modtaget fra myndighederne, er der alene
oplysning om, at Kebenhavns Politi var involveret i disse besog. Der er ikke fundet
dokumenter eller korrespondance af interesse for undersogelsen i dette materiale.

8.3.2.1 Verdenstopmedet om social udvikling (World Summit for Social
Development Copenhagen) 6. til 12. marts 1995

Verdenstopmedet var arrangeret af Commission for Social Development under Uni-
ted Nations Economic and Social Council (ECOSOC) og blev holdt i Kebenhavn
med deltagelse fra 187 lande. Der blev under topmedet, der blev atholdt i Bella Cen-
ter, afgivet indleg af stats- og regeringschefer fra omkring 2/3 af deltagerlandene.
Praesident for topmedet var statsminister Poul Nyrup Rasmussen. Sidelobende med

24  Ostergaard, “Danish-Chinese relations: Continuity and Change 1949-2011, 61-65; Ostergaard, “Kinesisk sikkerhedspoli-
tik i forhold til Danmark: stabilitet og friktioner”, 219-21; Thogersen, “Altid med handelen i centrum’, 7-48; Ulbaek, “Kina
og Indien’, 216-17.
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det officielle topmede blev der fra 3. marts 1995 atholdt en alternativ konference pa
Holmen af NGOer.

Kontorchef Hugo @stergaard-Andersen har for Tibetkommission II forklaret, at der
under Udenrigsministeriet blev nedsat et seerligt sekretariat for veertskabet med ham
som chef, og at sekretariatet i efteraret 1994 rykkede ud til International House i Bel-
la Center. Sekretariatet bestod af 10-12 medarbejdere, men lige op til topmedet var
de lidt flere, hvorefter sekretariatet blev gradvist afviklet i lobet af 1995.

Sekretariatet var krumtappen i Danmarks vertskab for topmedet, som var en FN-
konference og derfor blev afviklet efter retningslinjer fra FN. Sekretariatets opgave
var at formidle til de danske aktorer, hvad det forventedes, at de gjorde. Der var der-
for et bredt samarbejde med danske myndigheder, herunder med PET om sikkerhe-
den, med Kebenhavns Politi om blandt andet feerdsel, og med blandt andre Uden-
rigsministeriet og Socialministeriet. Der var ogsa samarbejde med private aktorer,
herunder hoteller, Nokia og Volvo.

Udenrigsministeriets protokol havde en reekke opgaver i forbindelse med topmedet,

herunder varetagelsen af forbindelsen til lufthavne og luftfarsselskaber i forbindelse
med planlegning af korteger etc.

Udenrigsministeriets notits af 14. februar 1995 om tibetansk deltagelse i NGO Forum

I en notits udfeerdiget af udenrigsrdd Ole Lonsmann Poulsen den 14. februar 1995
og sendt til S.6 og Socsum og forsynet med modtagerstempel H. Ostergaard-An-
dersen, der var chef i Udenrigsministeriets feellessekretariat, er anfort blandt andet:

»

Den herveaerende kinesiske ambassader opsegte mig d.d. for ... dels at berere et
problem i forbindelse med det sociale topmede.

2. Den egentlige arsag til besoget var imidlertid at gore opmaerksom p4, at bl.a.
Taiwa Alliance Association og en tibetansk gruppe ifelge kinesiske oplysninger
forventedes at deltage i NGO forumet i forbindelse med det sociale topmede.
Ambassaderen havde ikke endelige oplysninger, men forudsa, at dette kunne
bringe den officielle kinesiske delegation i forlegenhed og forespurgte, om man

25 Udenrigsministeriets Asienkontor
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fra dansk officiel side havde mulighed for at modsaette sig disse organisatione-
res deltagelse.

Jeg svarede, at dette matte anses for udelukket, og at det i ovrigt var NGO-erne
selv, som arrangerede modet. Safremt der ikke var sikkerhedsmaessige risici,
havde man fra dansk side ingen mulighed for - eller interesse i — at modszette
sig deltagelse fra specifikke organisationer.

... jeg stod uforstdende overfor, at f.eks. de ostrigske myndigheder p& den
nevnte baggrund skulle have negtet seerlige NGO-er indrejsetilladelse, men at
jeg ville fa det undersegt. Deri la ingen indikation fra danske side om, at vi i gi-
vet fald ville gore noget tilsvarende.

»

Statsminister Poul Nyrup Rasmussen har for Tibetkommission II forklaret, at det
sociale topmede i 1995 (World Summit for Social Development) var et stort gen-
nembrud for Danmark og for arbejdet med social retfeerdighed i verden. Der deltog
i naerheden af 150 stats- og regeringschefer og flere tusinde delegerede og NGOvre.
Der var et NGO forum, som arbejdede parallelt med det politiske forum. NGO fo-
rummet droftede ogsa spergsmal om Tibet. Han erindrer ikke at veere blevet orien-
teret om droftelserne med ambassaden, men er glad for, at Udenrigsministeriet afvi-
ste kinesernes enske og vejledte om Danmarks regler.

Chef for Udenrigsministeriets sydgruppe Ole Lgnsmann Poulsen har for Tibetkom-
mission II forklaret, at den mulige risiko for at blive bragt i “forlegenhed” var en kine-
sisk standard bekymring, uanset om det drejede sig om et kinesisk besag i Danmark
eller i et andet land. Kineserne var bange for at blive konfronteret med demonstra-
tioner, Falun Gong, Taiwan mv. Han svarede imidlertid, som det fremgér af notit-
sen. Han husker ikke, om man fra Udenrigsministeriets side undersogte, hvordan
de ostrigske myndigheder som omtalt af den kinesiske ambassader ”... i forbindelse
med menneskerettighedskonferencen i Wien 93 havde akkomoderet de kinesiske myn-
digheder i en lignende situation...”. Uanset om det blev undersogt, ville det ikke have
endret pa hans svar, der som gengivet i notitsen var, at der ingen indikation var ”...
fra dansk side om, at vi i givet fald ville gore noget tilsvarende...”.

Kontorchef og chef for Verdenstopmedesekretariatet Hugo @stergaard-Andersen
har for Tibetkommission II forklaret, at han har modtaget notitsen og ville have sagt
det samme til den kinesiske ambassader, som det fremgar af notitsen, at Ole Lons-
mann Poulsen sagde.
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Han tror ikke, at han lagde noget seerligt i, at den kinesiske ambassader ifelge no-
titsen gjorde opmeerksom pd, ”... at bl.a. Taiwa Alliance Association og en tibetansk
gruppe ifolge kinesiske oplysninger forventedes at deltage i NGO forumet i forbindelse
med det sociale topmede. Ambassadoren havde ikke endelige oplysninger, men forudsd,
at dette kunne bringe den officielle kinesiske delegation i forlegenhed...”. Han husker
det i givet fald ikke. I gvrigt var det almindelig kendt, at det "at redde ansigt” er en
veesentlig del af kinesisk kultur, og det var sandsynligvis det, som det anforte i notit-

sen drejede sig om.

Han har ingen erindring om, at notitsen skulle have givet anledning til overvejelser
eller undersogelser fra hans side. Umiddelbart mener han ikke, at det var tilfeeldet,
idet notitsen fra Ole Lonsmann Poulsen, som var hans chef, indeholder en besked
om, at uanset hvad sadanne undersegelser méatte munde ud i, ville det ikke have no-
gen konsekvenser. Han ville derfor ikke pé dette tidspunkt tre uger inden topmedet,
hvor de havde travlt med andre ting, have iveerksat en undersegelse af, hvad man
gjorde i Rio i 1992 og i Wien i1993. Efter hans opfattelse var det séledes alene af hot-
lighed, at Ole Lonsmann Poulsen som gengivet i notitsen afslutningsvis havde sagt
til den kinesiske ambassader, at man ville undersege det. Det var ikke tanken, at
man faktisk skulle gore det. Hvis man havde ivaerksat en undersegelse, ville der have
veeret sagsakter om henvendelser til de danske ambassader i Brasilien og Ostrig.

Kgbenhavns Politis hovedplan for politimaessige foranstaltninger af 22. februar 1995
og befaling af 23. februar 1995

Der foreligger en Hovedplan for politimeessige foranstaltninger i anledning af ”Wor-
ld Summit for Social Development” ... samt "NGO Forum 95” dateret 22. febru-
ar 1995 udferdiget af vicepolitidirektor Annemette Moller, Kobenhavns Politi. Det
fremgar heraf blandt andet, at der var anmeldt en del demonstrationer m.v., og om
politiets handtering heraf er anfort blandt andet:

»

Enhver politimeessig indsats skal pa seedvanlig vis udeves med en rolig og be-
sindig optreeden, og det kan forventes, at der i forbindelse med demonstratio-
ner og lignende vil ske provokationer pa en saidan made, at der vil blive stillet
ekstraordinere krav til personalets dommekraft — og indstilling til lesning af
opgaverne.

»

Af en befaling af 23. februar 1995 fremgar blandt andet, at:
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»

16. PET har udsendt en trusselsvurdering, der siger, at der ikke er kendte trus-
ler mod selve topmedet. Men som verden er skruet sammen i dag, hvor der er
krig i store dele af verden, hvor minoritetsgrupper forer krige mod magthavere,
hvor terrorhandlinger pa ny florerer i den vestlige verden, vil der veere en latent
trussel mod et topmede, hvor sa mange statsoverhoveder er samlet.

Det er nu fastlagt, at flere sma grupper fra det autonome miljo arbejder i dyb
hemmelighed med forskellige “indslag”

Der vil blive udarbejdet en liste over de forventede begivenheder.

»

Politikommisseer Torben Juel Eriksen har til Den Uathaengige Politiklagemyndighed
forklaret blandt andet, at han i 1995 var leder af Beredskabet pa Station Bellahgj og
deltog som objektleder pa det daveerende Hotel Sheraton (nuverende Hotel Scan-
dic) i Vester Segade, hvor den kinesiske premierminister var indlogeret under top-
medet i1995. Videre har han forklaret, at:

»

Det var PET-manden, som havde kontakten til det ministerium, som var veert
ved besoget. Afhertes “pipe-line” til ministeriet var via den PET-mand, og han
deltog ikke selv i mgder med ministeriet.

PET-manden gav udtryk for, at der var indgaede handelsaftaler og mulige kom-
mende handelsaftaler med Kina, som kunne komme i fare, hvis kineserne rejste
hjem med en opfattelse af, at de var blevet fornsermet. Det var noget han refere-
rede fra moder med ministeriet, at der var disse bekymringer fra handelsdele-
gationer. Han sagde ikke direkte til atherte, at det var noget atherte skulle tage
hgjde for, men det 14 i kortene — At man fra ministerielt hold gerne sa, at dele-
gationen ikke s& demonstranter.

Afhorte blev forespurgt, om han sd rent faktisk planlagde ud fra, at demonstranter
ikke madtte veere synlige for kineserne.

Athorte forklarede, at han med sin afspeerring og poster lagde en sikkerheds-
ring rundt om hotellet, sé stor, at eventuelle demonstranter matte vaere sa langt
fra hotellet, at de ikke umiddelbart var synlige. Der hvor de kunne komme teet-
test pa hotellet var omme bag planetariet, hvor de ikke umiddelbart var synlige.
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Demonstranterne forblev altsd ude af syne for den kinesiske delegation, men
det var pga. deres placering uden for den sikkerhedsmeessige afspeerring.

Forespurgt oplyste atherte, at gverste ledelse fra Kebenhavns Politi deltog i dis-
se moder, men det var PET, som fortalte det med kineserne og deres frygt for
at blive fornaermet. Der kom ikke noget sadant fra lederne i Kebenhavns Politi.

Athorte forklarede, at det blev en konsekvens af athertes made at leegge sin sik-
kerhedsring pa, at demonstrationen kom til at std bag planetariet. Det var ikke
pé grund af synligheden, at de blev placeret, hvor de gjorde, men det var en
ekstra bonus. Placeringen blev hvor den blev ud fra en sikkerhedsmaessig vur-
dering.

Det var specielt ved besog fra Kina, at der var oplysninger om, at demonstratio-
ner ikke matte veere synlige. Det er ikke noget, som aftherte har hert om i for-
bindelse med besog fra andre nationer.

Athorte folte ikke direkte, at det var hans opgave at sorge for, at Kina-kritiske
demonstranter var ude af syne. Ingen havde sagt til ham, at det var en del af
opgaven, men han havde opfattet de ting, som PET sagde, som et vink med en
vognstang.

»

Chefkriminalinspektor Per Larsen har for Tibetkommission II forklaret, at han ar-
bejdede taet sammen med chefpolitiinspektor Einer Lind i forbindelse med Koben-
havns Politis handtering af Det Sociale Verdenstopmede i 1995. Einer Lind var chef
for Kebenhavns Politis operation i forbindelse med topmedet, men de stod for plan-
leegningen sammen.

Kebenhavns Politi havde et taet samarbejde med Udenrigsministeriet i forbindelse
med topmedet, herunder med protokolchef Seren Haslund og chefen for vertskabs-
sekretariatet for topmedet, kontorchef Hugo @Ostergaard-Andersen.

I planleegningen af topmedet indgik blandt andet personbeskyttelse, herunder af
VIPer fra Folkerepublikken Kina, hvilket han var meget involveret i. Det var nor-
malt, at der kom en fortrop fra de forskellige lande for at hgre neermere om sikker-
heden, og i den forbindelse kunne de have nogen ensker. Kineserne kom med en
peent stor fortrop. De gennemgik operationen med dem pa et made, hvor der ogsa
var andre lande repraesenteret. Da de var ved at veere feerdige, sagde lederen af den
kinesiske delegation, at de skulle huske at tage hensyn til, at premierministeren ikke
havde det godt med at se demonstranter. Det medferte, at han holdt et laengere fore-
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drag om den danske grundlov, herunder om forsamlings- og ytringsfriheden, for le-
deren af den kinesiske delegation. Kineserne kommenterede herefter ikke yderligere
pé det, hvilket kunne skyldes, at de nu formentlig havde gjort det, som de var blevet
bedt om hjemmefra. Det var forste gang, at han blev bekendt med kinesernes ensker
i forhold til demonstrationer.

Han ved ikke, om der generelt i Kobenhavns Politi havde vaeret kendskab til de ki-
nesiske sensibiliteter for topmedet i 1995, men der var en hel del medarbejdere fra
Kebenhavns Politi, herunder fra ledelseslaget, til stede pa det mode, hvor han holdt
foredraget om grundloven for den kinesiske leder af fortroppen, og de var i hvert
fald herefter bekendt med det.

Han husker ikke, om PET i forbindelse med meder under planlegningen af Keben-
havns Politis operation kom med oplysninger om de kinesiske sensibiliteter. Det er
muligt, at Einer Lind havde faet viden om det i forbindelse med tidligere kinesiske
besog.

Han mindes ikke, at der under topmedet var problemer med demonstrationer i for-
hold til den kinesiske delegation, herunder at der skulle vere sket indgreb for at
imedekomme de kinesiske ensker. Hans viden herom skal ses i lyset af, at han havde
veeret med til at udarbejde den overordnede operationsplan, mens detaljerne vedre-
rende de enkelte indsatser blev uddelegeret til de ansvarlige indsatsledere, herunder
ansvaret for bevogtning af de hoteller, hvor gaesterne boede. Det var dog ikke hans
indtryk, at der blev taget saerlige hensyn til den kinesiske delegation.

Han har en erindring om, at der i forbindelse med bevogtningen af Hotel Sheraton,
hvor den kinesiske premierminister var indlogeret, blev flyttet lidt pa en anti-kine-
sisk demonstration. Det var en helt naturlig foranstaltning, idet demonstranterne
var placeret lige i nakken af politiet. De blev derfor flyttet op pa ”Svineryggen”. Med
den placering var demonstranterne fortsat ikke usynlige for premierministeren. For-
malet med flytningen var ikke at gemme demonstranterne af vejen. Flytningen skete
for at veere sikker pa, at man kunne fi premierministeren ind pa hotellet, uden at der
skete ham noget. Det var et standardmaessigt tiltag, som gjaldt for beskyttelsen af alle
objekter, og det var ikke begrundet i en konkret trussel.

Efter at chefpolitiinspektor Kai Vittrup senere samme ar aflgste Einer Lind, var han
ikke tilsvarende dybt involveret i storre besog fra udlandet.

Politikommisser Torben Juel Eriksen har for Tibetkommission II forklaret, at han
kun var involveret i planleegningen af indsatsen ved Sheraton Hotel og saledes ikke i

Besog fra Folkerepublikken Kina i arene 1995 til 2008

193



194

Kapitel 8

den overordnede planleegning af operationen. Planleegningen af indsatsen ved She-
raton Hotel betod, at han deltog i flere bredere planlegningsmeder.

I forbindelse med planleegningen havde han 2-3 uger inden topmedet et mgde med
kinesiske embedsmaend, og de forklarede, hvordan de gerne sé, at besoget forlgb.
Herunder blev han gjort opmeerksom pa, at kineserne opfattede det som en form
for han og ydmygelse og som noget skamfuldt, hvis lederen af den kinesiske delega-
tion, premierminister Li Peng, matte lide den tort at se demonstrationer eller blev
udsat for anden kritik rettet mod Folkerepublikken Kina. Han ved ikke, om embeds-
mendene var fra den kinesiske ambassade. Der deltog ogsd en medarbejder fra PET,
Rigspolitiets afdeling G, i modet.

Inden medet med de kinesiske embedsmeaend havde PET-medarbejderen fortalt ham
om de kinesiske sensibiliteter. PET-medarbejderen fik sine oplysninger fra Uden-
rigsministeriet eller Statsministeriet. Det var det ministerium, der havde veertskabet.
PET-medarbejderen sagde, at man fra ministeriets side gerne sa opgaven lost sale-
des, at den kinesiske premierminister ikke blev forulempet ved demonstrationer el-
ler pa anden made og maske rejste hjem i utide. Det stér helt klart i hans erindring. I
onsket 1 efter informationerne fra PET-medarbejderen en hensyntagen til den dan-
ske samhandel med Folkerepublikken Kina.

Ved udtrykket "at den kinesiske premierminister ikke blev forulempet” forstod han, at
den kinesiske premierminister ikke matte konfronteres med mishagsytringer. Det
var ikke fysisk forulempelse, som kineserne frygtede.

Han sa ikke pa tryk i en operationsbefaling eller andet steds, at der stod, at det skulle
undgis, at den kinesiske delegation blev forulempet.

Han kan vedsta sin forklaring gengivet i atheringsrapport fra Den Uafthaengige Po-
litiklagemyndighed om PET-mandens og kinesernes udtalelser pd modet. P4 modet
med de kinesiske embedsmend sagde han til dem, at han ikke kunne love noget i
forhold til at afskeerme demonstranter, idet der i Danmark gjaldt nogle grundlovs-
sikrede rettigheder til at ytre sig. Han kunne derfor ikke stille dem i udsigt, at de
ikke ville kunne se demonstranter i omréadet. Det var de kinesiske embedsmeend no-
get uforstaende over for. Efter deres opfattelse burde det vaere muligt for politiet at
forhindre den slags. De omtalte "forridere” var de kinesiske embedsmend, som han
havde talt med. De beskrev ikke, hvilke "konsekvenser” det ville fa for dem, "hvis de
vendte hjem uden at have fdet det som de ville...”. Han, hans kollega fra kriminalpo-
litiet og PET-medarbejderen var efterfolgende uforstaende over for, at man kunne
have et system som det kinesiske. Han var berert af, at de kinesiske embedsmaend
var sa iherdige for at lose den opgave, som de havde faet, for at undga repressalier.
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Det forte imidlertid ikke til, at han tilgodesa deres interesser ved sin planlegning af
aktionen.

Han droeftede ikke med Einer Lind, hvor greenserne gik for, hvad man kunne gore for
at impdekomme gnskerne fra ministeriet og de kinesiske embedsmeend.

Der var et udbredt kendskab i Kebenhavns Politi til ensket om, at man undgik epi-
soder, der kunne bringe den kinesiske premierminister i forlegenhed, ligesom det
var alment kendst, at der generelt skulle tages hensyn, nar kinesere var involveret i et
arrangement. Det var hans opfattelse, at informationerne herom kom fra PET. Han
ved ikke, om der i andre tilfeelde end i forbindelse med Det Sociale Verdenstopmeo-
de var informationer, der blev videreformidlet af PET fra Udenrigsministeriet eller
Statsministeriet.

I forbindelse med planlaegningen var han ude at rekognoscere omradet ved hotellet
for at vurdere, hvor der pé seedvanlig vis skulle leegges en afspeerring i en vis afstand
til hotellet, sdledes at der var et omrade foran indgangspartiet, hvor man kunne have
fuldsteendig styr pa, hvem der opholdt sig. Af geografiske arsager blev afspeerringen
lagt saledes, at eventuelle demonstranter og andre ikke kunne ses fra hotellet.

Han kan ikke udelukke, at han ud fra, hvad han i gvrigt var kommet under vejr
med i planlegningsfasen, men ikke efter de kinesiske embedsmends tilkendegivel-
ser, fortsat ville have placeret afspaerringen saledes, at det ikke var muligt at se de-
monstranter fra hotellet, selv om geografiske forhold ikke havde veeret til hinder for
en anden placering, men det er et hypotetisk spergsmal. Han havde ikke noget at
gore med indsatsen uden for afspaerringen, herunder placeringen af demonstratio-
ner, hvorfor han ikke er sikker, men s vidt han ved, blev demonstranterne anvist en
plads bag ved Planetariet, hvor demonstrationen kunne sta.

Efter hans opfattelse er det i strid med grundlovens frihedsrettigheder at placere en
demonstration saledes, at den ikke kan ses og hores af den, som demonstrationen
er rettet mod, men han gjorde sig ikke den gang tanker om eventuel kreenkelse af
ytringsfriheden i forbindelse med lgsningen af opgaven ved Sheraton Hotel.

Vicepolitikommissar Jorgen Hedegaard Thomsen har for Tibetkommission II for-
klaret, at han var bekendt med ensket om, at ”... man undgik episoder, der kunne
bringe den kinesiske premierminister i forlegenhed, ligesom det var alment kendt, at
der generelt skulle tages hensyn, ndr kinesere var involveret i et arrangement...”, som
forklaret af Torben Juel Eriksen. Han havde ikke noget kendskab til, om der ... i an-
dre tilfeelde end i forbindelse med Det Sociale Verdenstopmede var informationer, der
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blev videreformidlet af PET fra Udenrigsministeriet eller Statsministeriet...”, som for-
Kklaret af Torben Juel Eriksen.

Stort set alle pa Politigarden var bekendt med, at kineserne ikke mitte tabe ansigt,
hvori 14, at der ikke métte vaere demonstrationer, som var synlige for dem. Det flo-
rerede séledes rundt, at de kinesiske delegationer ikke matte blive konfronteret med
anti-kinesiske demonstranter. Han ved ikke, hvor denne viden oprindeligt stamme-
de fra. Det var ikke noget, som man snakkede om. Det la ligesom hen over det hele,
at sadan var det. Det deekker nok meget godt at kalde det en uskreven regel. For hans
vedkommende indebar det ikke noget i praksis henset til de opgaver, som han havde.
Han ved ikke, hvordan hans kollegaer forholdt sig til reglen. Han ved ikke konkret,
hvem i Kebenhavns Politi der kendte til reglen.

Arsagen til, at man ikke snakkede om det, var, at det var noget politisk, som ikke
havde politimeessig interesse. Det var ikke, fordi man oplevede det som noget kon-
troversielt eller forkert. Han ved ikke, hvad man skulle gore i Kebenhavns Politi, hvis
der var en generel opfattelse, som stred mod reglerne, men han gjorde ikke noget
vedrerende den generelle opfattelse i forhold til behandling af kinesiske delegatio-
ner, idet det ikke vedrerte hans arbejde. Han ved ikke, hvordan ledelsen burde have
reageret, hvis den generelle opfattelse vedrerende behandling af kinesiske delegatio-
ner stred mod reglerne.

Han matte i hvert fald have varet med til et indledende stabsmode i forbindelse med
topmedet, men han husker ikke dette mede eller andre meder, herunder den afslut-
tende briefing op til topmedet.

Chefpolitiinspektor Einer Lind har for Tibetkommission II forklaret, at han havde
kommandoen over samtlige uniformerede politifolk i Kebenhavn under topmedet
og var med i styregruppen. Han har endvidere forklaret blandt andet, at han vidste
allerede for besoget i 1995, at kineserne ikke kunne tale at se andet, end det de on-
skede. Det havde han vidst i mange ar. Denne viden kom ind i politiet via PET. Ved
besog som dette, begyndte det altid med, at udenlandske delegationer henvendte
sig til Udenrigsministeriet med henblik pa planleegning. Derefter ville bodyguards
og medarbejdere fra den udenlandske delegation tale med PET om planleegningen.
PET gik derefter til KSN med enskerne. Det var ikke bare den kinesiske delegation,
der havde problemer eller onsker. Flere af onskerne gik pa forbud mod demonstra-
tioner, men han matte skuffe dem alle ved at forklare, at der var ytrings- og forsam-
lingsfrihed i Danmark.

Han var ved den kinesiske delegations besog ved Sheraton Hotel. Han mener at have
set 10-12 demonstranter. De stod til hejre for Planetariet pa hjernet og var fuldt syn-
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lige ogsa for den kinesiske delegation. Han gav ikke ordre til noget i den anledning.
Nu 23 ar efter besoget er han gennem pressen blevet opmerksom p4, at nogle de-
monstranter var gemt bag ved hotellet. Det anede han intet om.

Politiinspektor Mogens Norup Lauridsen har for Tibetkommission II forklaret, at
han var indsatsleder/objektleder ved Eigtveds Pakhus under Det Sociale Topmede i
1995, og der var ikke nogen, som i den forbindelse sagde, at der ikke matte veere syn-
lige Falun Gong eller Tibet-demonstranter. Han har ikke i gvrigt veeret indsatsleder
i forbindelse med store besog.

Kriminalkommisseer Carsten Holder har for Tibetkommission II forklaret, at han le-
dede politiaktionen vedrerende demonstrationer, men ikke havde ansvaret for tilsy-
net med demonstrationerne. Han var ikke bekendt med, at PET viderebragte ensker
og bekymringer fra kineserne til KSN i Kebenhavns Politi som forklaret af chefpo-
litiinspekter Einer Lind. Ham bekendt foretog Kebenhavns Politi i 1995 ikke saerlige
foranstaltninger i forbindelse med besog fra Folkerepublikken Kina. Der blev udar-
bejdet operationsplaner, ligesom der gjorde i forbindelse med beseg fra andre lande.
Der var ikke en szrlig hensyntagen til de besogende fra Folkerepublikken Kina. Der
var pa seedvanlig vis adgang til at demonstrere.

Kontorchef i Udenrigsministeriet Hugo @stergaard-Andersen har for Tibetkommis-
sion II forklaret, at han ikke har noget indtryk af, i hvilket omfang PET og det almin-
delige politi var opmeaerksom pa kinesiske sensibiliteter. Nogle af sekretariatets vig-
tigste samarbejdspartnere i Kebenhavns Politi var chetkriminalinspekter Per Larsen
og vicepolitidirektor Annemette Moller. Han mindes ikke, at de droftede noget om
enkeltdelegationer med dem, herunder vedrerende sikkerhed. Det skal ses i lyset af,
at politiets holdning hertil ret tydeligt var, at politiet nok skulle tage sig af sikkerhe-
den. Han husker ikke chefpolitiinspekter Einer Lind, Kobenhavns Politi, men han
kan ikke udelukke, at han havde kontakt til ham.

Einer Linds beskrivelse af forberedelserne ved ”... besag som dette” minder efter hans
opfattelse mere om fremgangsmaden ved et enkelt bilateralt besog end ved et top-
mede med deltagelse af 192 lande, hvoraf 118 var pa stats- og regeringschefniveau.
Ved operationer af en sadan sterrelse blev der ikke taget s& meget hand om de en-
kelte delegationer, medmindre der var konkret anledning til det, men som notits om
”Samtale med kinesiske ambassador” af 14. februar 1995 fra Ole Lonsmann Poulsen
viser, var der nogle lande, som henvendte sig med ensker.

Han husker ikke at have haft kontakt med vagthavende under topmedet i Keben-

havns Politis feerdselsafdeling, vicepolitiinspekteor Ole Kahr, men det er muligt, at
han havde det i forbindelse med de sidste meder inden topmedet. Et af emnerne var
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saledes den transport- og feerdselsmaessige store operation, som skulle sorge for, at
alle stats- og regeringscheferne lordag morgen med 1 % minuts mellemrum skulle
ankomme til Bella Center, hvor de ville blive modtaget af statsministeren og frue,
hvorefter de samledes, indtil dronningen kom og édbnede topmedet. Blandt andet
medarbejdere fra Udenrigsministeriets protokol havde under dreftelserne nogle
synspunkter vedrerende planlegningen af denne operation.

Efter hans erindring forleb topmedet fredeligt og alle roste organisationen og facili-
teterne. Det eneste incident var den 11. marts 1995, hvor der dels var middag p& Chri-
stiansborg med dronningen som veert og dels var en middag pa Radhuset med rege-
ringen som veert. I den forbindelse var der pa Rddhuspladsen nogle autonome, som
under middagen kom i karambolage med politiet. Som deltager i middagen meerke-
de han ikke noget til det, hvorfor det formentligt var en kortvarig episode.

Udenrigsministeriets notits af 3. marts 1995 om tibetanske organisationers deltagelse
i NGO Forum

I en notits udfeerdiget af Christian Kenigsfeldt den 3. marts 1995 og sendt til Uden-
rigsministeriets direktor Henrik Wehlk, sydchefen, den bilaterale chef Ellen Margre-
the Loj og den multilaterale chef Peter Briickner er anfert blandt andet:

»

Den kinesiske ambassader i Kebenhavn havde anmodet om et mode af hasten-
de karakter med den bilaterale chef.

2. Ambassaderen navnte, at tre tibetanske organisationer ... deltog i NGO Fo-
rum. Fra kinesisk side befrygtede man, at disse organisationer ville udeve anti-
kinesisk propaganda. Det ville ikke vere befordrende for de bilaterale relatio-
ner. Der matte vaere greensen for ytringsfriheden i et demokrati. Man kunne
ogsa befrygte en sikkerhedsrisiko.

Ellen Margrethe Loj redegjorde for formalet med afholdelsen af NGO Forum
og udtrykte tillid til, at NGO forum ikke matte gve nogen negativ indflydelse pa
de gode bilaterale relationer. Safremt man fra kinesisk side havde indikationer
om konkrete sikkerhedsrisici ville Udenrigsministeriet selvsagt straks videregi-
ve sadanne oplysninger til politiet.

»
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Chef for Udenrigsministeriets sydgruppe Ole Lgnsmann Poulsen har for Tibetkom-
mission II forklaret, at han ikke husker notitsen, men at ministeriet flere gange var
inde over spargsmélet om NGO Forum, og at linjen var klar: Det var NGO®ernes ar-
rangement, og ministeriet hverken kunne eller ville gribe ind i dette.

Kontorchef og chef for Verdenstopmedesekretariatet Hugo @stergaard-Andersen
har for Tibetkommission II forklaret, at han ikke husker, at de havde dreftelser om
det af den kinesiske ambassaders bemaerkning i notitsen om, at ... Der madtte veere
greensen for ytringsfriheden i et demokrati...”. Udenrigsministeriet stottede generelt
ytringsfrihed bade i Danmark og udlandet, ligesom det var en hovedgrundseetning i
FN, som han arbejdede med i mange &r.

Han var ikke involveret i dreftelser om eskorteruter eller placering af demonstratio-
ner under topmeodet. Der var 192 delegationer, og sekretariatet havde trygt overladt
det til politiet at planleegge, hvordan de skulle transporteres gennem Kebenhavn.

Sikkerhed, herunder i forhold til demonstrationer, havde de dreftet med politiet pa
nogle tidlige meder. Demonstrationerne blev dreftet blandt andet i lyset af begiven-
hederne ved arsmedet i Verdensbanken/Den internationale Valutafond i Kebenhavn
i 1970, som var endt i neermest borgerkrigslignende tilstande, hvilket man enskede at
undgé en gentagelse af. Vurderingen var allerede inden, at Danmark patog sig veert-
skabet for Det Sociale Verdenstopmede, at der ikke var noget, som tydede p4, at det
igen ville ga sadan.

FN stod for den indre sikkerhed under konferencen, mens PET og det almindelige
politi stod for den ydre sikkerhed.

Han horte ikke om delegationer, som henvendte sig om szrlige forholdsregler ved-
rerende demonstrationer. Der var mange delegationer, som henvendte sig om andre
ting, sdsom at se faciliteterne pa forhand, antal hotelvaerelser mv.

For sa vidt angér demonstrationer under verdenstopmedet er det eneste yderligere,
han husker, at politiet pa et tidspunkt oplyste, at hvis der blev anmeldt demonstra-
tioner ved Bella Center, ville de blive anvist en plads lige over for centeret pa Losse-
pladsvej, hvilket var relativt teet pa Bella Center.

Han er ikke bekendt med, om politiet tog saerlige hensyn til den kinesiske delegati-
on i forbindelse med eskortekersel, bevogtning af delegationens hotel eller i ovrigt.
Bade PET og Kebenhavns Politis faerdselspoliti var meget deltagende og oplysende
pé moder vedrerende topmedet, men det var dbenbart, at man ikke skulle prove at
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forteelle dem, hvordan de skulle lgse deres opgaver. Han oplevede, at nogen fik ret
kraftige smaek over fingrene, da de provede.

Intern mail fra udenrigsrdd Ole Lonsmann Poulsen af 18. juni 2018 om Hugo Oster-
gaard [H. Ostergaard-Andersen]

Udenrigsrad Ole Lensmann Poulsen skrev i en intern mail af 18. juni 2018 til Vibeke
Rovsing Lauritzen:

»

Kere Vibeke,
Forsegte at ringe til dig i fredags, men lgste problemet pa anden vis.

Det jeg vill sperge om var om UM havde et telefonnummer pa Hugo Osterga-
ard. Via Krak fandt jeg med lidt besveer hans agtefelles nummer og fik saledes
kontakt,

Baggrunden var Tibetsagen, hvor Hugo jo var administrator for det sociale top-
mede ii 1995 og jeg hans chef som Sydchef. Politiken forsggte at kontakte mig
telefonisk, men jeg begraensede mig til at sige at jeg ikke onskede at deltage i
“debatten”. Hugo var ikke blevet kontaktet af journalister, men ma jo nok belave
sig pa at fa en indkaldelse fra den nyetablerede kommission. Vi far se.

»

Kontorchef og chef for sekretariatet for veertsskabet for Det Sociale Verdenstopme-
de i1995 Hugo @stergaard-Andersen har for Tibetkommission II forklaret, at sekre-
tariatet var krumtappen i Danmarks vaertskab for topmedet. Da Tibetkommission
IT blev nedsat i 2018 med et kommissorium, som gik tilbage til 1995, taenkte han, at
det nok hang sammen med, at Det Sociale Topmede med officiel kinesisk deltagelse
fandt sted i 1995. Det ringede imidlertid ingen klokker hos ham, at der skulle have
veeret nogle skelsaettende begivenheder i forbindelse med den kinesiske deltagelse i
topmedet.

8.3.2.2 Overvejelser i Udenrigsministeriet om Danmarks handelsrelationer
med Folkerepublikken Kina

Ambassader Christopher Bo Bramsens orientering af 17. november 1995 til Udenrigs-

ministeriets direktor om mulige konsekvenser af en Tibethoring
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Ambassader Christopher Bo Bramsen, Beijing, skrev den 17. november 1995 til
Udenrigsministeriets direkter Henrik Wehlk blandt andet:

»

under dit nylige besog i kina droeftede vi, hvorledes en raekke lande maalbe-
vidst udbygger deres erhvervsrelation med kina paa den maade, som erfarings-
maessigt giver de bedste resultater, nemlig en kontinuerlig besoegsudveksling
paa hoejt niveau, tilsat erhvervs- og kulturarrangementer samt undertegnelse af
diverse aftaler af forskellig karakter. ... der er naeppe noget andet land, hvor de
officielle kontakter er saa vigtige for de bilaterale erhvervsmaessige relationer.

blandt de lande, som har markeret sig staerkt i denne henseende i relation til
kina, skal naevnes ...

fra dansk side har indsatsen vaeret noget mere sporadisk. udenrigsministeren
var her i 1993, miljoeministeren i 1994, og landbrugsministeren i 1995, alle med
erhvervsdelegationer. det er noget, men slet ikke nok, hvis vi vil vaere med paa
vognen herude. bliver der ivaerksat en tibet-hoering i danmark, vil det selvsagt
traekke i den modsatte retning. som bekendt er to kinesiske ministerbesoeg i
danmark blevet aflyst. om der er nogen sammenhaeng med tibet-hoeringen,
er ikke til at sige. men forstemmende er det at konstatere, hvor lidt danmark er
med, naar man ved, hvor vigtige disse rejser er for de kinesiske beslutningsta-
gere.

under dit ophold herude aftalte vi, at vi herfra ville komme med nogle tanker
om, hvordan vi kunne styrke den danske erhvervsindsats herude. ikke mindst
i lyset af planerne om en tibet-hoering, vil jeg allerede nu komme med en fo-
erste melding.

for det forste er det slaaende, hvor behaendigt man i 1991 tilrettelagde en hoe-
ring, der med samme tibet-udgangspunkt alligevel tog et bredere sigte i en pro-
ces, der baade omfattede et besoeg i kina, inkl. tibet, og en kina-hoering i fol-
ketinget. dengang spillede kineserne med. situationen er i dag langt mere kon-
frontationsagtig. det burde efter vores opfattelse overvejes, om man ikke kunne
forbedre klimaet ved ogsaa denne gang at organisere en rejse til kina.

»
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8.3.3 Officielle besag fra Folkerepublikken Kina i 1996

Myndighederne har pa kommissionens forespergsel om registrerede besog fra Folke-
republikken Kina af officiel karakter i den periode, der er omfattet af undersegelsen,
oplyst om felgende besog i 1996:

» Folkerepublikken Kina’s viceparlamentsformand Tian Jiyun i 1996 var pa pri-
vat bespg i Danmark, hvilket alene involverede Kebenhavns Politi.

« DPolitiets Efterretningstjeneste og Kebenhavns Politi har oplyst om et besog af
Folkerepublikken Kina’s vicepremierminister Li Langing i 1996. Dette besog
blev dog formentlig forst effektueret i 1998, jf. nedenfor.

o Det er yderligere oplyst fra Politiets Efterretningstjeneste og Kebenhavns Po-
liti, at Dalai Lama besogte Danmark i 1996.

Kommissionen har ikke i det afleverede materiale vedrgrende besogene udover ved-
rorende Dalai Lama’s besog fundet dokumenter eller korrespondance af interesse for
undersogelsen, men i materiale, der ikke er direkte besogsrelateret, er fundet oplys-
ninger, der kan veere af betydning for undersegelsen.

8.3.3.1 Dalai Lama’s besog 12. maj 1996 i forbindelse med Folketingets
Tibethering den 13. maj 1996

Folketingets Udenrigsudvalg besluttede i november 1995 at arrangere en hering om

menneskerettigheder i Tibet 1 1996 med deltagelse af Dalai Lama. Dalai Lama aflagde

i den forbindelse Danmark et besog i dagene 12. til 16. maj 1996.

Kontorchef Ove Ullerup, Udenrigsministeriets afdeling S.6%, skrev den 26. februar
1996 i en notits til blandt andre S-chefen¥, Bil-chef*, Pol.dir.*, om en samtale med
ambassader Wu samme dag:

»

Wu naevnte tillige, at man fortsat sa med stor bekymring pa den forestaende Ti-
bethering, som skulle atholdes pa Christiansborg.

»

26  Udenrigsministeriets Asienkontor

27 Chef for Sydgruppen, der omfattede Asienkontoret
28  Fmtl. Chefen for den bilaterale afdeling

29  Politidirektoren (Kebenhavns Politi)
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I et brev af 19. marts 1996 skrev Stottekomitéen for Tibet til statsminister Poul Ny-
rup Rasmussen:

»

Vi henvender os til dig for at here, om du er interesseret i at mede Dalai Lama
under hans besgg i Danmark. Dalai Lama var i Danmark sidste gang i decem-
ber 1991, hvor davaerende udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen modtog den
tibetanske leder.

»

Statsministerens ministersekreteer Paul Mollerup videresendte den 21. marts 1996
Stottekomiteens henvendelse til udenrigsministerens ministersekreteer Liselotte Si-
monsen med anmodning om Udenrigsministeriets bemerkninger. Internt i Uden-
rigsministeriet blev henvendelsen ifelge handskreven péitegning videresendt til afde-
ling S.6 (Asienkontoret) med kopi til ’Morgenmeodekreds, bil. chef”.

I en notits til udenrigsminister Niels Helveg Petersen dateret 27. marts 1996, udfer-
diget af S.6 og videregivet til udenrigsministeren m.fl. i gult omslag signeret af bi-
lateral chef Birger Riis-Jorgensen og kontorchef Ove Ullerup indstilledes det blandt
andet at foresld Statsministeriet at svare Stottekomitéen, at udenrigsministeren ville
vaere rede til at mgdes med Dalai Lama, hvilket udenrigsministeren var enig i, hvor-
efter dette samme dag blev meddelt ministersekreteeren i Statsministeriet.

Den 11. april 1996 udarbejdede bilateral chef Birger Riis-Jorgensen, Udenrigsmini-
steriets sydgruppe®, en notits til Udenrigsministeriets direktor Henrik Wehlk, syd-
chefen, den multilaterale chef Peter Briickner, den politiske direkter Per Poulsen-
Hansen, S.6%-chefen, Ministersekretariatet og ambassaden i Beijing om en henven-
delse fra Folkerepublikken Kina’s ambassader samme dag med en kinesisk demarche
vedrerende Udenrigsudvalgets Tibethering. Det er heri anfert blandt andet:

»

Hans budskab var enkelt og blev formuleret meget ligefremt: Den danske rege-
ring havde ikke hidtil ... trods den kinesiske ambassaders forestillinger herom
forbudt folketingsudvalgets Tibet-hering. ... Fra kinesisk side ansa man, at der
med det program, der var lagt op til ..., ville veere tale om grov indblanding
i Kina’s indre anliggender, som aldrig ville kunne accepteres. ... Safremt den

30  Der omfatter Asienkontoret
31 Asienkontoret
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danske regering tillod heringen at finde sted og Dalai Lama at indrejse, ville det
virke imod de langsigtede dansk-kinesiske relationer.

Den kinesiske ambassader enskede at sla helt fast, at séfemt Dalai Lama blev
modtaget af “government officials’, ville dette have meget alvorlige virkninger
(Pvery serious effects”) for de dansk-kinesiske bilaterale forhold.

Under samtalen af 3 kvarters varighed antydede ambassaderen, at det dansk-
kinesiske forhold ikke var si godt som Kina’s forhold til en lang raekke andre
europeiske lande i lys af en reekke — ikke naermere specificerede — begivenhe-
der. Pd vej ud af deren, hvor jeg mere uformelt vendte tilbage til dette tema, ud-
trykte han pany ensket om, at den danske regerings holdning til Tibet-heringen
ikke ville forverre vore forbindelser "even further”.

»

Kontorchef i Asienkontoret Ove Ullerup har for Tibetkommission II forklaret, at re-
aktionen fra den kinesiske ambassader var forstaelig og forventet ud fra kinesernes
politik. Udenrigsministeriet tog kinesernes holdning serigst og forsegte at vurdere,
hvad der var realiteten bag det, som de gav udtryk for. Kineserne lod Danmark for-
sta, at safremt Danmark gjorde som andre lande, nar de modtog Dalai Lama, ville
det fa alvorlige konsekvenser for forholdet mellem Folkerepublikken Kina og Dan-
mark, men hvis Danmark gjorde noget andet end de andre lande, ville dette blive
modtaget af Folkerepublikken Kina endnu mere krigerisk. Danmark skulle ifolge
ambassaderen gore, hvad der blev sagt. Han husker ikke situationen preecist. Han
ved ikke, hvilke andre situationer ambassaderen teenkte pa, da ambassaderen, ifolge
notitsen, refererede til, at det dansk-kinesiske forhold ikke var s& godt. Han husker
ikke, at Danmarks forhold til Folkerepublikken Kina var ringere end andre landes pa
det tidspunkt. Han erindrer ikke leengere, hvordan Dalai Lama blev modtaget under
sit besog i Danmark.

Stottekomitéen for Tibet skrev den 19. april 1996 til udenrigsminister Niels Helveg
Petersen blandt andet:

»

Stottekomiteen for Tibet har netop modtaget besked fra statsminister Poul Ny-
rup Rasmussen om, at han ikke har mulighed for at mgde Dalai Lama men i
stedet foresldr et mode med indenrigs- og kirkeministeren.

I fraveeret af et mode med statsministeren finder vi det imidlertid serlig vigtigt,

at Dalai Lama modtages af udenrigsministeren. Vi kan oplyse, at den tibetan-
ske leder ifolge Dalai Lamas repreesentant i London, Mrs. Kesang Y. Takla, skal
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mede béde den svenske og den norske udenrigsminister under sin rundrejse i
Norden i maj.

»

Den 22. april 1996 anmodede Stottekomiteen statsminister Poul Nyrup Rasmussen
om at tage beslutningen om at:

»

lade indenrigs- og kirkeministeren repraesentere den danske regering ved et
mede med Dalai Lama op til fornyet overvejelse. Vi haber, at den tibetanske
leder vil blive modtaget pa statsminister- eller udenrigsministerniveau i Dan-
mark og ger opmaerksom p4, at han ifelge oplysning fra Dalai Lamas repraesen-
tant for Nordeuropa, fru Kesang Y. Takla, skal mede bade den svenske og den
norske udenrigsminister under sin rundrejse i Norden i maj.

»

Den 23. april 1996 skrev chairman of Tibetan Community T. D. Lakha Lama til stats-
minister Poul Nyrup Rasmussen med kopi til Folketinget blandt andet, at det tibe-
tanske samfund i Danmark var meget skuffet over, at statsministeren ikke var villig
til at mede Dalai Lama under hans besog i Danmark.

Den 7. maj 1996 svarede statsministeren begge. Han skrev blandt andet:

»

Der la ikke i den oprindelige beslutning om at lade kirke- og indenrigsmini-
steren modtage Dalai Lama nogen endring af den danske holdning. Jeg har
imidlertid modtaget oplysninger om, at Dalai Lama i Norge og Sverige vil blive
modtaget af udenrigsministeren, og da de nordiske lande har samme menne-
skerettighedssyn, har jeg aftalt med udenrigsministeren, at han modtager Da-
lai Lama pa samme made, som han blev modtaget i 1991 af den daveerende re-
gering.

Regeringen vil fortsat neje folge udviklingen med henblik pa at opretholde
presset pa Kina bade bilateralt og inden for rammerne af EU’s feelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik.

Statsminister Poul Nyrup Rasmussen har for Tibetkommission II forklaret, at det
var Folketingets Udenrigsudvalg, som havde taget initiativet til besoget, hvorfor det
var naturligt, at hele Dalai Lama’s besog foregik i Folketingets regi. Han havde pe-
get pa indenrigs- og kirkeministeren, mest i sin egenskab af kirkeminister, fordi Da-
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lai Lama blev modtaget som religigst overhoved. Det var ogsé naturligt, hvis det var
udenrigsministeren, der medte Dalai Lama, da tilsvarende var sket i de nordiske lan-
de, og fordi det var udenrigsministerens ansvarsomrade, og det var udenrigsminister
Niels Helveg Petersen enig i. Dette blev den endelige beslutning.

Hele korrespondancen blev af Karina Stampe, Statsministeriet, den 8. maj 1996 til-
sendt fm. Kim Vinthen, Udenrigsministeriets afdeling S.6.

Det materiale, som Tibetkommission IT har modtaget, indeholder ikke oplysninger
om episoder af interesse for undersogelsen i forbindelse med Tibetheringen.

8.3.3.2 Materiale, der ikke relaterer sig direkte til besog, der har involveret
de undersogte myndigheder, men som kommissionen har fundet af
interesse for undersogelsen
Udenrigsministeriets notits af 26. februar 1996 vedrerende kinesisk anmodning i re-
lation til en kommende Tibet-fredsmarch i Bruxelles

Kontorchef Ove Ullerup, Udenrigsministeriets afdeling S.6%, skrev den 26. februar
1996 i en notits til blandt andre S-chefen®, Bil-chef*, Pol.dir. folgende:»

»

Under et mode d.d. oplyste ambassaderad Wu, at EU-Parlamentet, i samarbej-
de med en raekke Tibet-stottekommiteer i europzeiske lande ville arrangere en
sakaldt Tibet-fredsmarch i Bruxelles den 10. marts. ... Samtidig ville arrange-
rerne opfordre storre europaiske byers styrer til den 10. marts at flage med "det
tibetanske flag”

Wu henvendete sig efter instruktion fra Beijing med en anmodning om, at den
danske regering ikke stottede sadanne splittelses-tendenser i forhold til Kina ...
sikre, at der ikke ville blive tale om officiel deltagelse i marchen, og at man for-
hindrede eventuel “flag-hejsning” i storre danske byer.

32 Udenrigsministeriets Asienkontor

33 Chef for Sydgruppen, der omfattede Asienkontoret
34  Fmtl Chefen for den bilaterale afdeling

35 Politidirektoren (Kebenhavns Politi)
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Jeg ... redegjorde kort for den danske politik vedrarende Tibet, herunder at
man darligt kunne forestille sig officiel dansk deltagelse i fredsmarchen, samt
om det kommunale selvstyre i Danmark

»

Kontorchef i Asienkontoret Ove Ullerup har for Tibetkommission II forklaret, at det
ikke var usaedvanligt, at kineserne henvendte sig, nar det drejede sig om Tibet eller
andre eksilgrupper fra Folkerepublikken Kina. Der var derfor ikke noget uventet i
henvendelsen. Udenrigsministeriet havde ikke vaeret opmeerksom pa fredsmarchen
inden henvendelsen fra ambassaden. Henvendelsen gav ikke Udenrigsministeriet
anledning til overvejelser, da der fra dansk side ikke var intention om at deltage i
marchen. Kineserne var endvidere meget opmaerksomme pé, om der i den anled-
ning ville vare en national manifestation af Tibet i Danmark. Hvis der havde vaeret
tibetanske meningstilkendegivelser i Danmark i forbindelse med marchen, havde
det officielle Danmark formentlig ikke foretaget sig noget herved. Et-Kinapolitikken
medforte, at der kun var ét flag, der repreesenterede Folkerepublikken Kina, hvorfor
der ikke matte flages med andre flag. Der blev ham bekendt ikke lavet et notat om
flagning med det tibetanske flag som folge af henvendelsen fra ambassaden.

8.3.4 Officielle besog fra Folkerepublikken Kina i 1997

Myndighederne har pa kommissionens forespergsel om registrerede besog fra Folke-
republikken Kina af officiel karakter i den periode, der er omfattet af undersegelsen,
indberettet folgende besog i 1997:

o Folkerepublikken Kinas viceudenrigsminister Wang Yingfan besogte Dan-
mark i 1997. Involverede myndigheder var Udenrigsministeriet, Justitsmini-
steriet og Kebenhavns Politi.

Statsminister Poul Nyrup Rasmussen har for Tibetkommission II forklaret, at da
Danmark i april 1997 valgte at fremlaegge EU’s resolutionsforslag om menneskeret-
tighedssituationen i Folkerepublikken Kina i FN var det primert udenrigsministe-
rens beslutning, og han fandt som statsminister ikke grundlag for at satte en stopper
herfor. Det var USA, der gennem Udenrigsministeriet bad Danmark om at fremleg-
ge resolutionen, efter at Frankrig havde trukket sig. Danmark havde en god relation
til preesident Bill Clinton.

Folkerepublikken Kina tog Danmarks fremleggelse af resolutionen ilde op, og Fol-
kerepublikken Kina fastfres relationen til Danmark i 6-9 méneder herefter. Selvom
Folkerepublikken Kina reagererede steerkere og staerkere pa menneskerettigheds-
sporgsmal i takt med, at de folte sig mere magtfulde, var det samtidig tydeligt, at det
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gik hurtigt over igen. Et lille ars tid efter var forholdet til Folkerepublikken Kina nor-
maliseret. Danmark inds3, at det ikke var muligt at pavirke menneskerettighedssitu-
ationen i Folkerepublikken Kina alene, men at det kraevede steerke allierede i Europa
og USA for at fa indflydelse.

Efter fremlaggelsen havde han formentlig en dreftelse med udenrigsminister Niels
Helveg Petersen om, hvad Danmark nu skulle gore, da resolutionsforslaget ikke blev
vedtaget. Danmark valgte at tilslutte sig EU-linjen, anfert af Frankrig og Tyskland,
hvor man opgav at fremlegge resolutionsforslag om menneskerettighedssituationen,
og i stedet tilsluttede sig dialogstrategien i forhold til Folkerepublikken Kina. Det var
forst og fremmest udenrigsministerens beslutning, men han var enig i denne linje.

Finansminister og senere udenrigsminister Mogens Lykketoft har for Tibetkommis-
sion II forklaret, at i 1997 blev det tydeligt, hvor vanskeligt det var at pévirke Folke-
republikken Kina’s politik. Amerikanerne gnskede, at Danmark fremlagde EU’s re-
solutionsforslag om menneskerettighedssituationen i Folkerepublikken Kina. Dan-
mark havde dog ikke gjort sig klart, at der kun var ganske fa lande, der ville stotte
op om forslaget, og forslaget blev ikke vedtaget. Det havde spillet med i den danske
regerings beslutning om at fremleegge resolutionsforslaget, at der var en god person-
lig relation til den amerikanske praesident. Kineserne blev meget vrede over Dan-
marks rolle.

Det var endnu et eksempel pa, at hvis man ikke forte en fuldstendig felles kurs i
Europa over for Folkerepublikken Kina, ville Folkerepublikken Kina indfere han-
delssanktioner mod det ene land, der havde gjort dem sure, men det ville ikke fore
til forbedrede forhold for den enkelte i Folkerepublikken Kina. Han har ikke forsegt
at gore op, om fremlaggelsen af resolutionsforslaget var Folkerepublikken Kina’s re-
aktioner verd, og han sad ikke i 1997 i de fora i regeringen, hvor sadanne eventuelle
dreftelser ville have fundet sted, men fremleggelsen viste, at det kraevede en prag-
matisk holdning at fa hul igennem til Folkerepublikken Kina. Det havde en storre ef-
fekt pa menneskerettighedssituationen i Folkerepublikken Kina, at Institut for Men-
neskerettigheder kom i dialog med Folkerepublikken Kina om deres anvendelse af
tortur, dedsstraf og den manglende ret til retfeerdig rettergang. Han var ikke invol-
veret i de konkrete droftelser herom, da han ikke havde med udenrigspolitik at gore
pa det tidspunkt.

Danmarks repraesentant i FN’s Menneskerettighedskommission Tyge Lehmann har
for Tibetkommission II forklaret, at EU i 1990 eller 1991 efter massakren pa Den
Himmelske Freds Plads i 1989 besluttede at fremlagge en resolution vedrerende
menneskerettighedssituationen i Folkerepublikken Kina, hvilket blev gentaget hvert
ar i de folgende ar.
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Der var tradition for, at EU-formandskabet fremlagde resolutionerne, men i 1997
onskede Frankrig pludselig ikke leengere at sta som medforslagsstiller ved fremleg-
gelsen, der fandt sted i midten af april maned. Frankrig skulle i juni samme ar have
statsbesog fra Folkerepublikken Kina, hvor man blandt andet skulle indga kontrakt
om salg af Airbus fly. Det var en vanskelig situation, da de evrige EU-lande var eni-
ge om, at resolutionen skulle fremlaegges, men ingen af medlemslandene gnskede
at fremleegge den. Til sidst blev der peget pd Danmark. Det var op til regeringen at
beslutte, om det var hensynet til menneskerettighederne eller hensynet til de han-
delspolitiske interesser, der veegtede tungest. Han var involveret i droftelser og flere
meder i Udenrigsministeriet, hvor der blev talt for og imod fremleggelsen af reso-
lutionsforslaget, men det endte pa ministerens bord og med, at regeringen tiltradte,
at resolutionen skulle fremlegges af Danmark. Han blev udpeget til at fremlegge
og motivere resolutionen, som dog aldrig blev vedtaget, da Folkerepublikken Kina
fremlagde en “motion of no action” mod resolutionen, som der viste sig at veere fler-
tal for.

Han havde i den forbindelse et sammenstod med en kinesisk kollega, som kom med
ubehagelige udtalelser om Danmarks beslutning om fremleggelsen. Det generede
kineserne, at det var Danmark, og ikke EU, der fremlagde resolutionen. Dette var
iser, fordi Danmark som et af verdens forste lande i 1950 havde anerkendt Folkere-
publikken Kina, og fordi kineserne generelt var glade for Danmark og dets kultur.

Han troede, at Danmark havde forudset, at Folkerepublikken Kina ville reagere pa
fremleeggelsen af resolutionen, og det handelspolitiske samarbejde blev lagt pa is i en
kortere periode. Han mindes dog ikke, at der var tale om en voldsom reaktion. Det
pavirkede heller ikke Danmarks venskabelige forhold til Folkerepublikken Kina. En
positiv konsekvens af resolutionsfremlaeggelsen i 1997 var, at uanset at resolutionen
ikke blev vedtaget, blev den kritiske dialog mellem Folkerepublikken Kina og EU
genoptaget, og der blev ikke fremlagt flere resolutioner af den karakter, som allige-
vel ikke forte til noget. Han mener ikke, at Folkerepublikken Kina’s reaktion forte til,
at Udenrigsministeriet fremadrettet eendrede sin politik over for Folkerepublikken
Kina. Han har ikke kendskab til daveerende Asienchef Friis Arne Petersens holdning
til resolutionsfremlaggelsen.

FN-ambassader Hans Henrik Bruun har for Tibetkommission II forklaret, at han
var involveret i Danmarks fremleggelse af Kina-resolutionen i FN’s Menneskeret-
tighedskommission i 1997. Fremlaeggelsen af Kina-resolutionen var en arligt tilbage-
vendende begivenhed i Menneskerettighedskommissionen, og der var dette ar dis-
kussioner om, hvem der skulle fremlagge resolutionsforslaget.
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Tyge Lehmann var delegationschef, og han selv var chef for FN-repreesentationen og
sad ved siden af Tyge Lehmann, da Tyge Lehmann fremlagde resolutionsforslaget.
Han husker ikke detaljerne leengere, men han husker, at hr. Wu blev meget skinger,
da han skulle kommentere den danske forelaggelse, og sagde om Danmark, “at det
som, der stikker op, skal bankes ned”.

Han var ikke involveret i droftelser for og imod fremseettelsen af resolutionsforsla-
get, efter at det var blevet nedstemt. Der kunne altid stilles spergsmél ved, om et
resolutionsforslag var den bedste fremgangsmade over for Folkerepublikken Kina,
men der var i det mindste tale om et kvalificeret forum til at diskutere menneskeret-
tighedsspergsmél i, og det ville have vaeret meerkeligt, hvis et land som Danmark,
der trods alt havde noget at komme med, ikke ville prove at komme igennem ad den
vej.

Kontorchef i Asienkontoret Ove Ullerup har for Tibetkommission II forklaret, at da
Danmark i 1997 fremlagde et resolutionsforslag i FN’s menneskerettighedskommis-
sion pa vegne af EU om menneskerettighedssituationen i Folkerepublikken Kina,
var kineserne steerkt utilfredse over Danmarks rolle i sagen. Da Frankrig ikke laen-
gere onskede at fremleegge forslaget, habede kineserne nok, at ingen andre lande
ville patage sig opgaven. Folkerepublikken Kina forventede méske, at det ville vaere
lettere at presse et lille land som Danmark til at felge kinesernes politik end Frank-
rig. Dette holdt dog ikke stik. Han husker ikke, om Folkerepublikken Kina indferte
sanktioner mod Danmark som folge af resolutionsfremlaggelsen, men det forte helt
sikkert til en mere kompliceret politik mellem landene. Fremlaeggelsen havde der-
for konsekvenser for Danmarks forhold til Folkerepublikken Kina. Han mindes dog
ikke, at disse konsekvenser varede serligt leenge. Han kender ikke Frankrigs bevaeg-
grunde for deres handtering af situationen.

Det var en politisk afvejning, hvorvidt Danmark, ved at fremlegge resolutionsfor-
slaget, var villig til at betale en for hej pris i forholdet til Folkerepublikken Kina. Han
fornemmede, at et flertal i Folketinget stottede beslutningen om at fremleegge reso-
lutionsforslaget, og der var en bred opbakning fra andre EU-regeringer og i USA.
Han tror ikke, der var dreftelser i Udenrigsministeriet om, hvorvidt Danmark havde
gjort det rigtige.

Kontorchef i Asienkontoret Carsten Nilaus Pedersen har for Tibetkommission II
forklaret, at han tiltrddte den 1. september 1997 som kontorchef i Asienkontoret, som
den gang hed S.6, nogle fa maneder efter, at Danmark havde fremlagt et kritisk reso-
lutionsforslag mod Folkerepublikken Kina i FN’s Menneskerettighedskommission.
Tidligere havde det normalt veeret EU, som havde fremsat tidligere lignende forslag,
men der var sket noget, saledes at det blev Danmark, som gjorde det. Kineserne
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var meget utilfredse med, at Danmark havde fremsat forslaget, og der blev reageret
steerkt pé det, herunder med indferelse af sanktioner mod Danmark. Blandt andet
blev nogle danske udviklingsprojekter i Folkerepublikken Kina lukket, og Folkere-
publikken Kina ville ikke have besog af danske ministre. I kommunikationen med
Folkerepublikken Kina i tiden herefter fremheevede kineserne som et fast punkt, at
hele den kinesiske befolkning var séret over, at Danmark havde fremsat forslaget.

Det var situationen, da han kom til S.6. Hans opgave var derfor at medvirke til at fa
retableret det gode forhold til Folkerepublikken Kina og til at fa fastlagt en samlet
dansk Kinapolitik med bred stotte i Folketinget. Hensynene bag ensket om at re-
tablere det gode forhold til Folkerepublikken Kina var blandt andet, at Folkerepu-
blikken Kina var en meget stor spiller i international politik, udviklingssamarbejdet
med Folkerepublikken Kina, og at Danmark havde et omfattende og voksende gko-
nomisk samkvem med Folkerepublikken Kina. Gennem hans tid i Udenrigsministe-
riet voksede Folkerepublikken Kina’s betydning for Danmark ér for ar.

8.3.4.1 Viceudenrigsminister Wang Yingfan’s besog 6. til 8. marts 1997
Viceudenrigsminister Wang Yingfan aflagde i dagene 6. til 8. marts 1997 Danmark
et uofficielt arbejdsbesog, hvor han blandt andet modtes med udenrigsministeren
og Udenrigsministeriets direktor. Viceudenrigsministeren var inviteret af Folkere-
publikken Kina’s ambassade. Under opholdet var viceudenrigsministeren indlogeret
pé Radisson SAS Royal Hotel.

Wang Yingfan var som viceudenrigsminister relativt lavt placeret i det kinesiske hie-
rarki, idet udenrigspolitiske beslutninger traeffes i andre organer, navnlig Politbu-
reauets Staende Komité. Besoget blev behandlet med relativt lav prioritet af de dan-
ske myndigheder.

Rigspolitiet har oplyst, at politiet ikke var operativt involveret i besaget, og Keben-
havns Politi har tilfert en anmeldelsesblanket, at der ikke var politimaessige foran-
staltninger i anledning af besaget.

I en intern meddelelse af 3. marts 1997 har kriminalassistent Erich Torenholt, Ka-
benhavns Politi, citeret fra Politiets Efterretningstjeneste, at:

»

Politiets Efterretningstjeneste er ikke i besiddelse af oplysninger om konkrete
trusler rettet mod beseget eller den kinesiske viceudenrigsminister.

»
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Der er ikke i dokumenter udleveret til Tibetkommission II fundet oplysninger af in-
teresse for undersegelsen.

8.3.4.2 Materiale, der ikke relaterer sig direkte til besog, der har involveret
de undersogte myndigheder, men som kommissionen har fundet af
interesse for undersogelsen

Kinesisk demarche af 3. september 1997 om ugnsket Tibetudstilling pd Nationalmu-
seet

Den 3. september 1997 modtog Udenrigsministeriets chef for S.6** og Udenrigsmi-
nisteriets direkter Friis Arne Petersen referat af et mode mellem ambassader Chri-
stopher Bo Bramsen, Beijing, viceafdelingschef Guan Chengyuan og kontorchef Cui
Jianchao samt kontorchef Franz-Michael Skjold Mellbin blandt andet om en “kine-
sisk demarche i anledning af nationalmuseets tibet-udstilling”. Heraf fremgar blandt
andet:

»

krav om at den danske regering griber ind overfor tibet-ugens anti-kinesiske
indslag og stoetter til tibetansk selvstaendighed. bl.a. med henvisning til direk-
toerens invitation til et besoeg i kina i oktober 1997.

1. hr. guan oplyste indledningsvist, at foruden for at modtage invitationen til di-
rektoeren var ambassadoeren blevet bedt om at komme for at modtage en kine-
sisk demarche i anledning af atholdelsen af tibet-ugen i kebenhavn.

2. den kinesiske regering saa meget alvorligt paa sagen og var baade bekymret
og vred over, at den danske regering aktivt og oekonomisk havde stoettet tibet-
ugen, herunder anti-kinesiske og separatistiske aktiviteter.

forholdet mellem kina og danmark var allerede belastet paa grund af resoluti-
onsforslaget i geneve. kina havde netop vist sin vilje til et bedre forhold ved at
invitere udenrigsministeriets direktoer.

paa denne baggrund anmodedes den danske regering om oejeblikkeligt at tage

skridt til at standse de anti-kinesiske aktiviteter paa dansk territorium for at vise
sin vilje til at arbejde for et godt bilateralt forhold mellem danmark og kina.

36  Asienkontoret
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3. ambassadoeren oplyste, at han ville videregive de danske synspunkter til
udenrigsministeriet. han ville gerne goere opmaerksom pé, at man fra dansk
side traditionelt stoettede mindretal og oprindelige folk over hele verden. det
var et led i danmarks generelle prioritering af menneskerettighedsspoergsmaa-
let.

4. afslutningsvis naevnte chefen for det nordiske kontor, hr. cui, at regeringen
burde vaere paa vagt overfor dalai lamas klike, som var meget aktiv i danmark.

»

Direktor i Udenrigsministeriet Friis Arne Petersen har for Tibetkommis