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Resumé

Udvikling i antallet af foranstaltningsdomme og andelen uden tidsbegraensning:
- Derblevi2020 afsagt 731 foranstaltningsdomme. Disse domme angér 725 personer,

idet seks personer er blevet idemt en foranstaltningsdom to gange i lebet af aret.

- I den undersagte periode er antallet af foranstaltningsdomme i 2020 pé det laveste
niveau siden 2009.

- 1 2020 er det knap halvdelen af foranstaltningsdommene, som er uden

tidsbegransning. Dette er den storste andel i den undersegte periode.

De demtes mentale tilstand og tidsbegransning:

- 70 pct. af foranstaltningsdommene angar psykisk syge, 17 pct. mentalt retarderede
og 13 pct. mangelfuldt udviklede.

- Andelen af domme uden tidsbegransning er storst for de psykisk syge (51 pct.), lidt
lavere for mentalt retarderede (44 pct.) og lavest for mangelfuldt udviklede m.v. (41
pcet.).

Tidsbegrensning og foranstaltningens art:
- Af de domme, der medferer eller kan medfere indlaggelse/anbringelse, er der i

henholdsvis 51 pct. (psykisk syge), 52 pct. (mentalt retarderede) og 41 pct.
(mangelfuldt udviklede mv.) af tilfeldene ikke fastsat en langstetid for

foranstaltningen.

Langstetider for ophold:

- Iknap 90 pct. af tilfeeldene, hvor der er idemt en foranstaltning efter straffelovens §
69, som medforer eller giver mulighed for indlaeggelse/anbringelse, er der fastsat en
leengstetid for opholdet pa hojst et ar.

Tidsbegrensning og kriminalitetens art:

- Foranstaltningsdommene vedrerer hyppigst vold og trusler mod offentligt ansatte
(straffelovens § 119) efterfulgt af simpel vold (straffelovens § 244).
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Indledning

Personer, der pa gerningstiden var utilregnelige pa grund af sindssygdom eller tilstande, der
ma4 ligestilles hermed, samt personer, der var mentalt retarderede i hgjere grad, straffes ikke,
jf. straffelovens § 16, stk. 1. Tilsvarende gaelder personer, der pa gerningstiden var mentalt
retarderede i lettere grad, eller i en tilstand ligestillet hermed, medmindre serlige

omstaendigheder taler for at palegge straf, jf. straffelovens § 16, stk. 2.

Hyvis en tiltalt frifindes for straf i medfer af straffelovens § 16, kan retten treeffe bestemmelse
om anvendelse af andre foranstaltninger, der findes formadlstjenlige for at forebygge
yderligere lovovertradelser, jf. straffelovens § 68. Endvidere kan retten, séfremt det findes
formalstjenstligt, treeffe bestemmelse om foranstaltninger i stedet for at idemme straf, hvis
gerningsmanden ved den strafbare handlings foretagelse befandt sig i en tilstand, der var
betinget af mangelfuld udvikling, svakkelse eller forstyrrelse af de psykiske funktioner, og
som ikke er af den i § 16 naevnte beskaffenhed, jf. straffelovens § 69.

En lovendring fra 2000 indebarer, at der — medmindre der er tale om visse typer af
personfarlig kriminalitet' — skal fastsettes en lengstetid for foranstaltningen pa fem &r,
safremt foranstaltningen medforer eller giver mulighed for, at den demte anbringes eller
indleegges i institution. I sager, hvor foranstaltningen ikke giver mulighed for anbringelse,

skal der fastsattes en leengstetid, som ikke méa overstige tre ar.

I forbindelse med navnte lovaendring blev det besluttet, at der lebende skal indsamles
oplysninger om domme, afsagt efter lovens ikrafttraeden 1. juli 2000, saledes at Retsudvalget

kan holdes orienteret om udviklingen pa omradet.

Den foreliggende statistik omhandler foranstaltningsdomme, der er afsagt i perioden fra d. 1.
januar 2020 til d. 31. december 2020. Der er tidligere udarbejdet redegerelser om domme for
perioden 1. juli 2000 til 31. december 2001 og separat for arene 2002 til 2019.

I denne rapport belyses udviklingen separat for de psykisk syge (jf. straffelovens § 16, stk. 1,
1. pkt.), de mentalt retarderede (straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt. og straffelovens § 16, stk.
2) samt personer, der henherer under straffelovens § 69 — i det folgende rubriceret under

992

betegnelsen “mangelfuldt udviklede m.v.

Data til brug for undersegelsen stammer fra Det Centrale Kriminalregister.

" Herunder drab, raveri, frihedsberavelse, alvorlig voldsforbrydelse, trusler efter § 266, brandstiftelse,
voldtaegt eller anden alvorlig seksualforbrydelse eller forsgg pa en af disse forbrydelser, jf. straffelovens
§ 68 a, stk. 2, og straffelovens § 69 a, stk. 2. | sddanne sager fastsaettes i almindelighed ikke en
leengstetid.

2 Ingen sager i 2020 vedrgrer forbigaende, abnorm rus (straffelovens § 16, stk. 1, 3. pkt.).
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Udvikling i antallet af
foranstaltningsdomme og andelen
uden tidsbegransning

12020 blev der afsagt i alt 7317 foranstaltningsdomme, jf. tabel 1. De 731 domme angér 725

personer, idet seks personer er blevet idemt en foranstaltningsdom to gange i lebet af 2020.

Af tabellen ses ogsé, at antallet af foranstaltningsdomme steg fra 2001 frem til 2006. Faldet
12007 er antagelig relateret til retsreformen, og de efterfolgende ar viser da ogsa en stigning
i antallet af domme frem til 2011.* Fra 2012 til 2019 fluktuerer antallet af domme mellem
771 og 907. Antallet af domme i 2020 er pa det laveste niveau siden 2009.

3 Det bemeaerkes, at seks af de domme, rapporten omhandler, fortsat var under anke, da rapporten blev
udarbejdet.

4 Det mindre fald, der ses i 2009, skyldes antageligvis, at data for det ar fgrst er blevet udtrukket fra Det
Centrale Kriminalregister i 2013. Personer, der efter dommen er dgde, slettes i Det Centrale
Kriminalregister efter senest to ar, hvilket betyder, at sadanne tilfeelde i starre omfang vil mangle blandt
domme vedrgrende 2009.
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Tabel 1

Udvikling i antallet af foranstaltningsdomme samt i andelen af domme uden tidsbegraensning.®

Arstal Antal Andel uden tidsbegransning
2001 362 43,1 %
2002 460 44,3 %
2003 528 42,2 %
2004 579 38,3 %
2005 685 39,6 %
2006 749 37,5 %
2007 591 37,9 %
2008 680 37,8 %
2009 662 42,6 %
2010 857 35,8 %
2011 924 38,3 %
2012 885 38,3 %
2013 868 39,1 %
2014 907 40,8 %
2015 835 41,7 %
2016 779 40,2 %
2017 771 39,9 %
2018 808 43,6 %
2019 817 43,0 %
2020 731 48,7 %

|

5 Nar antallet af nye foranstaltningsdomme, der er afsagt i de enkelte ar, afviger en smule fra de tal, der
er anfgrt i tidligere rapporter for de enkelte ar, skyldes det ankesager. Domme, der er under anke pa
tidspunktet for rapportens udarbejdelse, inkluderes i opggrelserne, jf. fodnote 3, men i tilfaelde af, at disse
domme andres ved dom i 2. instans, korrigeres opgerelserne, saledes at det er dommen i sidste instans,
der indgar.
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I en tidligere undersogelse fra Justitsministeriets Forskningskontor belyses udviklingen i
foranstaltningsdomme 1981-2012, idet der ses pa, hvilke forhold der har haft betydning for
stigningen i antallet af domme set over hele perioden.® Undersogelsen viser, at vaksten i
antallet af foranstaltningsdomme primeert beror pa flere sager vedrerende vold, herunder isa@r
flere sager vedrarende vold eller trusler mod offentligt ansatte. Undersggelsen viser desuden,
at veeksten i lidt hejere grad beror pd domme for forhold, der er begaet under en indlaeggelse
pa psykiatrisk hospital eller under et andet psykiatrisk behandlingsforleb, end pa domme for
lovovertreedelser, der er begaet, mens den demte ikke havde kontakt med psykiatrien. En del
af veeksten vurderes at bero pa en eget anmeldelsestilbgjelighed for vold i arbejdslivet. I
rapporten na@vnes ogsd, at en gget screening af sigtede antageligt har betydning for vaksten
i domme til mangelfuldt udviklede m.v. Endelig pépeges, at lovendringen fra 2000 — med
indferelse af lengstetider og nye krav om kontrol og opfelgning — kan have bevirket en oget
opmarksomhed vedrerende at registrere lovovertradelser under foranstaltningen, idet det vil
kunne have betydning for det videre forleb, hvilket kan have indebaret, at der hyppigere gives

nye domme til nogen, der allerede er underkastet en foranstaltning.
Af tabel 1 ses desuden, at andelen af domme uden tidsbegraensning generelt ikke varierer
markant eller i en entydig retning hen over perioden. 1 2020 er andelen af

foranstaltningsdomme uden tidsbegransning pd 48,7 pct. Dette er den sterste andel af

foranstaltningsdomme uden tidsbegraensning i den undersggte periode.

6 Jgrgensen, T.T. (2014): "Udviklingen i domme til foranstaltning.”
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Tabel 2

De demtes mentale tilstand og
tidsbegraensning

Afde 731 domme i 2020 angar 509 (svarende til 70 pct.) psykisk syge, 124 (17 pct.)
mentalt retarderede og 98 (13 pct.) mangelfuldt udviklede. 13 af de 124 personer, der er
mentalt retarderede, er det i hegjere grad (straffelovens § 16 stk. 1, 2. pkt.).

Foranstaltningsdomme fordelt efter foranstaltningens lezengstetid og de demtes mentale tilstand, 2020.

Ingen lengstetid
1ar
2ar
3ar
5ar

| alt

Psykisk syge Mentalt retarderede Mangelfuldt udviklede m.v.
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
261 51 % 55 44 % 40 41 %
0 0% 1 0,8 % 0 0 %

0 0% 1 0,8 % 0 0%

2 0,4 % 16 13 % 1 1%
246 48 % 51 41 % 57 58 %
509 100 % 124 100 % 98 100 %

Af tabel 2, der angdr dommens eventuelle tidsbegransning, fremgér, at langt de fleste af de
tidsbegrensede domme har en laengstetid pa fem ar, mens enkelte domme har en leengstetid
pd tre ar eller derunder. Af tabellen fremgér desuden, at andelen af domme uden
tidsbegrensning er lidt sterre for de psykisk syge (51 pct.) end for mentalt retarderede (44
pct.) og mangelfuldt udviklede m.v. (41 pct.).
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Tabel 3

Tidsbegraensning og foranstaltningens
art

Ifolge lovendringen fra 2000 skal der — medmindre kriminaliteten er af den karakter, der
fremgér af straffelovens § 68 a, stk. 2, og straffelovens § 69 a, stk. 2, jf. kapitel 6 — fastsattes
en lengstetid for foranstaltningen pa fem ar, sdfremt foranstaltningen medforer eller giver
mulighed for, at den demte anbringes eller indlegges i institution. I sager, hvor
foranstaltningen ikke giver mulighed for anbringelse, skal der fastsattes en lengstetid, som
ikke ma overstige tre ar. I de sager, der vedrerer de i straffelovens § 68 a, stk. 2, og
straffelovens § 69 a, stk. 2, navnte former for kriminalitet, jf. kapitel 6, fastsattes i
almindelighed ikke en leengstetid.

Psykisk syge personer

Afdeialt 509 domme, som angér psykisk syge personer, giver 478 mulighed for indleeggelse,
mens 27 domme medforer, at den demte skal anbringes pa hospital/institution, jf. tabel 3. Af
de i alt 505 domme, der medforer eller kan medfere indleggelse/anbringelse, er der for 259
domme (svarende til 51 pct.) ikke fastsat en lengstetid for foranstaltningen, jf.
bestemmelserne i straffelovens § 68 a, stk. 2, og straffelovens § 69 a, stk. 2. Af de resterende
domme, der medferer eller kan medfere indleggelse, har alle 246 domme en lengstetid pa
fem ar i overensstemmelse med ordlyden af bestemmelserne i § 68 a, stk. 1, og § 69 a, stk. 1.
De resterende to domme giver ikke mulighed for indlaeggelse, og der er fastsat en leengstetid

pa tre ar for begge domme.

Foranstaltningsdomme fordelt efter foranstaltningens art og laengstetid for psykisk syge, 2020.

Ingen lzengstetid 3ar 5ar I alt
Tilsyn/ambulant behandling
2 2 0 4
uden mulighed for indlaaggelse
Tilsyn/ambulant behandling
92 0 139 231
med mulighed for indlzeggelse
Behandling med mulighed for
. 141 0 106 247
indleggelse
Anbringelse pa
g P 26 0 1 27
hospital/institution
Institution med mulighed for
. L . 0 0 0 0
anbringelse pa sikret afdeling
| alt 261 2 246 509
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Mentalt retarderede

Med hensyn til de mentalt retarderede er der afsagt 87 domme, som giver mulighed for
anbringelse, mens 19 domme medferer, at den demte skal anbringes, jf. tabel 4. Af de i alt
106 domme, der medferer eller kan medfere anbringelse, er der for 55 domme (svarende til

52 pct.) ikke fastsat l@ngstetid for foranstaltningen.

Som navnt skal der i domme, hvor foranstaltningen ikke giver mulighed for anbringelse,
fastsaettes en leengstetid, der ikke ma overstige tre ar. Dette er tilfeeldet i samtlige 18 domme,

der ikke angér anbringelse/giver mulighed for anbringelse.

Tabel 4

Foranstaltningsdomme fordelt efter foranstaltningens art og leengstetid for mentalt retarderede, 2020.

Ingen laengstetid 1ar 2ar 3ar 5ar | alt
Tilsyn uden mulighed for
. 0 1 1 16 0 18
anbringelse
Tilsyn med mulighed for
. 30 0 0 0 46 76
anbringelse
Anbringelse pa hospital/institution 16 0 0 0 2 18
Institution m. mulighed for
8 0 0 0 B3] 1
midlertidig anbringelse i sikret afd.
Anbringelse i sikret
L 1 0 0 0 0 1
afdeling/institution
| alt 55 1 1 16 51 124
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Mangelfuld udvikling m.v.

Af de 98 domme i nedenstdende tabel 5, som angér personer med mangelfuld udvikling m.v.,
er der en anbringelsesdom og 97 domme, som kan medfere indlaeeggelse/anbringelse. I 40 ud
af de 98 domme, der alle medforer eller kan medfore indleggelse/anbringelse, er der ikke
fastsat leengstetid. Dette svarer til 41 pct., hvilket er en mindre andel end for de psykisk syge
og de mentalt retarderede. En enkelt sag med mulighed for indlaeggelse har en leengstetid pa

3 ar.

Tabel 5

Foranstaltningsdomme fordelt efter foranstaltningens art og laengstetid for mangelfuldt udviklede m.v., 2020.

Ingen lengstetid 3ar 5ar | alt

Tilsyn/ambulant behandling uden 0 0 0 0
mulighed for indlaeggelse
Ambulant behandling med

25 0 43 68
mulighed for indlaeggelse
Tilsyn med mulighed for

. 2 1 4 7
indleeggelse
Behandling med mulighed for

12 0 10 22
indlaeggelse

Anbringelse pa hospital/institution 1 0 0 1
Institution med mulighed for

midlertidig anbringelse i sikret 0 0 0 0
afdeling

| alt 40 1 57 98
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Langstetider for ophold

Hvis der idemmes en foranstaltning efter straffelovens § 69, som medferer eller giver
mulighed for anbringelse i institution eller pa hospital, jf. straffelovens § 69 a, stk. 1 og stk.
2, skal der i alle tilfaelde fastseettes en leengstetid for opholdet. Langstetiden for opholdet kan
— uanset en eventuel leengstetid for foranstaltningen — i almindelighed ikke overstige ét ar.

Som det fremgar af tabel 6, er der i 87 af de i alt 98 domme vedrerende straffelovens § 69
fastsat en leengstetid for opholdet pa hgjst ét &r. Der er to domme med en lengstetid for
opholdet pé to &r og to domme med en laengstetid pa tre ar. I seks tilfelde, hvor der gives

mulighed for indleeggelse, er der ikke fastsat en l&ngstetid for opholdet.

Tabel 6

Foranstaltningsdomme fordelt efter foranstaltningens art og laengstetiden for ophold for mangelfuldt udviklede m.v.,
2020.

Ingen 1ar 2ar 3ar | alt
lengstetid
Ambulant behandling med
2 65 1 0 68
mulighed for indlaeggelse
Tilsyn med mulighed for
2 4 0 1 7
indleggelse
Behandling med mulighed for
. 2 19 1 0 22
indlaeggelse
Anbringelse i
L 0 0 0 1 1
hospital/institution
Institution m. mulighed for
midlertidig anbringelse i sikret 0 0 0 0 0
afd.
I alt 6 87 2 2 98
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Tidsbegransning og kriminalitetens
art

Der skal i almindelighed ikke fastsettes lengstetid i sager, der vedrerer drab, reveri,
frihedsberavelse, alvorlig voldsforbrydelse, trusler efter § 266, brandstiftelse, voldtegt eller
anden alvorlig seksualforbrydelse eller forseg pa en af disse forbrydelser, jf. straffelovens §
68 a, stk. 2, og straffelovens § 69 a, stk. 2. Hvorvidt en forbrydelse er omfattet af
bestemmelserne, f.eks. har karakter af en alvorlig voldsforbrydelse, atha@nger af en konkret
vurdering af forbrydelsens beskaffenhed og omstaendigheder. I sager, der angar andre former

for kriminalitet, skal der som udgangspunkt fastsattes en leengstetid.

I tabel 7 ses foranstaltningsdomme, som er idemt psykisk syge personer, fordelt efter
kriminalitetens art. I tilfelde af, at personen er demt for flere forhold, er det den alvorligste
lovovertreedelse, sagen kategoriseres efter. Det skal bemarkes, at Justitsministeriets
Forskningskontor i visse tilfeelde har ndret den kategorisering, som politiet har foretaget,
saledes at de former for lovovertradelser, der er navnt i straffelovens § 68 a, stk. 2, og

straffelovens § 69 a, stk. 2, prioriteres over gvrige lovovertreedelser.’

7 Sidstnaevnte prioritering har veeret anvendt siden 2013. Zndringen betyder, at andelen af sager, der
vedrgrer trusler (straffelovens § 123 og § 266), bliver relativ stor, idet den nu prioriteres over eksempelvis
simpel vold (straffelovens § 244) og vold og trusler mod offentligt ansatte (straffelovens § 119).
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Tabel 7

Foranstaltningsdomme fordelt efter kriminalitetens art og foranstaltningens laengstetid for psykisk syge, 2020.

Ingen 3ar 5ar | alt

laengstetid
Voldtaegt 5 0 1 6

Andet seksuelt forhold end

samleje ! 0 0 !
Blufaerdighedskrankelse 2 0 0 2
Andre sadelighedsforbrydelser 0 0 3 3
Vold/trusler mod off. ansatte 94 0 121 215
Drab 5 0 0 5
Forseg pa drab 7 0 0 7
Simpel vold 21 0 42 63
Grov vold 34 0 3 37
Vold i gvrigt 2 0 1 3
Kvalificeret brandstiftelse 3 0 0 3
Brandstiftelse i gvrigt 26 0 0 26
Trusler 38 0 6 44
Tyveri 4 0 21 25
Raveri 13 0 0 13
Andre straffelovsovertraedelser 4 2 29 35
Sarlovsovertraedelser 1 0 19 20
| alt 261 2 246 509

Der er i intet tilfelde af de sager, som angar drab, forseg pd drab, reveri, kvalificeret
brandstiftelse, brandstiftelse i1 evrigt, andet seksuelt forhold end samleje eller
bluferdighedskraenkelse fastsat en lengstetid for foranstaltningen.

I en sag vedrerende voldtagt, i tre sager vedrerende grov vold og i seks sager vedrerende

trusler er der fastsat en lengstetid pa fem éar.

For sa vidt angar simpel vold er der i halvdelen af sagerne fastsat en leengstetid. For sager
angaende vold eller trusler mod offentligt ansatte (straffelovens § 119), tyveri, andre
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straffelovsovertredelser® samt sarlovsovertredelser’ er der i stersteparten af tilfeldene
fastsat en leengstetid. Endelig ses af tabellen, at der er fastsat en langstetid i alle sager om

andre sedelighedsforbrydelser.

Nedenfor ses fordelingen af kriminalitetens art og foranstaltningens laeengstetid for de mentalt
retarderede (tabel 8) og de mangelfuldt udviklede m.v. (tabel 9).

8 Sagerne under kategorien 'andre straffelovsovertreedelser’ vedrgrer primeert narkotikakriminalitet
(straffelovens § 191). Derudover vedrgrer det fornaermelig tiltale mod polititienestemaend (straffelovens
§ 121), hjeelp til undvigelse (straffelovens § 124), misbrug af faresignal mv. (straffelovens § 135), falsk
anklage/bevisforvanskelse (straffelovens § 164), pengefalsk (straffelovens § 166), dokumentfalsk
(straffelovens § 171), uagtsom brandstiftelse (straffelovens § 182), forvoldt fare for epidemi (straffelovens
§ 192), forstyrrelse af samfaerdselsmidlerne (straffelovens § 193), husfredskraenkelser (straffelovens §
264), afpresning (straffelovens § 281), moms, skatte og toldsvig (straffelovens § 289), heeleri
(straffelovens § 290), haerveerk (straffelovens § 291), brugstyveri (straffelovens § 293) og ulovlig selvtaegt
(straffelovens § 294).

9 Seerlovsovertraedelserne angar lov om euforiserende stoffer, udleendingeloven, feerdselsloven og lov
om tilhold.
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Tabel 8

Foranstaltningsdomme fordelt efter kriminalitetens art og foranstaltningens laengstetid for mentalt retarderede, 2020.

Ingen 1ar 2ar 3ar 5ar I alt
laengstetid

Voldtaegt 3 0 0 1 0 4

Andet seksuelt forhold
. 0 0 0 0 1 1

end samleje
Blufaerdighedskrankelse 2 0 0 0 0 2

Vold/trusler mod off.
24 0 0 3 20 47

ansatte
Simpel vold 3 1 0 2 13 19
Grov vold 7 0 0 0 0 7
Brandstiftelse i gvrigt 7 0 0 1 4 12
Trusler 6 0 0 & 1 10
Tyveri 0 0 1 3 4 8
Roveri 2 0 0 0 0 2

Andre
0 0 0 2 6 8

straffelovsovertraedelser
Sarlovsovertredelser 0 0 0 1 2 3
| alt 55 1 1 16 51 124

Hvad angér de mentalt retarderede, er der i ingen af sagerne vedrerende roveri, grov vold og
bluferdighedskreenkelse fastsat en lengstetid for foranstaltningen. For voldtegt,

brandstiftelse i evrigt og trusler er der i stersteparten af sagerne ikke fastsat en leengstetid.
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Tabel 9

Foranstaltningsdomme fordelt efter kriminalitetens art og foranstaltningens laengstetid for mangelfuldt udviklede m.v.,
2020.

Ingen l&ngstetid 3ar 5ar I alt
Voldtaegt 2 0 0 2

Andet seksuelt forhold end
samleje 0 0 ! !
Blufaerdighedskrankelse 0 0 2 2
Andre sadelighedsforbrydelser 0 0 1 1
Vold/trusler mod off. ansatte 18 0 14 32
Forsgg pa drab 1 0 0 1
Simpel vold 3 0 17 20
Grov vold 3 0 3 6
Vold i gvrigt 1 0 1 2
Kvalificeret brandstiftelse 1 0 0 1
Brandstiftelse i gvrigt 4 0 0 4
Trusler 2 1 4 6
Tyveri 2 0 4 6
Raveri 2 0 0 2
Andre straffelovsovertraedelser 0 0 10 10
Sarlovsovertraedelser 0 0 4 4
I alt 40 1 57 98

Hvad angér mangelfuldt udviklede mv., er der i ingen af sagerne vedrerende forsgg pa drab,
roveri, kvalificeret brandstiftelse, brandstiftelse i evrigt eller voldtegt fastsat en leengstetid
for foranstaltningen. I alle tilfelde vedrerende andet seksuelt forhold end samleje,
bluferdighedskrenkelse eller andre sedelighedsforbrydelser er der fastsat en laengstetid pa

fem ar for foranstaltningen.
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