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Indledning

En tidligere rapport fra Justitsministeriets Forskningskontor har vist, at en ganske stor del af den
veekst, der har veeret i antallet af foranstaltningsdomme efter artusindeskiftet, beror pa overtraeedelse
af § 119 om vold eller trusler om vold mod nogen i offentlig tjeneste.! P& denne baggrund har det
veeret et gnske at fa disse sager undersggt neermere iseer med henblik pa at fa belyst, om der er tegn
pa andringer i grovheden og alvorligheden af de sager, der farer til en foranstaltning, hvilke ville
kunne indikere @ndringer i anmeldelsestilbgjeligheden. Desuden har det varet et gnske at fa andre
omstaendigheder ved disse lovovertreedelser undersggt, herunder hvor de har fundet sted.

Undersggelsens materiale

Data til denne undersggelse stammer fra Rigspolitiet, idet der pa baggrund af de oplysninger, Ju-
stitsministeriets Forskningskontor har om foranstaltningsdomme fra 2001 til og med 2013, er an-
modet om yderligere oplysninger i sager vedrgrende § 119, som angar psykisk syge og demte efter
8§ 69. Det drejer sig om oplysninger, der er registreret i forbindelse med sagens anmeldelse. Disse
oplysninger inkluderer bl.a. angivelse af tid og sted for haendelsen samt et tekstfelt, hvor selve han-
delsen kort er beskrevet. Det kan eksempelvis veere beskrivelser som fglgende:

”Trussel mod ansat i [X] i forbindelse med tilsyn i privat hjem tilhgrende [NN], hvorunder
demte [NN] ca. 15 gange i beruset tilstand udtaler: *Du skal dg’.”

e ”Trussel med kniv imod 2 politibetjente.”

e “Forurettede spyttet i ansigtet.”

e Forurettede sldet min. én gang i ansigtet med knyttet naeve.”

De fleste beskrivelser af haendelserne er tilstraekkeligt detaljerede til, at de giver mulighed for at
inddele haendelserne i fire kategorier efter deres grovhed. Der skelnes saledes mellem handelser, 1)
hvor der alene er tale om verbale trusler, 2) hvor der har vearet truet med vaben eller anden gen-
stand, men ikke begaet vold, 3) hvor der har varet udgvet fysisk vold af mindre alvorlig karakter
(slag mod krop, arme m.v., men ikke mod hoved og uden brug af vaben), og 4) vold af mere alvor-
lig karakter (slag mod hoved, brug af stikvaben m.v.). 1 94 pct. af sagerne har det vaeret muligt at
kategorisere haendelserne efter dette mgnster, mens beskrivelserne af handelserne i de resterende
tilfelde har veeret for mangelfulde til en sikker kategorisering.

Der foreligger ikke oplysninger om samtlige § 119-sager, dvs. om savel hoved- og bisigtelser, for
hele perioden 2001 til 2013, men alene fra og med 2005. Da sager, der er kategoriseret som hoved-
sigtelser, som udgangspunkt er de alvorligste eller groveste, kan der ved vurderingen af udviklingen
i sagernes grovhed alene inkluderes oplysninger om de ar, hvor der foreligger oplysninger om samt-
lige sager vedrgrende § 119, som er omfattet af foranstaltningsdomme. | de gvrige analyser, der

! Tanja Tambour Jgrgensen: Udviklingen i domme til foranstaltning. Justitsministeriets Forskningskontor 2014.
http://justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/Forskning/Forskningsrapporter/2014/Rapport%200
m%20foranstaltningsdomme.pdf
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ikke angar udviklingen, men alene en beskrivelse af ofrene, gerningstidspunkt m.v., indgar § 119-
sager for alle arene.

| alt drejer det sig om 3638 sager om vold eller trusler mod offentligt ansatte, hvoraf de 2999 angar
psykisk syge og de 639 dgmte efter § 69.

Karakteristika ved offeret

| nesten halvdelen af sagerne (49 pct.) foreligger der ikke oplysninger om ofrenes ken og alder,
hvilket beror pa, at ofrets cpr-nummer ikke er registreret. For de ofre, hvor alderen er oplyst, er den
yngste 16 ar og den @ldste 74 ar, jf. figur 1. De fleste ofre er i alderen 30-59 ar, nemlig 82 pct. af
dem. Ofrenes gennemsnitalder er 43 ar.

Figur 1. Ofre fordelt efter alder.
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| forhold til den aldersfordeling, de arlige offerundersggelser viser vedrgrende ofre for vold gene-
relt, er aldersfordelingen for ofre for handelser, der henhgrer under § 119, betydeligt mere jeevn og
svarer nasten til en normalfordeling. Offerundersggelserne, der omfatter aldersgruppen 16-74 ar,
viser derimod en meget skav aldersfordeling, idet udsatheden for vold ifglge disse undersggelser
topper ved det 19. ar.> Og mens 5 pct. af de ofre for vold og trusler mod offentligt ansatte, der er
omfattet af denne undersggelse, er hgjest 25 ar, geelder det 43 pct. af voldsofrene ifglge offerunder-
sggelserne.

Med hensyn til kensfordelingen er der en overvagt af kvinder blandt ofrene i § 119-sagerne i denne
undersggelse, idet i alt 64 pct. af sagerne angar kvindelige ofre, mens 36 pct. angar meand. Den
skaeve kansfordeling ma antages at haenge sammen med, at hovedparten af handelserne finder sted
pa hospitaler, institutioner og bosteder, jf. det falgende, hvor der blandt personalet er en overvagt af

2 Beregningen er baseret pa oplysninger fra offerundersggelserne 2005-2013. Offerundersggelserne oplyser om andelen
i befolkningen, der inden for det seneste ar har veret udsat for forskellige former for kriminalitet. Kriminalitet er ikke
ngdvendigvis anmeldt til politiet. Se seneste rapport her.


http://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/Forskning/Forskningsrapporter/2014/Offerrapport%202013.pdf

kvinder. Den skave kensfordeling kan saledes ikke umiddelbart tolkes i retning af, at kvinder er
mere udsatte end mand for vold og trusler pa deres arbejdsplads.

| forhold til kensfordelingen blandt dem, der rapporterer om udsathed for vold ifglge offerundersg-
gelserne, er forskellen stor, idet 40 pct. af dem, der i offerundersggelserne angiver at have veeret
udsat for vold, er kvinder, mens det altsd i denne undersggelse er 64 pct. Offerundersggelserne viser
dog ogsa, at kvinder hyppigere end mand er ofre for vold pa arbejdspladsen.

Det kan tilfgjes, at oplysninger om ofrenes erhverv i denne undersggelse er ganske mangelfulde,
idet denne information kun mere sporadisk fremgar af det navnte tekstfelt og dermed ikke er obli-
gatorisk information.?

Karakteristika ved gerningspersonen

Der er en enkelt gerningsperson pa 14 ar, idet den kriminelle lavalder som bekendt var senket til 14
ar i perioden juli 2010 til februar 2012. Den @ldste gerningsperson er 83 ar, og gennemsnitalderen
for gerningspersoner er 36 ar. En sammenligning mellem figur 1 og figur 2 viser tydeligt, at ger-
ningspersonernes aldersfordeling er noget med skev end ofrenes. Der er stort set lige mange ger-
ningspersoner i aldersgrupperne mellem 16 og 48 ar, hvorefter antallet langsomt mindsker. Kun 13
pct. af gerningspersonerne er over 50 ar mod 29 pct. af ofrene.*

Figur 2. Gerningspersoner fordelt efter alder.

160
140
120
100
80
60
40

20

0 | (1 ITH TS

1416 182022 24 2628303234 3638404244 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82
Alder

Med hensyn til gerningspersonernes kgn viser det sig, at relativt mange er kvinder, nemlig i alt 24
pct. af 8 119-sagerne. Dette er uventet mange, dels fordi kun 17 pct. af foranstaltningsdommene i
den undersggte periode vedregrer kvinder, der er psykisk syge eller dgmt efter § 69, og dels fordi

® P& baggrund af serlige gerningskoder m.v. for personer i politiet, der udsettes for vold, er det dog muligt at vide no-
genlunde sikkert, hvor mange af ofrene der er politibetjente. Det drejer sig om 19 pct. | gvrigt henvises til den tidligere
rapport fra Forskningskontoret, se note 1, hvori ofrenes erhverv er oplyst pa baggrund af registerdata.

* Det bemzrkes, at samme gerningsperson kan optrade flere gange, hvis vedkommende har veeret voldelig eller truet
flere ofre.



kvinder generelt er ret underrepraesenterede med hensyn til at bega vold. Ifglge offerundersggelsen
er det saledes kun i 10 pct. af de rapporterede voldshandelser, gerningspersonen har varet en kvin-
de. For sa vidt angar vold, der i den undersggte periode har fart til en frihedsstraf, er andelen af
kvindelige lovovertraedere endnu lavere, nemlig pa 8 pct.® En mulig forklaring pa de relativt mange
sager vedrgrende § 119 med kvindelige gerningspersoner kan veare, at der er mindre opmarksom-
hed omkring situationer, forhold m.v., der kan varsle aggressioner blandt det kvindelige klientel,
hvorfor disse ikke i samme grad som for mandenes vedkommende handteres gennem forebyggende
tiltag.

Offer og gerningsperson

Som det er fremgaet, er ofrene gennemgaende aldre end gerningspersonen. Gerningssituationen vil
saledes ofte indebzre, at en yngre overfalder eller angriber en &ldre person. Det er sket i godt to
tredjedele af de sager, hvor der foreligger oplysninger om bade ofrets og gerningspersonens alder,
og ofret har i mere end hver femte sag vearet mindst 20 ar aldre end gerningspersonen.

Figur 3. Offerets kan fordelt efter gerningspersonens kan

100%
90%
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30%
20% -
10% -

0% -

B Gerningsperson kvinde

B Gerningsperson mand

Ofret kvinde Ofret mand

For bade kvindelige og mandlige gerningspersoner er offeret oftest en kvinde, jf. figur 3. Nar ger-
ningspersonen er en kvinde, er offeret i 84 pct. af sagerne en kvinde, mens det drejer sig om 57 pct.
af de tilfeelde, hvor gerningspersonen er en mand.

Gerningssituationen

Det har veaeret muligt at identificere arten af gerningssted i 97 pct. af sagerne. Som det ses af figur 4,
sa har nasten to tredjedele af sagerne fundet sted pa enten et hospital eller et bosted, mens knap en
fjerdedel af haendelserne er foregaet i private hjem eller pa offentligt tilgeengelige omrader.

> | beregningen er inkluderet overtreedelser af § 119, stk. 1 og 2, samt §§ 244-246.



Figur 4. § 119-sager fordelt efter arten af gerningssted. Procent.
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Det er videre undersggt, hvorvidt den vakst, der har veeret i antallet af § 119 sager, i seerlig grad
beror pa flere sager pa bostederne eller hospitalerne. Dette er — for de ar hvor oplysningerne er tota-
le — vist i figur 5. Det ses, at det i alle arene fgrst og fremmest er pa hospitaler og bosteder, § 119-
sagerne har fundet sted, og de bagvedliggende tal viser, at veeksten i antallet af sager pa disse ger-
ningssteder ikke er hverken starre eller mindre end den generelle veaekst. Vaeksten har relativt set
veeret stgrre i sager, der er begaet under transport til/fra bosted m.v., og i sager, der er begaet i pri-
vate boliger. Begge disse kategorier omfatter dog relativt fa sager.

Figur 5. § 119-sager fordelt efter gerningssted og ar, 2005-2013.
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Med hensyn til gerningstidspunktet er dette fastsat i 94 pct. af sagerne. Af figur 6 fremgar, at en stor
del af § 119-sagerne er foregaet i lgbet af de 9 dagtimer fra kl. 10 til kl. 19, nemlig 53 pct. af dem,
mens relativt fa sager er foregaet i de 9 aftens- og nattetimer fra kl. 22 til kl. 07 (21 pct.). Dette
menster afviger i meget hgj grad fra det, der viser sig pa baggrund af offerundersggelserne, hvor
fordelingen er nogenlunde omvendt, nemlig henholdsvis 31 og 51 pct. af sagerne. For vold generelt



er de farste timer efter midnat klart de mest ufredelige, mens de er ret fredelige med hensyn til trus-
ler eller vold mod offentligt ansatte pa hospitaler og lignende steder.

Figur 6. Gerningstidspunkt for § 119-sager og for vold ifalge offerundersggelserne. Procent.
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Det er videre undersggt, om der er forskelle mellem de forskellige gerningssteder med hensyn til,
hvornar § 119-sagerne finder sted, jf. figur 7.

Figur 7. 8§ 119-sager fordelt efter gerningssted og gerningstidspunkt. Procent.
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Figur 7 viser en tydelig afvigelse med hensyn til mgnstret for gerningstidspunkt: Pa socialkontorer
og lignende offentlige kontorer foregar en meget stor del af sagerne i formiddagstimerne, mens stort
set ingen foregar efter klokken 16. Det er ikke uventet, da det er de tidspunkter, de fleste af disse
kontorer holder abent. Ogsa sager, der er foregaet under transport til og fra bosted, hospital m.v. har



et lidt afvigende mgnster, idet relativt mange af disse sager foregdr om natten. Heaendelser, der er

foregaet de gvrige steder, har derimod ret ensartet mgnster med hensyn til gerningstidspunkt.

Tabel 1. § 119-sager fordelt efter gerningssted og indleeggelsesstatus. Absolutte tal og procent.®

Hospital, Socialfor- | Transport | Offentligt
ambulato- | Bosted/ valtning til/fra bo- | tilgeenge- Privat
rium institution m.v. sted ligt areal bolig
Ikke indlagt pa Antal 131 821 167 48 377 177
gerningstidspkt. Andel 14 % 65 % 86 % 75 % 76 % 61 %
P& indleggelses- | Antal 115 372 21 12 85 94
dagen Andel 12 % 30% 11% 19% 17 % 33%
Op til en uge efter | Antal 228 26 2 0 4 8
indlaeggelse Andel 24 % 2% 1% 0% 1% 3%
Mere end én uge | Antal 482 42 5 4 27 9
efter indlaeggelse | Andel 50 % 3% 3% 6 % 5% 3%
| alt Antal 956 1261 195 64 493 288
Andel 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

| tabel 1 er det vist, hvor haendelsen har fundet sted sammenholdt med, om og hvor lang tid perso-
nen har veeret indlagt pa gerningstidspunktet. 1 i alt 53 pct. af sagerne er handelsen sket, mens per-
sonen ikke var indlagt. | 44 pct. af de sager, hvor personen var indlagt — eller registreret som sadan
— pa gerningstidspunktet, skete haeendelsen pa selve indleeggelsesdagen, mens 17 pct. skete inden for
en uge herefter.’

| gvrigt fremgar af tabellen, de fleste af de handelser, der er foregaet pa et hospital m.v., er sket
mere end en uge efter indleeggelsen. Nar der af nogle af disse sager fremgar, at gerningspersonen
ikke var indlagt pa gerningstidspunktet, kan det skyldes enten fejl/forskydninger i registreringerne
eller, at gerningspersonen var under ambulant behandling. Nesten en tredjedel af de handelser, der
har fundet sted pa et bosted, angives at vaere sket pa indleeggelsesdagen. Muligvis betyder det, at
haendelsen har medfart indlaeggelse. Tilsvarende kan gere sig geeldende i forhold til de andre ger-
ningssteder. Det bemarkes, at ganske mange — en tredjedel — af hendelserne i privat bolig ogsa er
foregaet pa indleeggelsesdagen. Det kan dreje sig om en situation, hvor en laege, en hjemmehjelper
eller en anden offentligt ansat er blevet antastet under et besgg hos klienten, hvilket sa kan have
medfgrt indlaeggelse, eller en situation, hvor klienten er blevet afhentet med henblik pa indlaeggelse.

® 11 pet. af sagerne er ikke inkluderet i denne analyse, da der ikke foreligger fuldstandige oplysninger herom. Bortfal-
det skyldes ogsa, at gerningsstedet *Feengsel/arresthus/asyllejr’ har mattet udgd, da der i enkelte celler var for fa obser-
vationer. Analysen er baseret pa en samkaring af oplysninger fra Justitsministeriets Forskningskontor og fra Det Psykia-
triske Centrale Forskningsregister.

" Nér tallene her afviger en smule fra dem, der er fremgaet af en tidligere rapport om samme emne, jf. note 1, skyldes
det dels det bortfald, der har veret, og dels, at domme fra 2013 ogsa indgar i denne rapport, men ikke af den tidligere.



Voldens og truslernes art

Som navnt er § 119-sagerne inddelt i fire kategorier efter arten og grovheden af det eller de over-
greb, der har fundet sted. Af de 3425 sager, hvor handelsens art med rimelig sikkerhed har kunnet
fastslas, angar 28 pct. verbale trusler, mens 10 pct. angar trusler med vaben eller anden genstand.
De resterende 62 pct. er ligeligt fordelt mellem mindre og mere alvorlige former for fysisk vold, jf.
de tidligere bemeerkninger til kategoriseringen.

Af figur 8 fremgar handelsernes karakter i forhold til det sted, hvor de er sket. Det ses, at social-
kontorer og andre offentlige kontorer ogsa med hensyn til heendelsens karakter afviger fra de gvrige
gerningssteder, idet en meget stor andel — mere end 70 pct. — angar trusler, og relativt fa sager (15
pct.) angar alvorligere vold. Med hensyn til haendelser i private boliger er forholdsvis mange af dem
trusler med brug af vaben eller anden genstand, mens sadanne handelser slet ikke forekommer un-
der transport til/fra bosted m.v. Dette afspejler antagelig forskelle i muligheder. Haendelsernes art
og grovhed de gvrige gerningssteder fordeler sig mere ensartet.

Figur 8. 8§ 119-sager fordelt efter gerningssted og truslernes/voldens art.
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Det er tilsvarende undersggt, hvorvidt de sager, der angar henholdsvis mand og kvinder er af sam-
me art, jf. figur 9. Det ses, at trusler udger en stgrre andel af de sager, der er begaet af mand. Det
drejer sig om 41 pct. af sagerne, mens det samme ger sig geeldende i 28 pct. af sagerne for kvinder.
Vold og alvorlig vold udger saledes en starre andel af de sager, kvinder har begaet. Dette kan mu-
ligvis skyldes en forskellig tilbgjelighed til at anmelde mand og kvinder, saledes at kvinder, der
truer verbalt, i mindre grad anmeldes, end mand, der truer verbalt, gar. Hvis det er korrekt, betyder
det, at den tidligere omtalte overrepraesentation af kvinder som gerningspersoner i sager om § 119
reelt ma antages at veere stgrre, end beregningerne har angivet.



Figur 9. § 119-sager fordelt efter gerningspersonens ken og heendelsernes art. Procent.
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Med hensyn til udviklingen i arten af de haendelser, § 119-sagerne angar, fremgar dette af figur 10.
Som naevnt tidligere, er det i denne analyse ikke muligt at ga leengere tilbage end til 2005, idet data-
ene forinden ikke er fuldstendige.

Figur 10. § 119-sager fordelt efter ar og handelsernes art.
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Figur 10 viser, at fordelingen mellem sagerne pa baggrund af deres art har veret nogenlunde kon-
stant fra 2005 til 2013. Der er fluktuationer arene imellem, men der er ikke tydelige og stabile ten-
denser til veekst eller fald i nogen af de enkelte former for heendelser. Undersggelsen tyder dermed
ikke pa, at veeksten i omfanget af § 119-sagen beror pa, at der i hgjere og hgjere grad politianmeldes
mindre alvorlige hendelser. Vaeksten beror pa et gget antal sager vedrgrende savel verbale trusler,
trusler med vaben eller anden genstand, fysisk vold af mindre alvorlig karakter som fysisk vold af
mere alvorlig karakter.
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Det er tilsvarende undersggt, om der for de § 119-sager, der er foregaet pa henholdsvis et hospital
og et bosted, kan observeres klare udviklingstendenser i arten af haendelser. Det viser sig heller ikke
at veere tilfeeldet. Der er udsving fra ar til andet, men ingen klare op- eller nedadgaende tendenser i,
hvilke former for trusler eller vold sagerne angar.
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