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Forord

Det anslas, at mellem 67.000 og 98.000 danskere, i alderen 18-74 ar, udsaettes for stalking hvert
ar. Stalking kan forega pa mange mader — for eksempel som chikane over nettet, vedvarende
sms-beskeder, trusler eller direkte fysisk overvagning og forfglgelse. Ligegyldigt hvilken form stal-
king kommer i, er det en greenseoverskridende og skreemmende oplevelse for de mennesker, der

lever med det.

En person, der er blevet stalket, vil typisk opleve et tab af tryghed og en fglelse af manglende
kontrol over hverdagen. En undersggelse fra Justitsministeriets Forskningskontor viser, at knap
halvdelen af de personer, der udsaettes for stalking, ma sendre deres hverdagsrutiner som fglge
af stalking’. Samtidig viser en evaluering af tilholdsloven fra 2019, at ofrene desvaerre ikke altid

oplever at fa den hjeelp fra myndighederne, som de har brug for.

Regeringen gnsker derfor sammen med Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Ven-
stre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige og Alternativet at styrke indsatsen
mod stalking. Ofre for stalking skal fele sig trygge i madet med politiet og anklagemyndigheden.
De skal fgle sig taget godt imod og behandlet med respekt og forstaelse gennem hele sagsforlg-
bet. Og de skal opleve, at de modtager den stgtte fra myndighederne, som er ngdvendig for, at
de kan komme videre i livet. Samtidig er det ogsa ngdvendigt, at de personer, der udaver stalking,

far den rette stotte, sa de kan hjaelpes til bryde stalkingmegnsteret.

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Kon-
servative Folkeparti, Nye Borgerlige og Alternativet praesenterer derfor 14 initiativer, samlet under
seks temaer, der skal sikre en bedre, hurtigere og mere helhedsorienteret stgtte til stalkingofrene.
Samtidig skal dem, der stalker, i hgjere grad mgdes med savel behandling som konsekvens, sa

deres stalkingadfaerd bliver brudt.

Ofrenes behov for hjeelp og beskyttelse gar pa tveers af myndigheder og sektorer. Hvis ofrene
skal opleve, at hjeelpen er koordineret og sammenhaengende, er der derfor behov for Igsninger,
som gar pa tveers. Organisationerne i Det Radgivende Forum for Stalking har derfor veeret ind-
draget i udviklingen af de nye initiativer. Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige og Alternativet vil i
den forbindelse gerne takke Det Radgivende Forum for Stalking for at stille viden og ekspertise

til radighed — ikke mindst om de ofre, som stalking desveerre gar ud over.

Kgbenhavn, august 2021
Justitsminister Nick Haekkerup

" Rapporten "Omfanget og karakteren af stalking. En befolkningsundersggelse 2017/18” kan findes pa Justitsministeriets
hjemmeside: https://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/Forskning/Forskningsrappor-

ter/2018/rapport_omfanget og_karakteren af stalking_ii 0.pdf
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Serskilt kriminalisering af stalking 1
straffeloven

Stalking er allerede i dag i et vist omfang kriminaliseret i tilholdsloven. Det er saledes strafbart,

hvis en stalker overtreeder et tilhold, et opholdsforbud eller en bortvisning.

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Kon-
servative Folkeparti, Nye Borgerlige og Alternativet mener dog ikke, at den regulering, vi har i
dag, giver ofrene et tilstraekkeligt strafferetligt vaern mod stalking, ligesom vi heller ikke mener, at
reguleringen afspejler forbrydelsens alvor. Derfor vil vi indfgre en seerskilt bestemmelse i straffe-
loven, der kriminaliserer stalking, selvom der ikke pa forhand er givet tilhold mv. En sadan be-
stemmelse vil sende et vigtigt signal til ofre og gerningsmaend om, at stalking udger en alvorlig
forbrydelse pa linje med f.eks. psykisk og fysisk vold.

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Kon-
servative Folkeparti, Nye Borgerlige og Alternativet ivaerksaetter derfor fglgende initiativ:

Ny sarskilt bestemmelse om stalking i straffeloven

Der fremsaettes et lovforslag, som indfgrer en saerskilt bestemmelse i straffeloven, der definerer
og kriminaliserer stalking. Bestemmelsen vil blive udformet, sa den kan anvendes i samspil med
de eksisterende indsatser pa omradet, herunder saerligt mulighederne for at give et tilhold eller et

opholdsforbud.
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Konsekvent indsats mod stalking

Evalueringen af tilholdsloven? har vist, at der er behov for at styrke politiets handtering af tilholds-
sager. Der skal veere storre fokus pa systematisk fremsggning og handtering af stalkingsager og
pa politiets muligheder for at fremme tilholdssager — til gavn for ofrene. Regeringen ivaerkseetter
derfor fglgende fire initiativer sammen med Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige og Alternativet:

Styrket behandling af tilholdssager i politikredsene

Praksis for udstedelse af (straks)tilhold i politikredsene styrkes. Dette sker i tilknytning til initiati-
verne om styrket efter- og videreuddannelse og specialiserede teams med dedikerede nggleper-
soner i politiet. Med initiativet eges opmaerksomheden i politikredsene pa mulighederne for efter
en konkret vurdering at undlade partshgring af den indklagede, saledes at en afggrelse om

(straks)tilhold kan treeffes sa hurtigt som muligt til gavn for offeret.

Adgang for politiet til digital forkyndelse

Der indfgres mulighed for, at politiet kan forkynde en afgarelse efter tilholdsloven digitalt. Tidligere
skete forkyndelsen typisk ved telefon- eller brevforkyndelse eller ved brug af en staevningsmand.
Med adgangen til digital forkyndelse kan politiet nu forkynde eksempelvis et tilhold ved fremsen-
delse af et elektronisk brev til personen via Digital Post. Dette skal bidrage til en mere effektiv
forkyndelse, sa virkningerne af eksempelvis et tilhold hurtigere treeder i kraft.

Ny fire-ugers klagefrist i tilholdsloven

Der geelder ikke i dag en frist for indgivelse af klage over politidirekterens afgarelser om meddelte
tilhold (herunder strakstilhold), opholdsforbud og bortvisning. Det betyder, at en person, der ek-
sempelvis er blevet meddelt et tilhold, i dag kan paklage afggrelsen laenge efter, at den er truffet.
Det kan medfare, at sager om tilhold mv. traekker i langdrag, da sent indgivne klager forleenger
sagsforlgbet og skaber usikkerhed om afgerelsen. P4 samme made kan en eventuel straffesag
om overtraedelse af en afgarelse efter tilholdsloven udsaettes, fordi tiltalte i forbindelse med rets-
sagen veelger at klage over selve tilholdet. Der indseettes derfor en ny fire-ugers klagefrist i til-
holdsloven. Det sker for at undga, at personen traekker en sag i langdrag, hvis han/hun gnsker at

klage over en afggrelse om tilhold.

Ny IT- Izsning til systematisk fremsggning af sager om stalking i politikredsene

Politiet udvikler en ny IT-lgsning, der skal hjeelpe til at styrke indsatsen pa stalkingomradet. Las-
ningen skal ggre det muligt for politiet systematisk at fremsgge anmeldelser og heendelser, der
indikerer, at der er tale om stalking. Politiet skal bruge Igsningen til at ‘spotte’ sagerne med henblik
pa risikovurdering, og sa der kan igangseettes hjeelpe- og beskyttelsesforanstaltninger over for
bade ofrene og dem, der stalker. Initiativet er en del af den nye flerarsaftale for politiets og ankla-
gemyndighedens gkonomi 2021-2023.

2 Evalueringen af tilholdsloven kan findes pa Folketingets hjemmeside: https://www.ft.dk/samling/20191/aimdel/REU/bi-
1ag/290/2197228/index.htm

Bedre hjeelp til ofre for stalking


https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/REU/bilag/290/2197228/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/REU/bilag/290/2197228/index.htm

5/12

Aget tryghed for ofre for stalking

Ofre for stalking lever ofte i konstant frygt for at blive konfronteret med deres gerningsmand. Det
ger hverdagen utryg og forhindrer mange stalkingofre i at kunne leve frit. | den vanskelige situa-
tion, som ofrene star i, har de behov for hjeelp, der giver dem tryghed. | dag skal stalkingofre
typisk henvende sig til flere forskellige myndigheder for at fa den rette hjeelp. Kontakten med
mange forskellige myndigheder kan fgles som endnu et pres i en i forvejen utryg og presset hver-
dag.

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Kon-
servative Folkeparti, Nye Borgerlige og Alternativet gnsker derfor at gge trygheden for de ofre,

der bliver stalket, ved at sikre en mere sammenhaengende og koordineret hjaelp.

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Kon-
servative Folkeparti, Nye Borgerlige og Alternativet vil styrke hjeelpen til ofre for stalking gennem

felgende fem initiativer:

Ret til bistandsadvokat og mulighed for videoafhgring af stalkingofre i straffesagsbehand-
lingen

Ofre for grove forbrydelser som bl.a. vold, trusler eller seksualforbrydelser kan i dag fa beskikket
en bistandsadvokat under straffesagsbehandlingen, hvis de anmoder om det. Dette geelder ikke
for stalkingofre. Med initiativet udvides ordningen, sa ogsa ofre for stalking kan anmode om at fa
beskikket en bistandsadvokat.

Herudover udvides muligheden for at videoafhare personer under 15 ar i sager om stalking, hvis
den misteenkte er én af den unges neermeste. Dermed undgar unge personer at blive direkte
konfronteret med stalkeren eller andre i retslokalet.

Mulighed for varetagtsfaeengsling i stalkingtilfalde
Det skal vaere muligt at varetaegtsfeengsle en person, hvis der er en seerligt bestyrket mistanke
om, at vedkommende har begaet stalking efter den nye bestemmelse i straffeloven.

Underretning af stalkingofferet ved gerningsmandens lgsladelse og udgang

| dag kan ofre i sager, hvor gerningsmanden idgmmes en ubetinget faengselsstraf for et grovere
forhold af vold, psykisk vold, trusler, seksualforbrydelser eller anden personfarlig kriminalitet, fa
besked, nar gerningsmanden far uledsaget udgang ferste gang. Det gaelder ogsd, nar gernings-
manden lgslades, pravelgslades, forsgger at flygte fra afsoning eller optraeder i medierne, mens
den pageeldende afsoner. Underretningsordningen omfatter imidlertid ikke ofre for stalking. Med
initiativet udvides underretningsordningen til ogsa at omfatte ofre for stalking. Pa den made vil
ogsa stalkingofre, hvis de gnsker det, blive underrettet, nar gerningsmanden Igslades, har ud-

gang mv.
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Underretning af kriminalforsorgen om sigtelser for overtraedelser af tilhold

Der indfgres endvidere en procedure, hvor politiet underretter kriminalforsorgen i sager, hvor po-
litiet sigter en indsat for at overtraede et tilhold. Formalet er, at institutionen kan reagere og ind-
skaerpe den indsattes mulighed for kontakt til samfundet — og dermed vaere med til at skeerme

den forurettede mod yderligere chikane.

Bedre koordination af hjzelp til stalkingofre og -udevere

Der iveerksaettes et forsggsprojekt, der skal bygge oven pa erfaringerne fra et tidligere forsggs-
projekt i Syd- og Senderjyllands Politi (Esbjergmodellen’) og pa den baggrund videreudvikle og
kvalificere det tvaersektorielle samarbejde med deltagelse af en udvidet kreds af myndigheder,
der er i kontakt med stalkingudsatte og -udavere, herunder PSP-samarbejdet (politi, sociale myn-
digheder og psykiatrien). Projektet vil i gvrigt have fokus pa bade offer og udgver i modsaetning

til ’Esbjergmodellen’, der alene fokuserede pa ofret for stalking.
Dansk Stalking Center er hovedansvarlig for forsggsprojektet med deltagelse af Sydgstjyllands

Politi, kommunerne i politikredsen, det lokale PSP-samarbejde, sundhedssektoren samt retspsy-

kiatrien og kriminalforsorgen. Forsggsprojektet skal Igbe fra 2021 til 2023.
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Styrket behandlingstilbud til
stalkingudevere

Det Radgivende Forum for Stalking har peget pa, at psykologisk behandling af personer, der

udgver stalking, er med til at stoppe stalking.

Dansk Stalking Center tilbyder i dag samtaleforlgb til personer, der udgver stalking. Behandlingen
har fokus pa at hjeelpe stalkingudgveren med at handtere de folelser og reaktioner, vedkom-
mende oplever, med henblik p& at kunne aendre adfeerd og bryde stalkingmensteret. Erfaringerne
med behandlingen er gode. Saledes reduceres den aktive stalking ifelge Dansk Stalking Center,
sa kun 2 ud af 10 stalkingudevere er delvis aktive ved behandlingsforlgbets afslutning. Behand-
lingen bidrager til at bryde et manster med stalkingadfeerd, ligesom den er med til at forhindre, at

stalkingudgveren efterfalgende udsaetter andre for stalking.

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Kon-
servative Folkeparti, Nye Borgerlige og Alternativet ivaerksaetter derfor fglgende initiativ:

Dansk Stalking Centers psykologbehandlingskapacitet udvides

Dansk Stalking Centers behandlingskapacitet udvides fra 25 til 120 behandlingsforlgb om aret i
2021-2023, svarende til en tilfgrsel af 2,5 psykologsarsveerk i Dansk Stalking Center. Formalet er
at stoppe udgverens aktive stalking, forebygge stalkingen og at hjeelpe ofrene. Initiativet kan bi-
drage til at kvalificere visitationsprocedurer mv. i forbindelse med henvisning til behandling i
Dansk Stalking Center. Med en ny bestemmelse i straffeloven om stalking vil politiet desuden
kunne henvise personer til behandling i forbindelse med, at de pagaeldende sigtes eller tiltales for

overtreedelse af den nye bestemmelse.
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Malrettet kompetenceudvikling 1
politikredsene

Det Radgivende Forum for Stalking har peget pa, at politiets viden og kompetencer om stalking
er afggrende for at kunne stoppe stalking og forebygge negative konsekvenser for stalkingofre
og deres familier. Ofrene skal fele sig trygge i anmeldelsessituationen og modtage relevant og

kompetent radgivning fra politiet.

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Kon-
servative Folkeparti, Nye Borgerlige og Alternativet gnsker derfor at styrke politiets viden om stal-
king, sa betjentene klaedes bedre pa til at handtere stalking-sager. Politiet skal have blik for ofre-
nes traumereaktioner og stgttebehov og vide, hvordan der seettes ind over for gerningsmeendene.
Derfor seettes to initiativer i vaerk, som tilsammen skal bidrage til, at kvaliteten i behandlingen af
stalkingsager i politikredsene far et laft, og at ofrene oplever, at de far den hjzelp, de har brug for

fra politiet:

Styrket efter- og videreuddannelse i politiet

Politiets efter- og videreuddannelse styrkes med et nyt uddannelsestilbud malrettet handteringen
af sager om stalking samt sager om vold i neere relationer, voldteegt samt eeresrelaterede forbry-
delser og konflikter. Med den nye efter- og videreuddannelse far flere medarbejdere i politikred-
sene mulighed for at tilegne sig aktuel viden og kompetencer om bl.a. stalkingsagernes komplek-
sitet, ofrenes traumereaktioner og stalkingudgveres motiver og adfeerd. Gennem den nye efter-
og videreuddannelse vil politiet fa flere specialiserede efterforskere og forebyggelsesmedarbej-
dere, ligesom fagligheden Igftes. Initiativet er en del af den nye flerarsaftale for politiets og ankla-
gemyndighedens gkonomi 2021-2023.

Specialiserede teams og neglepersoner i politikredsene

Der oprettes i alle politikredse et tveerfagligt, specialiseret team bestaende af medarbejdere fra
eksempelvis beredskabet, efterforskningen, forebyggelsen, efterretnings- og analyseenheden
samt anklagemyndigheden. Alle specialiserede teams vil blive tilfgrt ressourcer til dedikerede og
specialuddannede ngglepersoner. De nye teams og neglepersoner skal lgfte kvaliteten i politi-
kredsenes behandling af sager om stalking, vold i naere relationer, voldteegt og aeresrelaterede
forbrydelser og styrke de forurettedes tillid til, at deres sag bliver taget alvorligt. Initiativet er en
del af den nye flerarsaftale for politiets og anklagemyndighedens gkonomi 2021-2023.
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Serskilt kriminalisering af
1dentitetstyveri 1 straffeloven

Alt for mange oplever, at deres identitet pa nettet bliver misbrugt. Identitetstyveri kan have en teet
tilknytning til stalking. Dette ses bl.a. i tilfeelde, hvor en person udgver stalking ved at oprette
falske profiler pa internettet, herunder pa sociale medier, ved brug af andres identitet for at opna

kontakt til en bestemt person.

Derfor foreslar regeringen sammen med Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Ven-
stre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige og Alternativet, at der indfares et
forbud mod identitetstyveri, selvom der ikke i forleengelse heraf begas en ulovlig handling efter

straffeloven:

Ny saerskilt bestemmelse om identitetstyveri i straffeloven

Identitetstyveri er ikke seerskilt kriminaliseret i dansk ret. Der findes dog en reekke bestemmelser
i straffeloven, der kriminaliserer misbrug af identiteter, nar det sker med henblik pa at bega anden
kriminalitet. Det drejer sig f.eks. om straffelovens § 279 om bedrageri, nar misbruget sker med
henblik pa at opna en uberettiget skonomisk vinding, eller straffelovens § 263, hvis der er tale om

hacking eller brud pa brevhemmeligheden.
Straffeloven deekker imidlertid ikke alle tilfeelde af misbrug af identiteter. Eksempelvis vil det ikke

i sig selv veere strafbart efter straffeloven at give sig ud for at veere en anden, herunder f.eks. ved
uberettiget at oprette en profil pa sociale medier, der fremstar som en anden persons.
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8. Overblik over initiativer

Tema Initiativer

Seerskilt kriminalisering af stalking i Ny seerskilt bestemmelse om stalking i straffeloven
straffeloven

Konsekvent indsats mod stalking Styrket behandling af tilholdssager i politikredsene

Adganag til digital forkyndelse for politiet og anklagemyndigheden

Ny fire-ugers klagefrist i tilholdsloven

Ny IT- lgsning til systematisk fremsagning af sager om stalking i
politikredsene

@get tryghed for ofre for stalking Ret til bistandsadvokat og mulighed for videoafhgring af stal-
kingofre i straffesagsbehandlingen

Mulighed for vareteegtsfeengsling i stalkingtilfeelde

Underretning af stalkingofferet ved gerningsmandens lgsladelse
og udgang

Underretning af kriminalforsorgen om overtraedelser af tilhold

Forsggsprojekt om bedre koordination af hjeelp til stalkingofre og
-udgvere

Styrket behandlingstilbud til stalking - | Dansk Stalking Centers psykologbehandlingskapacitet udvides
udgvere

Malrettet kompetenceudvikling i politi- | Styrket efter- og videreuddannelse i politiet
kredsene

Specialiserede teams og n@glepersoner i politikredsene

Seaerskilt kriminalisering af identitetsty- | Ny saerskilt bestemmelse om identitetstyveri i straffeloven
veri i straffeloven
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