DETTE ER EN VISNING UKS Side 3645

Sagsfremstilling

1. Sagsforleb og dokumentation:
Den 2. februar 2011 modtog SKAT fra Statsadvokaturen for S&rlig @konomisk Kriminalitet (SOK)
oplysning om, at der pa Sven Nielsens kont_Nordea i perioden 14. november 2008
til 31. december 2010 gentagne gange var indsat sterre belgb fra en Torben

Kopi af SOKs brev er vedlagt som Bilag 1.

Den 3. februar 2011 kl. 16:22 indberettede Sven Nielsen via internettet befordringsfradrag vedro-
rende indkomstéaret 2010. Det fremgar af vedlagte Bilag 2.

Oplysningen fra SOK gav anledning til, at SKAT ved br
Nielsen om at fremsende en nermere redegerelse for i
2009 og 2010.

. februar 2011 anmodede Sven
3 toen for arene 2008,

Kopi af SKATSs brev er vedlagt som Bilag 3.

en 5. marts 2011 blev email
om orientering om arsopgerelsen lagt i i og samme dag fravalgte Sven

Kopi af Sven Nielsens brev er

Den 14. marts 2011 sendte SKAT Sven Nielsen kopi af de kontoudtog, som var vedlagt SOKs brev
(vedlagte Bilag 1).

Kopi af SKATSs brev er vedlagt som Bilag 6.

Den 22. marts 2011 modtog SKAT en redegerelse fra Sven Nielsen, dateret den 18. marts 2011.
Sven Nielsen oplyser, at af de overforsler, som fremgér af de kontoudtog, SKAT har sendt til ham,
er alle overforslerne i 2008 og 2009 samt to overforsler p4 hver 75.000 kr. i 2010 private 1an, som
Sven Nielsen har féet overfert fra Torben [l mens de resterende overforsler i 2010 er
honorar for konsulentarbejde, som Sven Nielsen i 2010 har udfert for Torben _
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Sven Nielsen oplyser, at de private lan er optaget i forbindelse med skilsmisse og for at Sven Niel-
sen kunne fa sin nye familie til Danmark og de hermed forbundne udgifter til etablering af nyt fael-
les hjem, mens konsulenthonorarerne vil blive indberettet til &rsopgerelsen for 2010.

Kopi af Sven Nielsens redegorelse er vedlagt som Bilag 7.

Redegorelsen far SKAT til den 28. marts 2011 at tilskrive Sven Nielsen med anmodning om at
fremsende original laneaftale med oplysning om forrentning af og afdrag pa 1an samt kopi af reg-
ninger/redegerelse for udfart konsulentarbejde.

Kopi af SKATSs brev er vedlagt som Bilag 8.

Den 15. april 2011 modtog SKAT brev fra Sven Nielsen dateret den 12. april 2011. I brevet oplyser
Sven, at han vil indberette et belgb pa kr. 145.000 der vedrer

Kopi af Sven Nielsens brev er vedlagt som Bilag 9.

Den 22. april 2011 modtog SKAT fra Sven Nie v, dels en kopi af et
brev eller udskrift af en email fra Torben i i rende konsulentarbej-

Gezldsbrevet er underskrevet af Torbe j.2010 og af Sven Nielsen den 1.

juni 2010 og vedrorer et 1an pa rben [ ti! Sven Nielsen
den 28. november 2008.

et arligt engangsbelgb pé 25.000 kr. som

betales hver den 11. de er, forste gang 11. december 2011.
Til gaeldsbrevet er udarbejdet e-underskrevet "Tilleg til 1aneaftale”, som viser en
reekke overfersler fra Torben til Sven Nielsen pa i alt 400.000 kr. Sammen med

geldsbrevet har Sven Nielsen saledes redegjort for 475.000 kr. som lan fra Torben | NG

Brevet/emailen fra Torben | BB cr dateret den 22. april 2010. Det fremgar heraf, at:

o Torben | har fiet en opgave fra en gruppe investorer,

e denne opgave kraver en rakke ikke nermere specificerede oplysninger om ikke narmere
angivne firmaer og personerne bag dem,

e Torben | hiber, at Sven Nielsen kan vare ham behjzlpelig med at fremskaffe
oplysningerne,

e Torben [ har forhandlet en god, men pa ingen méde nzrmere specificeret, pris,

e Sven Nielsen lgbende vil blive honoreret gennem Torben || NG

e Sven Nielsen selv mé serge for indrapportering til myndighederne — hvilke myndigheder
fremgar ikke — da Torben | endnu ikke er registreret som selvstzndig,



DETTE ER EN VISNING UKS Side 3647

o Torben [ s3 snart han har dem sender data samt beskrivelser — hvilke data og be-
skrivelser fremgar ikke — til Sven Nielsen, og

e Torben [ beder Sven Nielsen om at sende alt retur nir opgaverne er afsluttet.

Sven Nielsen har sammen med kopien af brevet/emailen fra Torben | fremsendt en o-
versigt over de honorarer, som Sven Nielsen har modtaget fra Torben [ ]I D<t drejer sig
om i alt 145.000 kr.

Med gzldsbrevet, tillegget til samme samt oplysningerne om konsulenthonorarer har Sven Nielsen
saledes redegjort for overforsler fra Torben | p3 i 2t 620.000 kr.

Kopi af gzldsbrev, tilleg til 1dneaftale, brev/mail fra Torben | Il samt oversigt over mod-
tagne honorarer er vedlagt som Bilag 10.

Ved brev af den 10. maj 2011 indkaldte SKAT Sven Nie gde om sagen den 23. maj

Den 10. maj 2011 blev arsopgerelse nr. 2 for 2 1 blev email herom

lagt i Sven Nielsens skattemappe. Dette fremga

Ved brev af den 19. maj 2011 i
modeindkaldelsesbrevet er vedla

Den 9. juni 2011 mo g pa Torben | En gennemgang
af disse viste umiddelb ioden marts 2006 til marts 2011 fra Torben [

r. I forhold til hvad Sven Nielsen pa dette tidspunkt

Den 17. juni 2011 blev der i SC Holbazk afholdt et mede med Sven Nielsen. Sven Nielsen blev her
prasenteret for, hvad SKAT mente at kunne udlede af gennemgangen af Torben || NEGzNGEG
kontoudtog for sa vidt angar overfersler til Sven Nielsen.

Sven Nielsen fik 15 minutter til i enrum at gennemga SKATSs opgerelser over overfersler fra Tor-
ben [ Sven Nielsen erklzrede herefter, at han ikke kunne nikke genkendende til talle-
ne, og at han farst matte konferere dem af med hans egne kontooplysninger, fer han kunne udtale
sig videre.

Da Sven Nielsen oplyste, at han ikke 1a inde med kontoudtogene, blev det aftalt at SKAT skulle
anmode Nordea om kontoudtog for Sven Nielsens konti i banken, at SKAT ville sende kopi af kon-
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toudtogene til Sven Nielsen sa snart SKAT fik dem, og at Sven Nielsen ville blive indkaldt til et
mede umiddelbart efter.

Den 17. juni 2011 blev Nordea af SKAT tilskrevet med anmodning om kontoudtogene. Kopi af
brevet er vedlagt som Bilag 13.

Ved brev af den 27. juni 2011 indkaldte SKAT Sven Nielsen til mede den 1. juli 2011. Kopi af bre-
vet er vedlagt som Bilag 14.

Den 30. juni 2011 meldte Sven Nielsen afbud til medet. Afbuddet blev begrundet med, at Sven Ni-
elsen sogte juridisk bistand til sagen.

Magdedatoen blev endret til den 13. juli 2011.

Den 7. juli 2011 modtog SKAT de indkaldte kontoudtog
kontoudtogene sendt til Sven Nielsen.

og samme dag blev kopi af

Kopi af kontoudtogene er vedlagt som Bilag 15

Den 12. juli 2011 meddelte Sven Nielsen SKA om et mede med advo-

I brevet blev det meddelt,
modet om fuld aktindsigt.

Kopi af brevet fra advokatfirmaet er vedlagt som Bilag 16.

Den 2. august 2011 sendte SKAT aktindsigt til advokatfirmaet, og samme dag blev det aftalt med
advokatfuldmaegtig Kasper Bech Pilgaard, at der skulle holdes et mede om sagen i uge 33 (15.-19.
august 2011).

Advokatfuldmeagtig Kasper Bech Pilgaard ringede i uge 33 — den eksakte dato fremgar ikke af sa-
gen — og foreslog, at han, inden der afholdtes mede i sagen, sendte en skriftlig redegerelse, hvilket
blev accepteret af SKAT.

Den 26. august 2011 modtog SKAT email fra advokatfuldmagtig Kasper Bech Pilgaard, hvori han
dels foreslog et mede den 30. august 2011, dels lovede at fremsende sin redegerelse for sagen.
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SKAT modtog den 29. august 2011 redegerelsen og mede blev aftalt til den 7. september 2011.
Kopi af redegerelsen er vedlagt som Bilag 17.

Peter Larsen fra @kokrim 7, SKAT, har udarbejdet sagsnotat med essens af redegerelsen med tilho-
rende kommentarer. Sagsnotatet har felgende indhold (i kursiv):

BEMZRKNINGER TIL ADVOKATFIRMAET TOMMY V. CHRISTIANSENS BREV AF
DEN 29. AUGUST 2011:

Pengeoverforslier fra udlandet:

Advokaten anfeorer:

SKAT har i lobet af 2011 rettet flere henvendelser til Sveniglsen med henblik pa en redego-
relse for en raekke pengeoverforsler, som Sven Nielsendi@ mod¥aget fra udlandet.

SKAT bemcerker: \

Nej, der er tale om overforsler fra danske kofilhi Om derePSKAT, som veédien fejltagelse har
skrevet noget om udlandet, skal jeg ikke turd@8ige, men Sven Nielsend@¥ i hvert fald selv i sit
brev af den 18. marts 2011 til Torben Rasmu§§en opmeerksongpapaian ikke har modtaget
penge fra udlandet.
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2. Jura:

Det er SKATs opfattelse, at der skattemassigt er fire kvalifikationsmuligheder af overferslerne fra
Torben [JJ il Sven Nielsen.

Mulighederne er:

1. Sven Nielsens pastand om lan og for indkomstaret 2010 tillige med enkeltstdende skattepligti-
ge honorarer tages til folge.

2. Der er tale om lgbende gaveydelser fra Torben [JJJij til Sven Nielsen.

3. Der er tale om modydelse — vederlag — for personligt arbejde, som Sven Nielsen har udfert for
Torben [JJll og / eller andre. Der er tale om selvstzndig virksomhed udfert i Danmark.

4. Der er tale om modydelse — vederlag — for personligt arbejde, som Sven Nielsen har udfert for
Torben il og / eller andre. Der er tale om et lenmo ignende forhold.

Ad 1.
Skal Sven Nielsens pastand om 14n — og for indkomsta honorarer — tages til
folge, er der for lanenes vedkommende tale om or af statsskatte-
lovens § 5, litra c., er skattefrie, mens honorare f statsskattelovens §
4, litra a., og beskattes som personlig indkomst

hvordan han i 2010 arbejdede
modtagerlignende forhold, hvorfor
i medfor af arbejdsmarkedsbidragslovens § 2
jdsmarkedsbidragslovs § 7).

honorarerne tillige er arbejdsmark
(for indkomstarene 2006 — 2008 den

Ad 2.
Skal overferslerne kvalific
litra b’s henvisning til boafgi
familizre relationer er mellem Sv

er tale om skattepligtige gaver. Statsskattelovens § 5,
I har ingen relevans i nervarende sag, idet der ingen

sen og Torben |

Statsskattelovens § 4, litra c. finder derfor anvendelse, og der er tale om personlig indkomst jevnfer
personskattelovens § 3.

Der er ikke arbejdsmarkedsbidragspligt af gaver.
Ad 3.
Er der tale om selvstendig virksomhed, vil overskud heraf vaere skattepligtigt i medfer af statsskat-

telovens § 4, litra a. Overskuddet ma fastszttes skonsmassigt. Indtegtssiden vil vaere samtlige
overfersler fra Torben [l til Sven Nielsen, mens udgiftssiden ma bero pa et skan.

19



DETTE ER EN VISNING UKS Side 3651

Det ma antages, at arbejdet er udfert i Danmark.

Selvstendig virksomhed udfert i Danmark er i udgangspunktet momspligtig i medfer af momslo-
vens § 1.

Sven Nielsen vil vere en afgiftspligtig person i medfer af momslovens § 3.

Da det har formodningen imod sig at det arbejde, Sven Nielsen har udfert for Torben [l kan
komme ind under momsfritagelsesbestemmelserne i momslovens § 13, er der tale om momspligtige
leverancer af ydelser, som er afgiftspligtige i medfer af momslovens § 4.

Efter praksis vil det beregnede overskud af virksomheden vere inklusive moms, hvorfor overskud-
dene skattemassigt skal reduceres med 20%, som til gengzld vil veere momstilsvaret.

Ad 4.
Er der tale om et lenmodtagerlignende forhold er alle o

personskattelovens § 3, og arbejdsmarkedsbidr
§ 2 / den dagazldende arbejdsmarkedsbidragslo

I konto og dermed ikke vende den som en Aben kassekredit.

Overforslerne fra Torben [l til Sven Nielsen er derfor sket pa Torben [l foranledning.

Ud fra de oplysninger, som Sven Nielsen har givet, dels skriftligt (vedlagte Bilag 7 og Bilag 9),
dels mundtligt pA medet den 7. oktober 2011 jevnfer foranstdende og advokatfuldmegtig Kasper
Bech Pilgaards skriftlige redegerelse (vedlagte Bilag 16) kan folgende konkluderes:

- Der er ingen skriftlige laneaftaler. Laneaftalen med tilherende tilleeg (vedlagte Bilag 9) har
Sven erkendt er fabrikeret til lejligheden og fremstér derfor som ren efterrationalisering, der ik-
ke kan tilleegges nogen som helst betydning.

- Der mangler siledes aftaler om:

- Forrentning
- Afdrag
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- Legbetid

- Der er ikke stillet nogen som helst form for sikkerhed for ldnene.

- Ingen af parterne har noget overblik over sterrelsen af de samlede overforsler.

- Overforslerne har karakter af lgbende ydelser.

- En gennemgang af Sven Nielsens konti har ikke vist sterre overforsler fra Torben [ til
Sven Nielsen i forbindelse med at sidstnaevnte har foretaget sterre investeringer.

- Sven Nielsen har — i forhold til sin officielle indtagt — haft et massivt privatforbrug som ikke
pé nogen made har kunnet dekkes af lonnen fra SKAT og som labende er blevet finansieret
ved overfarslerne fra Torben [

Omkring ovennavnte ldneaftale oplyste Sven Nielsen pa medet den 7. oktober 2011, at dokumentet
er udarbejdet af Torben Il og at det skete i forbindelse med SKATs henvendelser i 2011. Der
er med andre ord tale om et til lejligheden udarbejdet dokument.

At det af dokumentet fremgir, at sivel Sven Nielsen som Torben [JJJij har underskrevet doku-
mentet i 2010, kunne Sven Nielsen ikke give nogen forklari n fastholdt, at dokumentet er
udarbejdet i 2011.

Teksten i lanedokumentet har Torben [
ling.

et om tilbagebeta-

verfort den 28. novem-
Nielsen har rfert svel for som efter den
t eneste belgb, som han og Torben

At dokumentet alene omtaler et belgb pa 75.00
ber 2008, og ikke de mange andre bel
28. november 2008, forklarede Sven

- havde styr pa, da doku

Det kan objektivt konstateres, at Sv aring er direkte forkert. Dokumentet er udar-
bejdet, efter at SKAT rettede henvende en. Sven Nielsen anmodede om og fik til-
sendt en oversigt — k orsler, som SKAT enskede en forklaring pa. Og det
er forst her, efter at Sve er og dermed overblik over overferslerne, at lanedo-
kumentet er udferdiget.

Sven Nielsen har péstéet, at ldneoptagelserne startede i forbindelse med at han medte sin nuvarende
hustru og — ikke mindst — skulle etablere et nyt felles hjem med hende.

Det kan objektivt konstateres, at:

- Overforslerne startede i marts 2006,

- Sven blev gift med JJJij 21. september 2007,

- I flyttede til Danmark 8. maj 2008,

- Sven i perioden marts 2006 til 30. april 2008 har faet overfort 793.000 kr.,

- Bodelingen med Sven Nielsens tidligere &gtefelle ikke har kunnet vere gkonomisk ek-
stremt byrdefuld, da ingen af &gtefellerne havde nogen vasentlig formue.

Sven Nielsen har péstaet, at det hele tiden har varet meningen at han skulle flytte til USA og arbej-
de galden af.
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Det kan konstateres, at:

- Overforslerne starter i marts 2006,

- Torben [l siledes allerede i marts 2006 vidste, at han ville flytte til USA,

- Torben |l flyttede til USA i 2010,

- Sven Nielsen pa madet den 7. september 2011 ikke kunne ikke oplyse, hvilket arbejde han
skulle udfere for Torben |

- Sven Nielsen pa samme mede heller ikke kunne oplyse hvilken virksomhed, han skulle ar-
bejde i, idet Torben [l endnu ikke havde fiet noget projekt op at kere.

Sven Nielsen har anfort, at den absolut primere arsag til at han begyndte at lane penge af Torben
I var en anstrengt ekonomi, ikke mindst i forbindelse med skilsmissen og den efterfalgende
etablering af nyt felles hjem med Sven Nielsens nye hustru.

Det kan konstateres, at:
- Sven Nielsen har arbejdet i SKAT i 40 ar,

- Sven Nielsen i arene 2006 — 2010 har féet over ende ska d folgende beleb:

- 2006: 9.903 kr.

- 2007: 7.388 kr.

- 2008: 12.465 kr.

- 2009:41.464 kr.

- 2010:17.592 kr.

- 2011: 13.144 kr. (arsopge

er voldsomt presset, og som har arbejdet sa
leenge i SKAT, ikke fér rettet sin fors i il, sdledes at hans ménedlige likviditet for-

145.000 kr., han i lebet af 20
udbetalt fra samme, er skattepligti

betalt fra Torben [JJli] som honorarer for arbejde

Sven Nielsen oplyste, at grunden til, at han ikke sammen med befordringsfradraget for 2010 (ved-
lagte Bilag 2) indberettede de 145.000 kr. var, at han pa det tidspunkt — den 3. februar 2011 — ikke
havde det fulde overblik over, hvor stort det samlede honorar var.

Foreholdt det umiddelbart bemarkelsesvaerdige faktum at han ferst anmodede SKAT om at forhgje
hans skattepligtige indkomst for indkomstaret 2010 med de 145.000 kr., han angiveligt har faet i
honorar for arbejde for Torben |l efter at SKAT havde udbedt sig en forklaring pé overforsler-
ne fra Torben [l bemerkede Sven Nielsen, at det beroede pa en ren tilfzldighed.
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Sven Nielsen og advokatfuldmagtig Kasper Bech Pilgaard har oplyst, at Sven Nielsen i en &rreekke
pétog sig ekstraarbejde pd Bladkompagniet, og at det var i forbindelse med dette arbejde, at Sven
Nielsen igen medte Torben [

SKAT kan pa nuvarende tidspunkt ikke hente R75-oplysninger laengere tilbage end til 2003. Det
kan ud fra R75 konstateres, at Sven Nielsen i drene 2003 — 2006 havde folgende indtjening fra len-
modtagerarbejde ud over arbejdet hos SKAT:

Ar Arbejdsgiver Lon

2003 Novavis Distribution ApS 111.893 kr.
2004 I H Mailing Service ApS 86.676 kr.
2005 I H Mailing Service ApS 12.882 kr.
2005 M-Press ApS 51.643 kr.
2006 Jens Christian Falk 51.561 kr.

Torben [l sad i direktionen for Novavis Distributio
cember 2004.

. Selskabet gik konkurs den 10. de-

Sven Nielsen har pa intet tidspunkt oplyst, at h hos Bladkompagniet.
Overfarslerne fra Torben [ starter i 2006. officielt med sin bibe-
skeeftigelse. Hvis hans gkonomi virk hvorfor fortsatte han sa ikke med bibe-

skaftigelsen?

Delkonklusion 1:

Sven Nielsens forkla
angivelige lanearrangem
manglende sikkerhed, at pé

advanlige forhold og for ldngiver med fuldstendig
r SKATSs opfattelse ikke kan tages til folge.

Vi er sdledes ude af statsskattelovens § 5, litra c. — formuebevagelser pavirker ikke den skattepligti-
ge indkomst — og bevager os over i statsskattelovens § 4, hvor der enten tale om gaver, statsskatte-
lovens § 4, litra c., eller vederlag for personligt arbejde, statsskattelovens § 4, litra a.

Gaver:
Efter SKATS opfattelse er der intet, der taler for en gavebetragtning.

Imod en gavebetragtning taler, at:

- der ikke er tale om noget naturligt gavemiljg,

- overferslerne fra Torben Il som nzvnt har karakter af lobende ydelser, og

- som Sven Nielsens advokat fremferte pA madet den 7. september 2011 ber en gavebetragt-
ning logisk set kunne udelukkes alene fordi ikke nok s& gode venner vil yde gaver i den ster-
relsesorden, der er tale om her.
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Delkonklusion 2:
Gaver er udelukket, hvorfor vederlag for personligt arbejde er den eneste resterende mulighed.

Personligt arbejde — selvstaendig virksomhed eller lenmodtager:
Spergsmalet er sd, om der er tale om selvstendig virksomhed — og hermed momspligtig aktivitet —
eller om der er tale om lenmodtagerlignende forhold.

Da overferslerne streekker sig over en periode pa fem ar og da Sven Nielsens eneste “kunde” har
veret Torben [JJJJl]l har det formodningen for sig, at det er Torben [JJlij som har haft alle ledel-

sesbefgjelser i relation til Sven Nielsens arbejde.

Der er derfor tale om vederlag for personligt arbejde i et lanmodtagerlignende forhold.

Endelig konklusion:
Sven Nielsen ber efter SKATSs opfattelse beskattes af s
2.083.000.

Sven Nielsen ber efter SKATSs opfattelse tillige
(specificeret péa vedlagte Bilag 18). Sven Niels 4 ber 2011 anmodet om

en forklaring pa indsattelserne. SKA i ra Sven Nielsen eller dennes
advokat.

SKAT anser pa det foreliggende g
ligt arbejde udfert af Sven Nielsen fo
samme made som ov slerne fra Torb

9 beskattes af verdien af en BMW 320i der er indre-
. Det er SKATS opfattelse at denne indgér som en del
ansattes skensmassigt til kr. 50.000.

Endelig ber Sven Nielsen
gistreret i Sven Nielsens navn
af en betaling for udfert arbejde.
Hjemlen til objektiv skattepligt findes i statsskattelovens § 4, litra a.

Der er tale om personlig indkomst, personskattelovens § 3.

Der er tale om arbejdsmarkedsbidragspligtig indtagt, arbejdsmarkedsbidragslovens § 2 / den dagzl-
dende arbejdsmarkedsbidragslovens § 7.
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4. Rettidig varsling af zendringer:

Det fremgér af skatteforvaltningslovens § 26, stk. 1, at: "Told- og skatteforvaltningen kan ikke af-
sende varsel som navnt i § 20, stk. 1, om foretagelse eller &ndring af en ansettelse af indkomst-
eller ejendomsverdiskat senere end den 1. maj i det fjerde ar efter indkomstarets udleb.”

Fristen for at varsle @ndringer for indkomstarene 2006 og 2007 er derfor som udgangspunkt over-
skredet.

Det fremgér imidlertid af skatteforvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 5), at: ” Uanset fristerne i § 26
kan en anszttelse af indkomst- eller ejendomsverdiskat foretages eller &ndres efter anmodning fra
den skattepligtige eller efter told- og skatteforvaltningens bestemmelse, hvis den skattepligtige eller
nogen pa dennes vegne forsatligt eller groft uagtsomt har bevirket, at skattemyndighederne har fo-
retaget en ansattelse pa et urigtigt eller ufuldstendigt grund

Det er SKATS opfattelse, at det som minimum ma var
ansat ved skattevaesenet i 40 ar, undlader at selvangive
den aktuelle sag.

person, som har varet
r af en storrelse som i

Det er derfor SKATSs opfattelse, at foreldelses
verende sag kan suspenderes med hj
nr. 5).

vens § 26, stk. 1, i naer-
melsen i skatteforvaltningslovens § 27, stk. 1,

Det fremgar af skatteforvaltningsl at: ” En ansettelse kan kun foretages i de i stk.
1 nevnte tilfelde, hvis den varsles af altningen eller genoptagelsesanmodning

fremsaettes af den sk igti T, at told- og skatteforvaltningen henholdsvis
den skattepligtige er ko til kundskab et forhold, der begrunder fravigelsen af fristerne i §

26.”

SKAT modtog den 7. juli 2011 ko og for Sven Nielsens konti i Nordea. Forst fra denne dato
kunne der med sikkerhed foretages afstemninger mellem Sven Nielsen og Torben [JJJJl] konti og
forst fra denne dato kunne sterrelsen af de omtvistede belgb endeligt opgeres og periodiseres kor-
rekt.

Der blev aftholdt made i sagen den 7. september 2011, hvor Sven Nielsen redegjorde for sagen, og
referat fra medet blev sendt til Sven Nielsen og Advokatfirmaet Tommy V. Christiansen den 13.
september 2011.

Der gives normalt et par uger til at en part i en sag kan gennemlase et mgdereferat og fremkomme
med bemarkninger til dette. Forst herefter er der klarhed over, om parterne har samme opfattelse af,
hvad der er blevet oplyst til sagen.
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Det er derfor SKATS opfattelse, at den objektive 6-manedersfrist i skatteforvaltningslovens § 27,
stk. 2, tidligst leber fra den 27. september 2011, og det er folgelig SKATS opfattelse at ndringerne
af Sven Nielsens skatteansattelser er varslet rettidigt.
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Skabelon til orientering om VIP-sager

VIP-sager

Afsender (dit navn) Anette Pedersen

Modtager (din chef) Hanne Ostergaard

Journal nummer -

Emne Forhgjelser af den skattepligtige indkomst for 2006-2010 vedrorende
overforsler blandt andet fra en Torben

Beskriv problemet SKAT modtager fra SOK oplysning om, at der pa Sven Nielsens konto i
perioden 14/11-2008 til 31/12-2010 gentagne gange er indsat storre belob
fra en Torben |G

22. marts modtager SKAT e
overforsler som fremga af d
0g 2009, samt to belob pa h
mens resterende ove
private lan er optag
kunne fa sin nye fa

15. april *nodt

oplysir, at 1

gorelse fra Sven Nielsen om at de
ar sendt til ham for 2008

.AT en kopi af et geeldsbrev og en kopi af
mail fra Torben I (il Sven Nielsen

.000 kr. Til geeldsbrevet er udarbejdet et udateret og
"tilleeg til laneaftale" som viser en rackke

475.000 kr. som lan fra Torben

Det fremgar af kontoudtogene at han i alt har faet ca. 2 mio. overfort og
han mangler séledes at redegore for ca. 1,4 mio.

Det fremgar senere af et brev fra advokaten at hverken Sven Nielsen eller
Torben [ har haft et overblik over det fulde lante belob og det er
arsagen til, at geeldsbrevet alene omfatter en del af det lante belob.

Det fremgar af Torben Rasmussens sagsnotat at han den 12.08.2011 var
til mode hos Sven Nielsens afdelingsleder Lisbeth
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Romer. De har en snak om, om Sven Nielsen evt. kan "fikse" med tallene i
forbindelse med refusion af udbytte, men de kan ikke umiddelbart se noget
i dette. (Refusion af udbytte er en af Sven Nielsens arbejdsopgaver i SKAT)
Folgende citat star herefter anfort i sagsnotatet: "Sven Nielsen bruger nok
systemet til at hente oplysninger som Torben [Jjjjjjjkan bruge"

En anden af sagsbehandleren@

attraktivt tilbud om at blive
aldeles sort del af (avig- og
Sven Nielsen ikke

er er:" Mit geet er, at Sven

mellemleder i en
ancen. Et tilbud, som

agen noget bevis for, at

Klagefri ~marts 2012 og advokaten har i brev
af 1 nfort at de gnsker en afgorelse, saledes
at de h indbringe sagen for skatteankenavnet.

Hvorfor VIP-sag? i sat i SKAT og har veret det siden 1970. Han
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Fra: Anders R. Andersen
Sendt: 18. januar 2012 12:02
Til: Charlotte Pilehave;_
Emne: VS: medarbejdersag
Vedhaftedefiler: Document.pdf
Opfelgningsflag: Opfolgning
Flagstatus: Afmeerket
Hej Lotte

Hermed Jens' mail til Captia.

Vh Anders

Fra: Jens Sgrensen

Sendt: 11. januar 2012 09:08
Til: Anders R. Andersen
Emne: Fwd: medarbejdersag

Med venlig hilsen
Jens Serensen

Midtjylland
Direktor
Merkurvej 601, 7400 Herning

E-mail: Jens.Sorensen@Skat.dk
Telefon: (+45) 30 57 38 31

Start pa videresendt besked:

Fra: "Per Jacobsen" <Per.Jacobsen@Skat.dk>
Til: "Jens Serensen" <Jens.Sorensen@Skat.dk>
Emne: medarbejdersag

Kere Jens
Godt nytar
Til orientering vedrerende medarbejdersagen pad Sven Nielsen.

Vi har nu sendt endelig afgerelse til Sven Nielsen (kopi vedlagt) Sagsfremstilling kan
fremsendes, hvis du ensker det.

Sven Nielsens advokat har meddelt, at de ikke er enige i afgerelsen, men ensker at

péklage den til skatteankenavnet, hvorfor SKAT anmodes om at sende den endelige
afgorelse.

http://esdh.ccta.dk/app/captia/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&sy... 22-08-2017
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Sagen er sendt til ansvarsvurdering att. Hanne Ostergaard - afdelingsleder sagscenter
person Korser. De gennemgar sagen for afgerelse af ansvar m.v.

Vi har talt med kontorchef Anders Andersen kontorchef i lon og personalejura. Der skal
nu foretages en vurdering af, om SKAT mener det er sa belastende, at der skal ske noget
ansattelsesretsligt ud fra det foreliggende. Det er aftalt, at kopi af afgerelsen sendes til
dig, som herefter ud fra sagens omfang foretager en vurdering.

Anders Andersen forventer herefter, at der sker en dreftelse med lon- og personalejura
om sagen og det videre forleb. Ansvarsafdelingen ber ogsa kontaktes.

Hvis du har enske/behov om uddybning af sagen skal du veere velkommen til at rette
henvendelse til medarbejderligningsenheden v. afd.leder Allan Martens eller
undertegnede.
Med venlig hilsen
Per Jacobsen

Indsats M-SS

Skattedirektor

Ny Ostergade 9, 1. sal, 4000 Roskilde

E-mail: Per.Jacobsen@.Skat.dk
Telefon: (+45) 22 60 11 40

http://esdh.ccta.dk/app/captia/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&sy... 22-08-2017
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Notat

Intern Revision

8. februar 2012

Vasentligheds- og risikoanalyse af personskatteom-
radet — Udbytte og royalty

Udbytte bogferes pa folgende forretningsomrader:

FO 1156 Udbytteskat
FO 1157 Udbytteskat, store virksomheder
FO 1158 Udbytte modr. selskabsskat

Royaltyskat bogferes pa folgende forretningsomrader:

FO 1160 Royaltyskat
FO 1161 Royaltyskat, store virksomheder

I finansloven for 2012 er der budgetteret med indtegter vedrerende udbytte pa
6,5 mia. kr. (ved ikke om royalty skat er indregnet her — formentlig).

For 2011 udgjorde indtaegter fra udbytteskat ca. 7.898 mio. kr. og royaltyskat
10.5 mio.

Selskaber der udlodder udbytte, skal indeholde udbytteskat iht. KSL §§65, 65A
og 65B.

Efter KSL §65C skal der ved udbetaling eller godskrivning af royalty indeholdes
royaltyskat med 25%.

SIR (RC Kbh) har i 2009/2010 gennemfort en undersogelse af refusionsordning
vedrarende udbytteskat for udleendinge. SIR fastslog i1 rapport af 10. maj 2010 at
der var en del uhensigtsmassige forhold pad omradet. Bl.a. konkluderede SIR 1
rapporten, at der pd omradet manglede afstemningsmulighed mellem oplysninger
om indeholdt udbytteskat og udbyttemodtagere.

Pa baggrund af SIR rapport blev nedsat en arbejdsgruppe der skulle komme med
forbedringsforslag pa en raekke forhold indenfor udbytteadministrationen.
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Arbejdsgruppen forelagde i juni 2011 nogle forslag for produktionsforum, der
godkendte at der arbejdes videre med disse forslag.

Der er pd nuvarende tidspunkt gennemfort nogle @ndringer pa omrédet.

Bl.a. for udlodninger der foretages i 2012 skal indberetning af udbytteangivelse
og udbyttemodtagere foretages samtidig. (For tidligere &r var dette forskudt, idet
udbytteangivelse skulle indberettes senest i maneden efter beslutning om udlod-
ning, mens udbyttemodtagere forst skulle indberettes 1 januar aret efter udlod-
ning).

Tilsyneladende er det fortsat frivilligt om man vil anvende Tast-selv eller angive
pa blanketter. Arbejdsgruppen ville gerne have indberetning via Tast-selv gjort
obligatorisk.

VG Person har ikke tilstraekkelig kendskab til processer og it-systemer pd omra-
det, ligesom vi heller ikke er bekendt med den nejagtige status pa arbejdsgrup-
pens arbejde, saledes at vi kan foretage en ngjagtig risikoanalyse pa omradet.
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A 4N+ -

vurderes ikke at
kunne indeholde
vasentlige fejl.

ligt kendskab til at vurdere risiko
pracis.

P Emne / Vasentlighed R Risiko Intern kontrol Kvaliteten af | Fejlen | henvisning Revisionshandlinger
1 Fejlbeskrivelse Beskrivelse af den | is Sandsynlighed/konsekvens IK vedr. | /Placering Integreres i en Integreres i | Som serskilt opgave
n sammenhzng, ik revi- | iproces- | |ghende revision | en status
d hvori fejlen indgér | o si- oversigt revision
og dermed gor den ons-
vaesentlig mal
1 | Udbytteskat Ja, kan indeholde Mellem til hej. Har ikke tilstraekke- Forslds gennemfort en opgave i 2012.
+ vasentlige fejl. ligt kendskab til at vurdere risiko
2 Indtagten er skon- pracis. Der har tidligere (2010) vee-
+ net til 6,5 mia. i ret pavist behov for forbedringer pa
4 2012 omradet. En nedsat arbejdsgruppe er
1 gang med at iverksette udvik-
ling/forbedringer. Ngjagtig status pa
omradet kendes ikke.
Royalty skat Nej, royaltyskatten Mellem til hej. Har ikke tilstraekke-
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Konklusion:

Da veasentlige fejl kan forekomme (indtagt for 2012 skennet til 6,5 mia.) og da
risikoen for fejl ikke nejagtigt kan fastslds, foreslds det, at SIR 12012 gennemfo-
rer en opgave der afdekker omréadet.

Opgaven skal primart have til formal at vurdere om regnskabsforvaltningen,
forretningsgange og interne kontroller er tilrettelagt saledes at regnskabet for
udbytteskatter bliver rigtigt (pind 1) og at forvaltningen er i overensstemmelse
med love og regler (pind 2). Sekundart ber der 1 opgaven vere fokus pé, om
administrationen pa omrddet er skonomisk hensigtsmessigt (pind 4).

VG Person
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Nedenfor har jeg renskrevet notatet om mine personlige optegnelser og overvejelser i forbindelse
med medarbejderligningssagen omkring Sven Nielsen. Afskriften er ordret, og da de enkelte
notater er skrevet i al hast, halter grammatikken flere steder. Notatet deekker perioden 10. feb.
2011 til 10. feb. 2012. Jeg har af forstaelsesmaessige grunde indsat navne og forklarende
bemaerkninger med rgd skrift.

10/2-11

Per Jakobsen (skattedirektgr med ansvar for medarbejderligningen i Holbzek) orienterede mig om
SN (Sven Nielsen) sagen. Der var tale om en overfgrsel til SN pa i alt ca. 500.000. Personen i USA
som sendte pengene var dansker, som var udvandret til USA. | DK havde pageeldende vaeret
bistandsklient. Ville vende tilbage nadr de vidste mere om sagen.

FHJ (Frank Hgj Jensen viceskattedirekt@r i Regnskab) og JS (Jens Sgrensen regionsdirektgr i
Midtjylland) orienteret i uge 7.

26/5-11

Jeg spurgte PJ (Per Jakobsen) til sagen. SN var indkaldt til mgde. @kokrim (Skats afdeling for
gkonomisk kriminalitet) var med pa sidelinjen.
FHJ og JS orienteret.

16/6 -11

PJ oplyste, at der var fundet yderligere 1,5 mio. i overfgrsler. SN skulle til mgde d. 17.6. med
enheden i Holbaek. Havde forud for dette indsendt forskellige dokumenter, som sa lidt
konstruerede ud — lanedokumenter m.v. @kokrim med pa sidelinjen.

JS og Frank orienteret.

22/6-11

Sagen igen drgftet med PJ. Oplyste at SN var blevet noget overrasket over de nye oplysninger og
havde bemaerket, at alt ikke var skattepligtigt. Havde i gvrigt selvangivet et belgb for 2010. Havde
naevnt, at han behgvede juridisk hjelp. Mgdet sluttet. Det blev aftalt at MLE
(medarbejderligningsenheden i Holbzek) indkaldte bankoplysninger fra Nordea, og at nyt mgde
skulle holdes indenfor 10 dage. Jura og Personale (centralt kontor i SKAT) var orienteret om sagen
med henblik pa suspension. Lok (log) indkaldt fra IT (log som skulle vise SN brug af systemerne).
JS og FHJ orienteret.

Talt med PJd.5/7 -11

SN havde meldt afbud til m@gdet i uge 26, da han endnu ikke havde talt med sin advokat. Mgde
berammet til d. 13.7. Personalejura mente ikke der var nok til at suspendere SN.
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8/7-11
Talt med PJ. Gert Ensted (GE var kontorchef i MLE) overtager sagen i PJ’s ferie — mgde i naeste uge.
12/7-11

Talt med GE. SN havde meldt afbud da han fgrst kunne fa et mgde med sin advokat Torben Bagge
d. 13/7 — 11. Skulle derefter pa ferie til d. 8/8. Oplyste indholdet af mails fra SOK/@kokrim fra den
amerikanske forbindelse til SN. Tilsyneladende noget om at skaffe oplysninger fra danske
virksomheder til et amerikansk konsortium. Fra hvilke systemer vidste man ikke.

Mulige strafbare forhold efter straffeloven (mine overvejelser):

1) Overtraedelse af tavshedspligt.

2) Bedrageri ved ulovlig overfgrsel p.g.a. forfalskede refusionsansggninger.
3) Overtraedelse af § 289.

Personalejura var kontaktet — ikke grundlag for at suspendere.
IS orienteret (+ Frank).

15/7-11

GE kontaktet — intet nyt. Loggen fra IT var tilsyneladende ikke kommet. Fglte ikke (GE) at der var
fornyet grundlag for at kontakte Personalejura. JS og GE orienteret om de personlige forhold jeg er
bekendt med om SN i forbindelse med LUS (lederudviklingssamtale) med LR (Lisbet Rgmer var
afdelingsleder for Sven Nielsen) d. 29/6 — 11 — segteskabelige forhold.

8/8 (- 11)

Jeg blev kontaktet pr. telefon af PJ medens jeg kgrte i Nordmandiet. PJ ville inddrage LR (Lisbeth
Rpmer) i udsggningerne fra IT. Jeg henviste til FHJ.

23/8-11

Sagen drgftet med FHJ. Medarbejdere fra MLE havde vaeret pa besgg i HT (Regnskab 2 i Hgje
Taastrup). Udsggningerne fra IT havde ikke afslgret misbrug af systemerne/udbetalinger.

20/9-11

Skattedirektgrmgde pa Sluseholmen. PJ oplyste at der havde vaeret mgde i sagen, og at Torben
Bagge + SN gjorde geeldende, at der var fortrinsvis tale om lan. Havde tilsyneladende ogsa drevet
uregistreret virksomhed (selvangivet et belgb for 2010). PJ var knap sa sikker pa, at der var en
”sag”. Ville vende tilbage i Igbet af ca. 14 dage. JS orienteret (Frank deltog i samtalen med PJ).
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18/10-11

Sagen drgftet pa mgde med JS i Horsens. Jens gnsker en fornyet henvendelse til PJ. PJ kontaktet
tif. d. 25/10 — 11. Vendt tilbage ved mail d.26/10 — 11. JS og FHJ orienteret om PJ mail (MLE holder
megde d.d. hvorefter agter vil blive fremsendt. Kopi til mig).

3/11-11

Der er endnu ikke kommet noget fra PJ. Jens S orienteret om sagen pa Bygholm
(direktionsseminar). Jens gnskede at PJ sendte agterskrivelsen til ham, sdledes at proceduren i
notat af 23. dec. 2010 fra medarbejderligningsenheden blev fulgt.

4/11-11

Per Jacobsen kontaktet telefonisk. Agterskrivelse endnu ikke afsendt til SN. Ville blive sendt om
kort tid. PJ ville sende kopi til JS.

10/11-11

Spurgte JS til sagen i forbindelse med RSU-mgde (regionalt samarbejdsudvalgsmgde). Intet nyt. JS
ville rykke PJ i Igbet af et par dage.

24/11-11

Talt med JS pa skattedirektgrmgdet. JS viste mig en mail fra PJ han havde modtaget den 14. nov.
med agteren som bilag. Jeg sa kun mailen, hvoraf den videre proces fremgik. Det naeste skridt var
afsigelse af kendelse. Derefter oversendes den til ansvarsbehandling, fgr personalejura ville
forholde sig til sagen.

10/2 12

Lisbeth Rgmer orienterede mig om, at Jens Erik Jgrgensen — sagscenter person - (skattedirektgr
for sagscentret) havde kontaktet Lisbeth for at hgre til processen omkring sagen. Sagen var netop
sendt til ansvarsvurdering. Lisbeth oplyste, at vi ikke havde haft noget med sagen at ggre, bortset
fra at vi havde haft et mgde med medarbejdere fra Holbaek omkring nogle EDB-udsggninger. Jens
Erik havde givet udtryk for, at han ikke var tilfreds med forlgbet fra Holbaeks side. Jens Sgrensen
samme dag orienteret om henvendelsen fra Jens Erik.

Efter denne dato orienteres jeg ikke l&engere om sagen.
6. februar 2019

Lars Ngrding
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Notat

6. december 2012
J.nr. 12-0173153

Forelaggelse for implementeringsstyregruppen

‘ |

Titel: Procedure for behandling af rapporter fra Intern Revision og beretningssager
mv. fra Rigsrevisionen

Direktions-
medlem:

Sagen kort:

Indstilling:

Procedure:

Kommunikati-
on:

Karsten Juncher

Pr. 1. januar 2013 bliver Intern Revision en del af departe-
mentet. Samtidigt bliver §9-aftalen med Rigsrevisor revide-
ret, sdledes at Rigsrevisionen reviderer departementet og In-
tern Revision reviderer den gvrige del af ministeriet.

Forslaget indebzrer, at behandlingen af Intern Revisions
rapporter forankres hos afdelingschefen for Koncernstyring
og Udvikling i kontoret @konomi og Styring.

[ SKAT vil @konomikontoret, indtil den endelige struktur i
SKAT fastleegges; vere indgang for de af Intern Revisions
rapporter, som vedrarer SKAT. @konomikontoret vil sikre
fordelingen af rapporter til de ansvarlige direkterer, sikre
opfelgning og sikre afrapportering til departementet.

En tilsvarende arbejdsdeling etableres i forhold til beret-
ningssager mv. fra Rigsrevisionen

Den foreslédede procedure godkendes.

Efter godkendelsen i implementeringsstyregruppen tilrettes
procedurebeskrivelserne i overensstemmelse hermed.

De tilrettede procedurebeskrivelser kommunikeres til rele-
vante parter.

Side 1 af 2
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Okonomi: -

Jens Madsen, 7. december 2012
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&

SKATrEMINISTERIET

Procedure for behandling af Intern Revisions rapporter

Notatet beskriver de overordnede procedurer for behandling af rapporter fra In-
tern Revision og beretningssager mv. fra‘Rjgsrevisionen

Rapporter fra Intern revision

Pr. 1. januar 2013 bliver Intern Revision en del af departementet. Samtidigt bli-
ver §9-aftalen med Rigsrevisor revideret, siledes at Rigsrevisionen reviderer
departementet og Intern Revision reviderer den gvrige del af ministeriet.

Der er derfor behov for en @ndret procedure for behandling af Intern Revisions
rapporter.

Der foreslas folgende procedure.

Departementet

Behandlingen af Intern Revisions rapporter forankres hos afdelingschefen for
Koncernstyring og Udvikling i kontoret @konomi og Styring.

©konomi og Styring fordeler rapporterne til de reviderede institutioner.

Institutionerne foretager opfelgning og afrapporterer til @konomi og Styring, jf.
nedenfor.

©@konomi og Styring forestr rapportingen til departementschefen.
SKAT

De af Intern Revisions rapporter, som vedrerer SKAT sendes til direkteren for
SKAT.

Behandlingen af rapporterne forankres hos @konomidirekteren i @konomikon-
toret.

Okonomikontoret fordeler rapporterne til den ansvarlige direkter.
Direktoren foretager opfelgning og afrapporterer til @konomikontoret.

©Okonomikontoret forestar rapportingen til direkteren for SKAT og til departe-
mentet. Kritiske rapporter draftes i SKATSs direktion.

Kritiske rapporter forelzgges direkteren for SKAT i en hurtig proces, mens de
tilfredsstillende rapporter forelegges samlet i et regelmassigt interval.

Notat

6. december 2012
Jr. 12-0173153
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Der sikres med forslaget en samlet viden i SKAT om Intern Revisions rapporter
og en ensartethed samt kvalitetssikring i forhold til afrapporteringen til depar-
tementet.

@vrige institutioner

De rapporter, som vedrerer Landsskatteretten og Spillemyndigheden sendes fra
departementet til direkteren for institutionen. Den enkelte institution foretager
rapportering til departementet.

Beretningssager m.v. fra Rigsrevisionen

Indgangen for beretningssager og andre sager fra &jgsrevisionen placeres hos
afdelingschefen for Koncernstyring og Udvikling i kontoret @konomi og Sty-
ring. Der vil sdledes vare en indgang for Rigsrevisionen i Skatteministeriet.

[ SKAT vil @konomikontoret vare indgang for sager vedrerende SKAT. Det
sker for at sikre en ensartethed af behandlingenaf Rigsrevisions sager samt en
samlet viden om revisionen.

[ beretningssager vil SKATS direktion udpege en ansvarlig direkter, som fore-
star gennemforelsen af sagen. @konomikontoret bidrager med sparring. Depar-
tementets rolle i de konkrete beretningssager aftales i forhold til den konkrete
beretningssag. Beretningssager foreleegges minister og departementschef i hen-
hold til den beskrevne procedure for beretningssager fra Rigsrevisionen.
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Fra: Per Jacobsen

Til: Jens Sgrensen

Emne: VS: Sven

Dato: 4, april 2013 21:21:15

Vedhzftede filer: image002.jpg

Hej Jens
Jeg vil lige give dig en status pa medarbejdersagen vedr. Sven Nielsen, Regnskab HT
Sagen behandles pd et mgde i skatteankenavnet i Helsinggr den 21. maj 2013 — og vil uden tvivl
blive paklaget til LSR efterfglgende, hvis han ikke for medhold i klagen.
Sa vi ma vente med nogen talmodighed inden det materielle i sagen er afklaret
Med venlig hilsen
Per Jacobsen

Indsats
Mindre Virksomheder

Underdirektor

Gymnasievej 21, 4600 Koge
E-mail: Per.Jacobsen@sSkat.dk
Telefon: (+45) 22 60 11 40
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mailto:/O=TOLDSKAT/OU=ToldSkat/cn=Recipients/cn=W04405
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UKS Side 3680

Fra: Lisbeth Rgmer
Til: René Frahm Jgrgensen
Emne: SV: Udbytetskattererester
Dato: 4, juni 2013 11:22:35
Vedhaeftede filer: Brev.docx

image001.png
Kaere René,

Tak for din positive indstilling. Det ville veere sa godt, at udbytteskat ikke var en gde @, men var i
et fagligt miljg, hvilket kunne veere frugtbart bade for udbytteskat men sa sandelig ogsa for
selskabsskatten.

Jeg har begaet et lille papir — bygget op over dine 4 emner og tilfgjet refusionerne. Det er sveert
at sige ngjagtigt hvor meget arbejde der ligger i de forskellige emner, da ingen har gjort noget
systematisk ved det indtil nu.

Med venlig hilsen

Lisbeth Rgmer

Regnskab
Regnskab 2
Helgeshoj Allé 49-55, 2630 Taastrup

E-mail: lisbeth.roemer@skat.dk
Telefon: (+45) 72 37 48 54

Fra: René Frahm Jgrgensen
Sendt: 3. juni 2013 15:03

Til: Lisbeth Rgmer

Emne: SV: Udbytetskattererester

Hej Lisbeth
Det lyder umiddelbart som en god plan.

Du naevner det omkring “resterne” af opgaverne. Kan du/I specificere det lidt? Jeg har faet
vedlagte notat fra Bente for ca. 2 mdr. siden — og har desveerre ikke haft mulighed for at
undersgge det neermere. Som jeg ser notatet, sa er det primeert de 4 naevnte situationer der skal
tages hand om:

Overordnet Igsning for kontrol af:

1) Afstemning af betalt udbytteskat over for de modtagere der indberettes direkte til e-

Kapital.

2) Selskaber, der ikke er selskabsskattepligtige, men stadig udbytteskattepligtige.

3) Kontrol overfor selskaber, der ikke har angivet hele det udloddede udbytte.

4) Handtering af de kontofgrende bankers indberetninger om stgrrelsen af udbytteskat mv.
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Er det korrekt opfattet? — og hvor stor en opgave er dette i dag?
Med venlig hilsen

René Frahm Jgrgensen

Betaling og Regnskab
Underdirektor
Damstraedet 2, 6950 Ringkebing

E-mail: rj@Skat.dk
Telefon: (+45) 72 38 92 97

Fra: Lisbeth Rgmer

Sendt: 3. juni 2013 08:34
Til: René Frahm Jgrgensen
Emne: Udbytetskattererester

Kaere René,

Under et mgde i HC fredag den 24. maj fortalte Bente Klein Fridberg at hun sggte over i
Kundeservice pa en af de stillinger, der er slaet op.

Da hun er ankermand i den fremtidige TastSelv og den, som har viden til at baere udbytteskatten
videre, nar vi far tvungen TastSelv, vil jeg habe, at du kan ringe til mig. Vi har tidligere udtrykt
gnske om, at “resterne” kommer til at ligge kundeservice.

Og det som Bente i virkeligheden gnsker er sikkerhed for, at “resterne ” bliver overflyttet til
Kundeservice pa et tidspunkt senere i ar.

Med venlig hilsen

Lisbeth Rgmer

Regnskab
Regnskab 2
Helgeshaj Allé 49-55, 2630 Taastrup

E-mail: lisbeth.roemer(@skat.dk
Telefon: (+45) 72 37 48 54
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Foreleeggelse for departementschefen

SIRs 2012 Revisionsberetning af SKAT og Landskatteretten

Journal nr. Frist dep, chef Frist ekstern
13-0211923 03-07-2013 skriv dato
Sagens karakter Presse Lagt i kopi til

Xl Orientering Cia, kritisk sag [JAfdelingschef
ODreftelse s, offensiv sag OIKontorchef
OOGodkendelse X Nej

OAndet OcClearet med presse

SIR har aflagt sin tlige revisionsberetning for SKAT og Landskatteretten.

Gennemgiende vurderer SIR, at SKAT og Landskatteretten har opfyldt kravene til god offentlig-
okonomistyring og forvaltning. Derfor vurderer SIR, at forretningsgange og interne kontroller
generelt har fungeret tilfredsstillende. Derudover er regnskabet udatbejdet i overensstemmelse
med de regnskabsregler, der er udstedt i medfor af lov om statens regnskabsvesen mv., og
regnskabet er uden veesentlige fejl og mangler.

Vedlagt er et kort notat der otienterer nzrmere om indholdet i revisionsberetningerne.
Derudover er vedlagt SIRs revisionsberetning af 31. maj 2013 for SKAT 2012 og SIRs
revisionsberetning af 17. maj 2013 for Landskattetetten 2012,

Den lidt sene forelzggelse af sagen skyldes, at SIR i en mail havde oplyst Jkonomi og Styring
om, at beretnmgen var sendt til departementschefen. Det har efterfolgende vist sig, at SIR ikke
har forelagt beretningen for departementschefen.

Indstilling

Det indstilles, at SIRs revisionsberetning for 2012 om SKAT og Landsskatteretten tages til
efterretning.
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SKATTEMINISTERIET

SIRs 2012 Revisionsberetning af
SKAT og Landskatteretten

SIR har afgivet deres 4rlige revisionsberetning for SKAT og Landskatteretten.

Revisionen af SKAT er opdelt 1 folgende temaer: Finansiel revision af {38 og
§9, juridisk-kritiske revisioner, mélopfyldelse, forvaltningsrevision og it-
revision. Der er udarbejdet en selvstendig rapport for Landskatteretten.

Finansiel revision

SIR vurderer samlet set, at forretningsgange og interne kontroller pd §38
omridet generelt har fungeret tifredsstillende. Det vil sige, at regnskabet
samlet set opfylder de krav, der stilles tl en god og pélidelig
regnskabsforvaltning, og siledes understotter, at regnskabet bliver rigtigt, dvs.
uden vasentlige fejl og mangler. Derudover vurderes det, at det aflagte §38
regnskab for 2012 er rigtigt. Dermed er regnskabet -udarbejdet i
ovetensstemmelse med de regnskabsregler, det er udstedt i medfer af lov om
statens regnskabsvesen mv., og regnskabet er uden vasentlige fejl og mangler.

SIR vurderer, at fotretningsgange og interne kontroller pid den lgbende
revision af §9 generelt fungerede tilfredsstillende. Derudover er det aflagte
regnskab for {9 uden vasentlige fejl og mangler.

Juridisk-kritisk revision

SIR hat udarbejdet 6 juridisk-kritiske revisioner. Disse har varieret mellem, at
vaetre ikke tilfredsstillende til at vere tilfredsstillende. De ikke tilfredsstillende
og ikke helt tifredsstillende revisioner har vedtert revision af forelebige
fastszttelser af momsomridet, journalsystemets anvendelse pi de udvalgte
omrider og anvendelse af RIKI. Kritikken i disse revisioner omhandler satligt
manglende retssikkethed. SKAT har igangsat en rekke initiativer, der skal rette
op pa flere af forholdene.

Malopfyldelse

SIR vurderer, at milopstillingen og milrapporteringen i rsrapporten for 2012
samlet set var tilfredsstillende.

Forvaltningsrevision
Grundet reorganiseringen af hele Skatteministeriet vurderede SIR, at det ikke
var frugtbart at foretage forvaltningsrevision for 2012

1/2
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Notat

Jonr. 13-0211923
Den 28. juni 2013

@konomi og Styring
CHO



DETTE ER EN VISNING

UKS Side 3684

&

SKATIEMIRISTERIET

Til departementschef Jens Brachner

Erklaering om revision af Skatteministeriets § 9 regn-
skab for regnskabsaret 2012

Formal med erklaeringen

Formaélet med erklaeringen er at give Skatteministeriet en samlet vurdering af
virksomhedens regnskabsaflaeggelse og ekonomiske forvaltning af § 9 regnska-
bet baseret pa den udferte revision i regnskabséret 2012.

Ledelsens ansvar
Arsrapporten pategnes af Skatteministeriets ledelse, jf. bekendtgerelse nr. 70 af
27. januar 2011 om statens regnskabsvaesen mv. Med pategningen tilkendegives:

e at arsrapporten er rigtig, dvs. at &rsrapporten ikke indeholder vaesentlige
fejlinformationer eller udeladelser, herunder at mélopstillingen og mal-
rapporteringen i arsrapporten er fyldestgerende

e at de dispositioner, som er omfattet af regnskabsaflasggelsen, er i over-
ensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgéede aftaler og sedvanlig praksis

e at der er etableret forretningsgange, der sikrer en gkonomisk hensigts-
messig forvaltning af de midler og ved driften af de institutioner, der er
omfattet af drsrapporten.

Grundlaget for revisionen

Skatteministeriets Interne Revision har for regnskabséret 2012 revideret Skatte-
ministeriet. Revisionen er udfert i overensstemmelse med god offentlig revisi-
onsskik. Dette indeberer, jf. lov om revisionen af statens regnskaber, at det ved
revisionen er efterprevet, om regnskabet er rigtigt, og om der er etableret forret-
ningsgange og interne kontroller, der understatter, at de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og saedvanlig praksis.

Skatteministeriets Interne Revision betragter med denne erklering revisionen af
§ 9 regnskabet for 2012 som afsluttet. Skatteministeriets Interne Revision kan

Skatteministeriets
Interne Revision

31. maj 2013
J.nr. 13-0162299
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dog tage sporgsmal vedrarende dette og tidligere regnskabsar op til yderligere
undersagelser. [ den forbindelse kan der fremkomme nye oplysninger, som kan
give anledning til, at konkrete forhold, der er behandlet i denne erklering og
revisionsberetningen, bliver vurderet pé ny.

Den udferte revision

Revisionen er tilrettelagt og udfiort pa grundlag af en vurdering af vaesentlighed
og risiko og er baseret pa stikprever og en gennemgang af forretningsgange og
interne kontroller,

Revisionen af Skattemninisteriet omfattede for regnskabsaret 2012 lebende arsre-
vision samt afsiuttende drsrevision. Resultaterne af den lgbende og afslutiende
arsrevision er afrapporteret til Skatteministeriet.

Konklusion

Pa baggrund af den udferte revision er Skatteministeriets Interne Revision néet
frem til felgende konklusion:

e Regnskabet er rigtigl, dvs. uden vasentlige fejl og mangler.
Der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understotler,
at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsatlaggelsen, er i overens-
stemmelse med bevillinger, love og andre [orskrifier samt med indgéede
aftaler og seedvanlig praksis.

Revisionen har sdledes ikke givetanledning til forbehold.

Der henvises i avrigt til revisionsheretningen.

31.maj 2013

~\ﬁje!d Rasmussen

Revisionschet
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SKATIEMINISTERIET

Til departementschef Jens Brachner

Erklaering om revision af Skatteministeriets § 38 regn-
skab for regnskabsaret 2012

Formal med erklzeringen

Formalet med erkleeringen er at give Skatteministeriet en samlet vurdering af
virksomhedens regnskabsafleggelse og ekonomiske forvaltning af § 38 regnska-
bet baseret p& den udferte revision i regnskabséret 2012.

Grundlaget for revisionen

Skatteministeriets Interne Revision har for regnskabsaret 2012 revideret Skatte-
ministeriet. Revisionen er udfert i overensstemmelse med god offentlig revisi-
onsskik. Dette indebaerer, jf. lov.om revisionen af statens regnskaber, at det ved
revisionen er efterprovet, om regnskabet er rigtigt, og om der er etableret forret-
ningsgange og interne kontroller, der understetter, at de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og seedvanlig praksis.

Skatteministeriets Interne Revision betragter med denne erklering revisionen af
§ 38 regnskabet for 2012 som afsluttet. Skatteministeriets Interne Revision kan
dog tage spergsmél vedrerende dette og tidligere regnskabsér op til yderligere
undersggelser. I den forbindelse kan der fremkomme nye oplysninger, som kan
give anledning til, at konkrete forhold, der er behandlet i denne erklering og
revisionsberetningen, bliver vurderet pé ny.

Den udfgrte revision

Revisionen er tilrettelagt og udfert pa grundlag af en vurdering af veesentlighed
og risiko og er baseret pa stikprever og en gennemgang af forretningsgange og
interne kontroller.

Revisionen af Skatteministeriet omfattede for regnskabsaret 2012 lgbende arsre-
vision samt afsluttende &rsrevision. Resultaterne af den lgbende og afsluttende
arsrevision er afrapporteret til Skatteministeriet.

Skatteministeriets
Interne Revision

31. maj 2013
Junr. 13-0162299
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Konklusion

P4 baggrund af den udferte revision er Skatteministeriets Interne Revision néet
frem til felgende konklusion:

Regnskabet er rigtigt, dvs. uden veesentlige fejl og mangler.

v Der er etublerel forretningsgange og interne kontroller, der understatter,
at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsatleeggelsen, er i overens-
stemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede
aftaler og seedvanlig praksis.

Revisionen har sdledes ikke givet anledning til forbehold.

Ner henvises i avrigt til revisionsheretningen.

31. maj 2013

ey
o

>
e
N

~"Kjeld Rasmussen
Revisionschef
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SKATrEMINISTERIET

Skatteministeriets
Interne Revision

31. maj 2013
J.nr.13-0162299

Revisions-
beretning

Revisionsberetningen omfatter den af Skatteministeriets Interne Revision udfgrte
revision af Skatteministeriets regnskaber vedrgrende finanslovens § 38 og § 9 for
finansaret 2012
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Indledning

Revisionsberetningen vedrarer den af Skatteministeriets Interne Revision (SIR)
udforte revision af Skatteministeriets § 38 og § 9 regnskaber for 2012. Beretnin-
gen omfatter alene revisionen af de i Statens Koncernsystem (SKS) regnskabsfo-
rende institutioner, hvor ansvaret for korrekt regnskabsfering pahviler Skattemi-
nisteriet.

Revisionsberetningen fremhaver de vasentligste revisionsresultater for finans-
aret 2012.

Skatteministeriet er omfattet af en § 9-aftale om intern revision mellem skatte-
ministeren og rigsrevisor, og revisionen er udfert i henhold til opgavefordelingen
i aftalen. Beretningen omfatter ikke revisionsopgaver vedrerende Skatteministe-
riet, som Rigsrevisionen selv har gennemfort.

Der er supplerende indgéet en aftale mellem Rigsrevisionen og SIR om at afgive
serskilte revisionserkleringer pd EU-omradet vedrerende henholdsvis opgerel-
sen af momsbidraget og BNI-bidraget og egne indtagter (told), og afregningen
heraf til Europa-Kommissionen.

Der er ogsé indgéet revisionsaftale mellem Europa-Kommissionen og SIR om
revisionssamarbejde vedrerende revision af egne indtaegter (told) samt revisions-
aftale mellem SIR og NaturErhvervstyrelsen, om at SIR reviderer de omréder,
der kontrolleres af SKAT.

Elementer i SIRs arsrevision

SIRs revision omfatter 4 revisionstemaer, men SIR erkleerer sig kun om folgende
2 erkleeringstemaer:

1. Regnskabet er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler.

2. Der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understetter,
at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaggelsen, er i overens-
stemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede
aftaler og saedvanlig praksis.

De gvrige 2 revisionstemaer omtales kun i SIRs erklaringer, hvis revisionen af
temaerne giver anledning til forbehold eller supplerende oplysning. Temaerne
omtales derimod i SIRs revisionsberetning. De 2 revisionstemaer omfatter:

3. Om arsrapportens oplysninger om mal og resultater er dokumenterede og
deekkende.

4. Om forvaltningen pé de undersggte omrader er varetaget pa en gkono-
misk hensigtsmaessig méde.

Side 3/35

UKS Side 3691



DETTE ER EN VISNING

Revisionstema 1

Lobende revision af § 38 regnskabet

Formalet med den lebende revision af § 38 regnskabet for finanséaret 2012 har
veeret at vurdere, om regnskabsforvaltningen, herunder forretningsgange og in-
terne kontroller, har sikret, at regnskabet for § 38 bliver rigtigt.

Revisionsindsatsen i lgbet af dret har vaeret koncentreret om de systemer og pro-
cesser, hvorigennem skatte- og afgiftsindtegterne registreres samt de implemen-
terede kontrolforanstaltninger, som er vaesentlige for overbevisningen om, at
systemerne og processerne har fungeret, herunder ogsa de kontrolsystemer og
forretningsgange, der er relevante for aflaeggelsen af skatte- og afgiftsregnskabet.

SIR tog 1 2011 forbehold for veaesentlige fejl i regnskabsposterne Debitorer”,
”@vrige tilgodehavender”,” Likvide beholdninger” og "Anden kortfristet gaeld”
pé i alt 26 mia. kr. Ingen af de nzvnte fejl havde medfert fejl pa indtaegter og
udgifter i statsregnskabets § 38.

Revisionen af § 38 regnskabet for 2012 viste, at Skatteministeriet har korrigeret
for statusfejlene, samt foretaget gennemgang af balancekonti i Statsregnskabets §
38, séledes at de samme fejl ikke opstod i regnskabsaret 2012, Skatteministeriet
har ikke @ndret bogforingen af ”Penge undervejs” i banksystemet, som naevnt i
forbehold 5 i SIRs erkleering pa § 38 regnskabet for 2011. SIR er, pé baggrund af
de nu foreliggende oplysninger, enig med Skatteministeriet i, at der ikke skal ske
en &ndring i bogforingen.

Den lgbende revision af § 38 regnskabet for finansaret 2012 er afrapporteret i
nedenstéende revisionsrapporter:

e Samlet labende revision af § 38 regnskabet

e Revision af regnskabsforvaltningen vedrerende personskatter

e Revision af forretningsgange ved ansettelsesendringer pd personskatte-
omréadet

o Revision af udbytte-og royaltyskat.

e Revision af pensionsafkastbeskatning (PAL) og pensionsbeskatning
(PAF)

e Revision af kommuneafregningsprocessen

e Revision af motoromradet

e Revision af tinglysningsafgift

e SKATs forvaltning af antidumping- og udligningstold

e Revision af EU's egne indtaegter (told)

e Kasseeftersyn
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e Revision af D/R-systemet

e Revision af eEksportsystemet
¢ Revision af importsystemet

e Revision af SAP 38 og SAP 9
e Revision af fysisk sikkerhed

SIR har samlet vurdereret, at forretningsgange og interne kontroller pa § 38 om-
radet generelt har fungeret tilfredsstillende, og overordnet set opfylder de krav,
der stilles til en god og pélidelig regnskabsforvaltning, og séledes understotter, at
regnskabet bliver rigtigt, dvs. uden vesentlige fejl og mangler.

SIR vil dog i den forbindelse henlede Skatteministeriets opmerksomhed pé, at
SIR ved afrapporteringerne af den lebende revision af § 38 regnskabet pépegede
en raekke usikkerheder og uhensigtsmessigheder vedrerende konteringsvejled-
ning til § 38, kontobro og opkraevningssystem vedr. personskatter, afstemnings-
procedurer, overforsler og afstemninger mellem systemer, funktionsadskillelse
(D/R-systemet samt PAL/PBL), rykkerprocedurer for motorafgifter, beregning af
morarenter for pensionsafkastskat mm, samt pa toldomradet. SIR har fulgt op pa
de konstaterede usikkerheder og svagheder i forbindelse med den afsluttende
revision.

Regnskabsmassige rammer

Konteringsvejledning for SAP 38

Den tredimensionelle kontoplan med artskonto, forretningsomréde og underkon-
toart er kompleks, hvorfor behovet for understottende beskrivelser og vejlednin-
ger for anvendelsen er stort. SIR finder det positivt, at der er sket en omfattende

opdatering af konteringsvejledningen.

SIR konstaterede imidlertid fortsat svagheder i konteringsvejledningen vedre-
rende bl.a. Letlon og International bistand, ligesom der manglede forklaringer i
konteringsvejledningen for flere bankkonti. SIR finder derfor, at der fortsat er
behov for, at SKAT prioriterer opdatering af konteringsvejledningen hejt.

Kontobro mellem SAP og SKS

Ved gennemgang af kontobroen fra SAP 38 til SKS vurderede SIR overordnet, at
sammenhzngen mellem SAP 38 og SKS var i overensstemmelse med beskrivel-
serne af statens kontoplan i @konomisk Administrativ Vejledning.

SIR konstaterede dog, at kontobroen fra SAP 38 til SKS vedrerende afskrivnin-
ger og henstand pé personskatter, der opkreeves via Kobra, var uensartet og hav-
de bevirket, at afskrivninger af personskat var regnskabsaflagt under personskat
og ikke under afskrivninger. Endvidere var kontobroen vedrerende ikke effektue-
rede udbetalinger af overskydende skatter uensartet. Dette fandt SIR ikke helt
tilfredsstillende.
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SIR anbefalede derfor, at Regnskab gennemgar kontobroen til SKS vedrerende
afskrivninger og henstand for personskatter samt skyldige udbetalinger vedra-
rende overskydende skat, sdledes at kontobroen fremadrettet er konsistent og i
overensstemmelse med vedtagne principper.

SKAT har taget SIRs anbefaling til efterretning.

Betalingsforretninger

SIR gennemgik SKATS betalingsproces i forhold til, hvorvidt betalingsformid-
lingen var tilrettelagt betryggende, sd SKAT efterlevede kravene i regnskabsbe-
kendtgerelsen og havde sikkerhed for, at de bogferte bankbeholdninger var kor-
rekte. Desuden undersggte SIR, om SKATSs handtering af bankkonti var i over-
ensstemmelse med de galdende regler og bidrog til at sikre et rigtigt regnskab.

SIR konstaterede, i forhold til betryggende betalingsformidling, at SKAT havde
sikret systemmaessig funktionsadskillelse vedrerende udbetalinger, som blev
foretaget via SAP, og at adskillelsen skete via tildeling af adgangsrettigheder.
SIR konstaterede dog, at der var medarbejdere i SKAT, som var tildelt roller
med adgang til henholdsvis at danne og frigive betalinger, selvom de ikke var
tilknyttet en afdeling i Regnskab eller Betalingscentret. SIR anbefalede, at SKAT
fulgte op pa problemstillingen og sikrede, at det kun var de medarbejdere i
Regnskab og Betalingscentret, som arbejdede med udbetalinger, der var autorise-
ret til ovennaevnte roller i SAP.

SIR foretog forretningsgangsundersggelser med udgangspunkt i regnskabsin-
struksen og indhentede arbejds-/procesbeskrivelser i relation til SKATSs kontrol
og styring af bankkonti. SIR konstaterede, at SKAT havde etableret og beskrevet
forretningsgange og interne kontroller pa omradet for labende kontrol og styring
af bankkonti. Dog bemarkede SIR, at der ikke fandtes en samlet fortegnelse over
samtlige bankkonti, som SKAT rédede over, indeholdende henholdsvis bankkon-
ti i og uden for SKB. Desuden fandtes mindre mangler i fortegnelsen over bank-
konti i SKB.

SKAT har taget SIRs bemarkninger til efterretning.

SIR foretog endvidere stikprevevis gennemgang af, at der var foretaget afstem-
ninger mellem kontoudtog fra bank og registreringer i SAP38, og at der var fore-
taget afstemning af mellemregningskonti i forbindelse med udveksling mellem
systemerne. Gennemgangen gav ikke anledning til bemarkninger.

SIR foretog som led i den lgbende revision fysisk optelling af 8 SAP- kasser ved
2 skattecentre. SIR vurderede samlet set kasseforvaltningen ved de 2 skattecentre
som henholdsvis meget tilfredsstillende og tilfredsstillende.
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Forvaltning af aktiver og passiver

SIR vurderede ved gennemgang af forvaltningen af aktiver og passiver, at SKAT
havde etableret procedurer til sikring af grundlaget for bogfering pa aktiver og
passiver. SIR vurderede, at forretningsgangene i relation til at identificere krav,
som ikke lengere var retskraftige med henblik pé at foranledige sletning heraf,
ikke havde den nedvendige styrke til, at SIR kunne basere sin revision herpa.
Omrédet blev derfor udtaget som et fokusomrade i SIRs afsluttende revision. Der
henvises herom til afsnittet ’Aktiver” pa side 16-17.

Regnskabsaflaeggelse og godkendelse
SKAT foretager forud for regnskabsafleggelsen sandsynlighedskontrol, efter at
neglekontrollerne i regnskabsafleeggelsen for lokale firmakoder er gennemfort.

SIR foretog efterregning og afstemning af regnearket, som ligger til grund for
den sandsynlighedskontrol, der er gennemfert pr. 30. juni 2012, Desuden blev
der foretaget gennemgang og vurdering af noter og forklaringer i dokumentatio-
nen for den udferte kontrol.

Der optridte personhenferbare oplysninger i dokumentationen for den gennem-
forte kontrol i bdde sandsynlighedskontrollen og regnskabsaflaggelsen for lokale
firmakoder. Den foreskrevne procedure til opbevaring af dokumentationen pé
SKATs fzlles drev, kan veere i konflikt med persondatalovens regler for opbeva-
ring af personhenferbare oplysninger.

SKAT oplyste, at de ville tage kontakt til Datatilsynet med henblik pa at f4 afkla-
ret, hvorvidt reglerne i persondataloven var overholdt i forbindelse med opbeva-
ring af den naevnte dokumentation.

Bemeaerkninger vedrerende delomrader

Regnskabsforvaltningen vedrgrende personskatter

Revisionen omfattede en gennemgang af bogferings- og afstemningsrutiner samt
de méanedlige regnskabsgodkendelser vedrerende:

- A-skat og am-bidrag (DR-systemet)

- Letlen

- Personskattekrav fra Kobra (B-skat, ejendomsveerdiskat, restskat mv.)
- Frivillige indbetalinger (KR-L)

- Overskydende skatter fra SLUT (CSR-L)

Den vasentligste del af den regnskabsmeessige registrering af personskatter fore-
gar via autoposteringer. SIR vurderede overordnet, at SKAT havde tilrettelagt
procedurer for lobende overvagning af systemdriften samt etableret afstemnings-
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procedurer, der medvirkede til at sikre, at regnskabet var rigtigt, dvs. uden va-
sentlige fejl og mangler. Dette fandt SIR tilfredsstillende.

SIR konstaterede imidlertid ogsa en raekke forhold som var ikke helt tilfredsstil-
lende:

SIR konstaterede saledes, at ikke alle relevante drifts- og balancekonti var omfat-
tet af afstemningsprocedurerne, hvilket kunne give risiko for fejl i regnskabet.

SIR konstaterede endvidere, at opkravningssystemet vedrerende personskatter,
Kobra, ikke havde et tilgaengeligt transaktionsspor, hvilket vanskeliggjorde kon-
trol med bl.a. debitorernes tilstedevarelse.

SIR vurderede, at konteringsvejledning og vejledning til ménedlig regnskabsaf-
slutning havde mangler, ligesom vejledninger til afstemnings- og udligningspro-
cedurer burde udbygges, saledes at athaengigheden af ngglepersoner reduceres.

SIR konstaterede desuden mindre fejl i kontobroen mellem SAP38 og SKS. Dog
vedrerte fejlene ikke vaesentlige regnskabsposter.

Anszttelsesandringer pa personskatteomradet

I SIRs beretning for 2011 vurderede SIR, at der var risiko forbundet med forret-
ningsgange og interne kontroller i forbindelse med ansettelses@ndringer pa per-
sonskatteomrédet, idet funktionsadskillelse ikke understottedes af it-systemer.

Ved afslutningen af revisionen i 2012 vurderede SIR, at der fortsat var forgget
risiko for, at regnskabsferelsen ikke var tilstreekkelig pélidelig, da det fortsat var
uklart, om funktionsadskillelsesreglerne efterleves i forhold til regnskabsbe-
kendtgerelsens krav. SIR vurderede derfor, at beskrivelserne og tilrettelasggelsen
af forretningsgange ved ansattelsesendringer pa personskatteomradet var ikke
helt tilfredsstillende.

SIR anbefalede, at problemstillingen afklares med Moderniseringsstyrelsen i
forbindelse med den arbejdsgruppe, der er nedsat i SKAT, som pt. i samarbejde
med Moderniseringsstyrelsen arbejder med at komme med anbefalinger til regn-
skabspraksis og indregningskriterier for indtegter i SKAT.

Udbytte — og royaltyskat

SIR vurderede, at SKATSs forretningsgange og interne kontroller sikrede, at regn-
skabet for udbytte- og royaltyskat var rigtigt, dvs. uden vasentlige fejl og mang-
ler. Derudover var det SIRs vurdering, at de dbentstaende fordringer pr. 31. de-
cember 2012 var til stede samt var retskraftige.

Revisionen viste dog, at forvaltningen pé udbytte og royaltyomradet samlet set
har fungeret ikke helt tilfredsstillende.
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Indregningskriterier

SIR fandt, at SKATs made at indtegtsfore udbytteskat pé (angivelser som bliver
tastet af Regnskab) ikke 14 indenfor de retningslinjer/regler som Budgetvejled-
ningen og Moderniseringsstyrelsen har fastsat. SIR anmodede SKAT om at sikre
sig, at udbytteskat blev indregnet indenfor de retningslinjer/regler som Budget-
vejledningen og Moderniseringsstyrelsen har fastsat.

Afstemning til fodesystemer

Revisionen viste, at der i 2012 var sket fejl, hvor ikke alle data i 3S blev overfert
korrekt til SAP38, ligesom ikke alle relevante data i eKapital blev overfert kor-
rekt til rsopgerelser for personer. Fejlene var i begge tilfaelde blevet opdaget ad
anden vej end egentlig afstemning mellem systemerne.

Det var SIRs vurdering, at de konkrete tilfaelde, hvor der var sket fejl i 2012,
viste, hvor vigtigt det er, at der foretages afstemning mellem systemerne, séledes
at regnskabsforelsen er tilstreekkelig palidelig. SKAT ber sikre, at der etableres
afstemninger eller anden form for kontrol som sikrer, at alle data leveres fuld-
steendigt og nejagtigt mellem systemerne.

Refusion af udbytteskat

Det var SIRs vurdering, at SKATs tilrettelagte forretningsgange og interne kon-
troller sikrede en korrekt regnskabsmaessig registrering af refunderet udbytteskat
til udleendinge.

Det var SIRs opfattelse, at for refusionsanmodningerne udenfor regnearksord-
ningen blev grundlaget for udbetaling af refusion vurderet, mens grundlaget un-
der regnearksordningen kun sjaldent blev vurderet. Det var SIRs vurdering, at
SKATS kontrol med refusionsanmodninger, der kommer via regnearksordningen,
ikke var tilstreekkelig. Det var ogsa SIRs opfattelse, at Regnskab ber beskrive,
hvad der skal kontrolleres/péses inden anmodning imedekommes og i hgjere
grad pase grundlaget for refusion under regnearksordningen.

SIR vurderede, at SKAT burde sikre sig bedre imod, at der ikke sker uretmeessig
refusion af udbytteskat. Muligheden for at sikre sig herimod er blevet forbedret
fra den 1. januar 2013, hvor alle udloddende selskaber skal angive udlodningen
og indberette oplysning om udbyttemodtager samtidigt.

Regnskabsgodkendelser/debitorer

Revisionen viste, at der lgbende blev fulgt op pa relevante konti i forbindelse
med den ménedlige regnskabsgodkendelse. Abenstdende poster blev lgbende
underspgt, sdledes at de kunne blive oplest eller placeret de rigtige steder.

Det var dog SIRs opfattelse, at selve regnskabsgodkendelsen ikke gav tilstraekke-
lige informationer og dermed ikke levede op til SKATSs vejledning. Derudover
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var det SIRs opfattelse, at regnskabsgodkendelsen burde navne sterre sager,
hvor SKAT med stor sandsynlighed risikerer at skulle tilbagefore tidligere ind-
teegtsforte udbytteskatter.

Opfolgning pad SIRs undersegelse af provenuet fra kildebeskatning af udlendinge
— udbytteskat

SIR konstaterede, at SKAT ikke foretog afstemning mellem angivet udbytteskat
og indberettet udbytte. Det var SIRs opfattelse, at nye regler med samme tidsfrist
for at angive og indberette, har gjort det vaesentligt nemmere at foretage en sddan
afstemning. SIR fandt det nedvendigt, at SKAT foretog afstemning mellem an-
givet udbytte og indberetning om udbyttemodtagere, fordi angivelse og indberet-
ning fortsat blev foretaget i 2 flows.

SIR konstaterede, at SKAT sammen med andre OECD-lande arbejder pa en fel-
les nettoafregning af udbytte til udenlandske aktionzrer, og at der 14 en brugbar
model klar. SKAT er imidlertid athengig af, at udenlandske pengeinstitutter vil
deltage, samt at storre lande tilslutter sig modellen. Det var SIRs opfattelse, at
SKAT har gjort en tilfredsstillende indsats i forhold til at indfere en flles netto-
afregning af udbytte til udenlandske aktionzrer.

Ved en revision i 2010 konstaterede SIR, at ansvaret for omradet ikke var enty-
digt placeret. Revisionen i 2012 viste, at ansvaret for SKATs proces til handte-
ring af udbytteskat var delt pa flere procesejere, med deraf falgende snitflader
mellem aktererne. Der var ikke defineret et overordnet ansvar for hele processen.

Det var derfor SIRs vurdering, at SKAT burde etablere et overordnet ansvar (le-
delsesmessig fokus) for hele processen til handtering af udbytteskat.

Motoromradet - DMR

Digitalt Motorregister DMR blev implementeret i juni 2012, og afleste det hidti-
dige Centralregister for Motorkeretgjer CRM3, som SKAT i sin tid overtog fra
politiet. DMRs hovedformal er at forvalte alle afgiftstyper p&d motoromrédet, og
sikre maskinel bogfering og udsendelse af opkraevninger via SAP 38.

SIR har foretaget lobende revision af perioden for implementeringen, kontrol af
konverteringsprocessen og konverterede data samt lgbende revision af perioden
efter implementeringen, herunder afsluttende revision.

Revisionen af perioden for implementeringen af DMR viste, at de etablerede
forretningsgange og interne kontroller generelt fungerede tilfredsstillende og
medvirkede til at regnskabsposterne var rigtige, dvs. uden veasentlige fejl og
mangler.
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I implementeringsfasen blev der konverteret fordringer for i alt 1,9 mia.kr. fra
CRM3 til SAP38. SKAT havde udarbejdet henholdsvis en uddata- og en inddata-
fil, og en afstemning af de konverterede data. SIR har kontrolleret afstemningen,
som alene viste en uveesentlig difference, der blev afskrevet i supplementsperio-
den.

Det er SIRs samlede vurdering, at DMR-systemet er et velfungerende system
med automatiske processer, der medvirker til en sikker forvaltning og registre-
ring af afgifter p4 motoromrédet.

Efter implementeringen af DMR konstaterede SIR dog, at der ikke foretages
rykning for manglende indbetaling af vaegtafgift/gren ejerafgift. Endvidere kon-
staterede SIR svigt i proceduren for indtagtsregistrering af registreringsafgift.
SIR vurderede, at forretningsgangene og de interne kontroller pa de pageldende
omréder ikke opfylder de krav, der stilles til en god og palidelig regnskabsfor-
valtning. Dette fandt SIR ikke helt tilfredsstillende.

Pensionsafkastheskatning (PAL) og Pensionsheskatning (PBL)

Revisionen viste en reekke mangler og svagheder, som SIR samlet set vurderede
som ikke tilfredsstillende.

Afstemninger og overforsler mellem SAP38 og PAL/PAF

[ SIRs beretning for finanséret 2011 konstaterede SIR, at der for PAL-systemet
ikke blev gennemfort afstemning til SAP38. Den lgbende revision i 2012 viste,
at der fortsat ikke blev foretaget periodisk afstemning mellem de underliggende
systemer (PAL og PAF) og SAP38. SIR vurderede, at der var tale om et s& va-
sentligt forhold, at SIR, fer revisionen var afsluttet, valgte at sende en Early
Warning til direktionen vedrerende de manglende afstemninger.

SIR anbefalede, at der blev udfsrdiget afstemninger mellem SAP38 og
PAL/PAF systemerne pr. 31. december 2012, til dokumentation for at alle regi-
streringer var kommet med i SAP 38 ved regnskabsafslutningen.

Indtasgterne af PAL/PAF udgjorde i regnskabséret 2012 50 mia. kr. Ultimo 2012
udgjorde debitorerne vedrerende PAL 125 mio. kr. i kredit og vedrerende PAF
117 mio. kr. i debet. SIR konstaterede ved den afsluttende revision, at der stadig

ikke var foretaget afstemning mellem registreringerne af indtegter og debitorer i
PAL/PAF og SAP 38.

Uanset SIR ved den afsluttende revision ikke konstaterede forhold, som indike-
rede, at regnskabsposterne pensionsafkast og pensionsafgift var behzeftet med
vasentlige fejl vurderede SIR dog, at en afstemning mellem registreringerne i
PAL/PAF og SAP38 er en grundleeggende regnskabsmessig foranstaltning, der
burde vere foretaget pr. 31. december 2012.
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SKAT har taget SIRs bemaerkninger til efterretning og arbejder pa en losnings-
model vedrerende overforsel af data og afstemning mellem registreringerne i
PAL/PAF-systemerne og SAP38. SKAT forventer, at en lgsningsmodel er klar
inden udgangen af juli 2013, og at lasningerne er gennemfort i proces-
ser/systemer inden udgangen af december 2013.

Funktionsadskillelse og autorisationer

Ansvaret for indberetning af blanketter indsendt af de PAL/PBL-pligtige var
placeret i Regnskab 3, som desuden var ansvarlig for bogferingen af de tilheren-
de indbetalinger. SIR konstaterede, at der ikke var funktionsadskillelse mellem
de 2 funktioner. SIR konstaterede endvidere, at 23 personer uden for Regnskab 3
var autoriseret til at foretage indberetninger i PAF-systemet, uden at have et ar-
bejdsbetinget behov for disse autorisationer. En stikprgve viste, at kun 1 af de
autoriserede medarbejdere uden for Regnskab 3 havde foretaget indberetning til
systemet. Medarbejderen havde tidligere veeret ansat i Regnskab 3.

SIR anbefalede, at SKAT sikrer, at funktionsadskillelsesreglerne og reglerne for
autorisationer overholdes pa omrédet.

SKAT har taget SIRs anbefalinger til efterretning.

Indregningskriterier

SIR konstaterede, at belgb fra angivelser til PAL, der var indberettet via TastSelv
(on-line) blev indregnet med indberetningsdatoen, mens belgb fra manuelle an-
givelser og indbetalinger via giro blev indregnet med indbetalingsdatoen.

SIR konstaterede, at der pa forretningsomréderne for PAL/PAF var krediteret
veesentlige belab pé debetsiden (minusbelgb). Debitorer med kreditsaldo for ba-
de PAL og PAF udgjorde pr. 5. december 2012 287 mio. kr. At saldoen pa debi-
torer stér i kredit er regnskabsmaessigt et udtryk for, at der er tale om geeld. De
pageldende debitorer i kredit er imidlertid udtryk for indbetalinger, der burde
vere indtegtsfort, idet indbetalinger kun i begreenset omfang blev udlignet mod
tilherende registreringer fra PAL/PAF-systemerne. Den manglende udligning
medforte, at Regnskabsinstruksens indregningskriterier for det udgiftsbaserede
regnskab ikke blev fulgt.

SKAT vil lade problemstillingerne vedrerende indregningstidspunktet indg3 i
droftelserne i den foromtalte arbejdsgruppe, der har reprasentanter fra SKAT og

Moderniseringsstyrelsen.

Morarenter
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Under den lgbende revision for finansaret 2011 konstaterede SIR, at der ved for
sen indbetaling af pensionsafkastskat blev anvendt forkert rentesats ved bereg-
ning af morarenter, ligesom morarenter ikke i alle tilfeelde blev opkrevet.

Ved revisionen for finansaret 2012 konstaterede SIR, at der var etableret en pro-
cedure, hvorefter morarenter af pensionsafkastskat blev opkrevet med korrekt
rentesats, men at der blev medtaget en dag for meget i beregningen af moraren-
terne.

SIR konstaterede endvidere, at der ikke blev beregnet og opkraevet morarenter
ved for sen indbetaling af afgift i henhold til pensionsbeskatningsloven.

SKAT har oplyst, at problemerne vedrerende beregning og opkreevning af mora-
renter 1 henhold til PAL/PAF forventes lest i forbindelse med den planlagte &n-
dring af systemerne vedrerende overforsel af data og afstemning mellem regi-
streringerne i PAL/PAF-systemerne og SAP38. Systeméndringen forventes gen-
nemfort inden udgangen af 2013.

EUs egne indteegter (told)

Omrédet var udtaget til revision efter aftale mellem EU-kommissionen (DG
Budget) og SIR. Revisionen havde til formal at sikre, at SKATs afregning af
Danmarks bidrag til EUs egne indtegter — told, samt det underliggende grundlag
for SKATSs opgerelse og afregning af EUs egne indtagter var sket korrekt.

Revisionen viste nogle mangler og svagheder, som SIR samlet set vurderede som
ikke helt tilfredsstillende.

Debitorbeholdningen i B-regnskabet
Debitorbeholdningen i B-regnskabet er angivet med et for stort beleb pa i alt:

Debitorsaldo pr. 31. december 2012 (hovedstol inkl. renter) 187.458.278 kr.

Heraf udger hovedstolen:

Antidumpingtold: 146.695.865 kr.
Almindelig tarifmaessig told: 4.499 kr.
[ alt: 146.700.364 kr.

Debitorkravet er ikke retskraftigt leengere, idet EU-Kommissionen efterfolgende
har gennemfort en nermere undersggelse af bl.a. prisfastsettelsen af minikom-
pressorer (i eksportlandet) og Radet har pé den baggrund udstedt forordning nr.
1306/2011 af 12. december 2011 — med 2 &rs tilbagevirkende kraft.

Forpligtigelse til at placere belobene i den rette kolonne i A-regnskabet
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SKAT har endnu ikke fundet en metode til at opfylde den lovregulerede forplig-
tigelse til at placere belgbene i den rette kolonne i A-regnskabet, jf. Kommissio-
nens beslutning 97/245/EF. SIR finder, at dette ikke er tilfredsstillende.

Periodiseringsproblemer

Regnskab har i forbindelse med ovenstiende konstateret, at de beskrevne perio-
diseringsregler af importtransaktioner i DR-systemet ikke svarer til de maskinelt
opsatte indlesningsregler i SAP.

@vrige, herunder it-revisioner

SIR havde i forbindelse med den lgbende revision ikke vasentlige bemaerkninger
til omraderne vedrerende kommuneafregning, tinglysningsafgift, antidumping-
og udligningstold (se dog bemerkningerne herom under revisionstema 2).

[ det omfang it-revisionerne ikke er omtalt under den lgbende og/eller afsluttende
revision, henvises til beretningens sarlige afsnit vedregrende it-revisioner.

Afsluttende revision af § 38 regnskabet

Formalet med den afsluttende revision var at f4 en begrundet overbevisning om,
hvorvidt Skatteministeriets § 38 regnskab var rigtigt. Det vil sige, at regnskabet
skal veere udarbejdet i overensstemmelse med de regnskabsregler, der er udstedt
i medfer af lov om statens regnskabsvaesen mv., og at regnskabet skal vaere uden
veesentlige fejl og mangler. Det betyder, at regnskabet skal give brugerne og of-
fentligheden et deekkende og pélideligt billede af sterrelsen af indtegterne fra
told, skatter og afgifter og udgere et tilfredsstillende regnskabsmaessigt grundlag
for parlamentarisk kontrol.

Afsluttende revision af § 38 regnskabet har omfattet Skatteministeriets regn-
skabstal, som er afleveret fra Skatteministeriets regnskabssystemer til Statsregn-
skabet via. SKS. Revisionen omfattede sdledes ogsa regnskabstallene aflagt til
Statsregnskabet pa vegne af andre myndigheder.

SIR foretager ikke revision af indtegter fra Domstolsstyrelsen som regnskabsaf-
leegges under finanslovens § 38.

Afsluttende arsrevision har omfattet substansrevision af regnskabets statusposter
samt regnskabsanalyse med hovedvagten pa regnskabets indtaegter og udgifter
og en undersggelse af, hvorvidt Skatteministeriets ledelse har sikret gennemfa-
relsen af grundlaeggende regnskabsmessige afstemninger og kontroller.

SIR vurderede samlet set, at det af Skatteministeriet aflagte § 38 regnskab for
2012 er rigtigt. Det vil sige, at regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med

Side 14/ 35



DETTE ER EN VISNING

de regnskabsregler, der er udstedt i medfer af lov om statens regnskabsvasen
mv., og at regnskabet er uden veesentlige fejl og mangler.

Uden at det har pavirket SIRs samlede konklusion, har SIR dog i forbindelse
med den afsluttende revision konstateret flere usikkerheder og uhensigtsmaessig-
heder.

SIR konstaterede sdledes, at der fortsat manglede nogle grundleggende afstem-
ninger og kontroller ved regnskabsafslutningen, hvilket skaber risiko for fejl ved
afleeggelsen af § 38 regnskabet. Dette vurderede SIR som ikke helt tilfredsstil-
lende.

SIR vurderede, at der i aktiverne indgér krav pa i alt 1,3 mia. kr., som ikke er
retskraftige. Det er p& den baggrund SIRs opfattelse, at regnskabsposten debito-
rer burde veere nedbragt med dette beleb, og tilsvarende burde indteegterne veere
nedbragt med det samme beleb gennem foregede afskrivninger. Dette fandt SIR
ikke tilfredsstillende.

SIR henviser endvidere til de nedenstaende konklusioner pa revisionens delom-
rader.

Forretningsgange og interne kontroller

SKATS forretningsgange vedrerende regnskabsafleeggelsen pr. 31. december
2012 er gennemgéet. Ved denne gennemgang vurderede SIR, om SKAT i til-
streekkelig grad sikrer korrekt regnskabsafleggelse ved hjelp af procedurer, an-
svarsfordeling og ledelsestilsyn.

SIR vurderede, at forretningsgange og interne kontroller er etableret ud fra en
bogholderimassig betragtning, og at de i den sammenhaeng generelt fungerede
tilfredsstillende. Set ud fra en regnskabsmessig synsvinkel, hvor der pa bag-
grund af bogferingen geres status pr. 31. december, og denne status regnskabsaf-
leegges til statsregnskabet efter serlige retningslinjer, fungerede forretningsgange
og interne kontroller heri ikke helt tilfredsstillende.

Den bogholderimassige tilgang er medvirkende til at sikre, at ferstegangskonter-
ingen af et bilag sker korrekt og hensigtsmassigt. Det er SIRs opfattelse, at der
er behov for at styrke ledelsestilsynet i forbindelse med regnskabsafleeggelsen til
statsregnskabet. Ledelsestilsynet skal blandt andet sikre, at der i de interne kon-
troller indgér overvejelser om, hvorvidt konteringerne ogsa er korrekte og hen-
sigtsmaessige set i forhold til statsregnskabet.

It-anvendelsen

Revisionen af it-anvendelsen viste, at SIR kunne basere sin revision pa funge-
rende generelle it-kontroller i og omkring de enkelte systemer, og at SKATS it-
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anvendelse ikke indebar revisionsmaessige risici, som ikke i forvejen var dekket
af SIRs revision.

Uden at det har pavirket SIRs konklusion pé § 38 regnskabet, har it-revisionen
givet anledning til en rakke anbefalinger. Anbefalingerne er givet i forbindelse
med afrapporteringerne i arets lab, jf. beretningens afsnit om it-revision.

Regelsattet for udgiftsbaseret regnskabsafleeggelse

Regelszttet for en udgiftsbaseret regnskabsafleeggelse giver vide rammer for
tolkning af, hvornér en indtaeegt skal indregnes og medtages i regnskabet. Hertil
kommer, at der ikke er en beskrevet regnskabspraksis, som kan understgotte regel-
tolkningen.

Problemstillingen kommer navnlig til udtryk i § 38 regnskabet, hvor der ikke
anvendes samme kriterium for, hvornar en indtegt indregnes. Selvom indreg-
ningskriterierne er indenfor regelsattet, er der risiko for, at § 38 regnskabet ikke
giver offentligheden et daeekkende og palideligt billede af indteegterne fra told,
skatter og afgifter m.m.

SKAT og Moderniseringsstyrelsen har i 2012, som tidligere navnt, etableret en
feelles arbejdsgruppe, der behandler en raekke problemstillinger i relation til reg-
lerne for udgiftsbaseret regnskabsaflaeggelse og SKATs anvendte regnskabsprak-
sis.

SIR finder, at initiativet til en afklaring af regnskabspraksis, vil medvirke til at
begraense risikoen for fejlrapportering i de kommende ar.

Driftsregnskabet

SIR har ved revisionen af driftsregnskabet ikke konstateret veesentlige fejl og
mangler.

Aktiver

SIR har ved den afsluttende &rsrevision haft saerlig fokus pa regnskabsposten
debitorer, da der fra den lebende revision var indikationer pé, at regnskabsposten
kunne veere vasentlig fejlbehasftet.

1 forbindelse med SIRs statusrevision, forud for fristen for efterpostering i SAP
38, konstaterede SIR, at debitorbeholdningen fortsat indeholdt krav mod selska-
ber, som ikke leengere var registreret i Erhvervsstyrelsen. Dette meddelte SIR
SKAT (Sagscenter Erhverv), der igangsatte en ekstra gennemgang i form af ud-
sggninger af de sterste krav, hvor den navnte problemstilling kunne veere gael-
dende. Gennemgangen forte til, at der blev foretaget efterpostering af afskrivnin-
ger pa godt 1 mia. kr.
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SIR har i den afsluttende revision foretaget en omfattende stikprevevis kontrol
af, om kravene er retskraftige. P4 baggrund af kontrollen estimerer SIR, at der ud
over 1 mia. kr., der er efterposteret, indgar krav pa i alt 1,3 mia. kr., som ikke er
retskraftige. Det er pa den baggrund SIRs opfattelse, at regnskabsposten debito-
rer burde vaere nedbragt med dette beleb, og tilsvarende burde indtegterne veere
nedbragt med det samme belgb gennem forggede afskrivninger.

Tilstedeveaerelsen af ikke-retskraftige krav i et omfang som beskrevet ovenfor
fandt SIR ikke tilfredsstillende.

SIR har ved revisionen endvidere konstateret, at der indgik posteringer pa i alt
1,8 mia. kr. under “anden geeld”, der burde klassificeres som debitorer. Den sam-
lede debitorsaldo udviser derved 1,8 mia. kr. for lidt.

Passiver

SIR har ved revision af passiver konstateret, at der under *anden geeld” henstod
posteringer pa i alt 1,8 mia. kr., der burde vare klassificeret som debitorer.

Regnskabsposten “anden geld” udviser derved en saldo, som er 1,8 mia. kr. for
lidt.

SKATs bemarkninger
SKAT har taget SIRs bemerkninger ved den afsluttende revision til efterretning.

SIR anbefalede, at SKATSs regnskabsmaessige fokus styrkes ved at der:

1. Etableres et yderligere ledelsestilsyn i regnskabsaflaeggelsesprocessen i
forhold til Statsregnskabet.

2. Etableres yderligere procedurer i regnskabsafleggelsen i form af afstem-
ninger.

3. Sker en precisering af ansvarsfordelingen i forhold til regnskabsaflaeg-
gelsen.

Til SIRs anbefalinger har SKAT bemeerket:

1. SKAT vil sege at oprette en funktion i Betalings- og Regnskabskontoret,
der med statsregnskabsmsessig fokus foretager en lgbende vurdering af
det aflagte regnskab, herunder klassifikation af de enkelte regnskabskon-
ti/poster.

2. SKAT har fokus pé etablering af afstemninger mellem fedesystemer og
SAP38 blandt andet i forbindelse med de nye opkreevnings- og inddrivel-
sessystemer.
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3. SKAT vil fremadrettet sikre en kortere sagsbehandlingstid for s8 vidt an-
gar afskrivning/sletning af ikke retskraftige krav, bade af hensyn til at vi-
se et mere retvisende regnskab og til at kunne redgere for den reelle be-
holdning af retskraftige restancer pé restancestatistikken. SKAT arbejder
pé en proces, der fremadrettet sikrer afskrivning af fordringer i umiddel-
bar forlengelse af insolvensbehandlingens afslutning.

Lobende revision af § 9 regnskabet

Formalet med den lgbende revision af § 9 regnskabet for finanséret 2012 var at
vurdere, om der var etableret forretningsgange og interne kontroller, der sikrede,
at § 9 regnskabet var rigtigt, det vil sige uden vasentlige fejl og mangler.

Den lgbende revision af § 9 regnskabet er afrapporteret i nedenstidende rapporter:

e Lobende revision af finanslovens § 9 — SKAT
e Revision af afgifter pd motorkeretgjer § 38.23
¢ Beholdningseftersyn

Den lgbende revision har ikke omfattet revision af immaterielle anleegsaktiver og
it-driftsudgifter, idet Rigsrevisionen foretager revision af disse omrader.

Det var SIRs samlede vurdering, at forretningsgange og interne kontroller pd de
reviderede omrader generelt fungerede tilfredsstillende, og at de vasentligste
standarder pd omraderne var fulgt.

Ved vurderingen har SIR lagt veegt pa,

e at der var etableret forretningsgange, der sikrede funktionsadskillelse
mellem medarbejdere, der udarbejdede betalingsforslag, og medarbejdere
der kunne frigive til betaling

e at der var etableret rutiner ved de regnskabsferende enheder vedragrende
regnskabsgodkendelser, der generelt medvirkede til at sikre et korrekt
regnskab

e at den interne kvalitetsstyring pa de reviderede omrader fungerede #il-
Jredsstillende

e at SIR vurderede at de kontroller og afstemninger som SKAT havde fore-
taget, i veesentlig grad havde bidraget til at sikre, at indtagter blev opta-
get og bogfort korrekt i regnskabet

e at forretningsgange og interne kontroller ved overfersel af regnskabstal
fra SKATSs underliggende systemer til SAP 38 fungerede

e atder var etableret procedurer, der sikrede korrekt overforsel af data mel-
lem Skatteministeriets 2 gkonomisystemer (SAP 38 og SAP 9).
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Skatteministeriets regnskab for § 9 bestér af to dele, et omkostningsbaseret og et
udgiftsbaseret regnskab. Den overordnede fordeling mellem de omkostningsba-

serede og udgifisbaserede dele af regnskabet for § 9 foretages i de 2 regnskabs-

systemer SAP Intern (SAP 9) og SAP38.

Som led i revisionen af § 9 regnskabet har SIR foretaget it-revision af SAP9 og
SAP38 systemerne. Formalet med it-revisionen var at opna en begrundet overbe-
visning om, at systemerne SAP38 og SAP9 pa udvalgte omrader understettede
en korrekt og sikker behandling og opbevaring af SKATs regnskabsinformatio-
ner og en korrekt overfersel af oplysninger til statsregnskabet. Den samlede kon-
klusion pé revisionen af it-systemerne SAP9 og SAP38, blev af SIR vurderet til
at veere tilfredsstillende.

[ forbindelse med den legbende og afsluttende revision af § 9 regnskabet for fi-
nanséret 2011 bemarkede SIR, at regnskabsinstruksen ikke var lebende ajour-
fort.

Revisionen i 2012 viste, at der var foretaget flere zndringer i forretningsgange
og processer, hvor regnskabsinstruksen ikke var konsekvensrettet.

SKAT er i feerd med en ajourfering af regnskabsinstruksen og har taget bemeerk-
ningen om manglende lebende ajourforing til efterretning.

I forbindelse med den labende og afsluttende revision af § 9 regnskabet for fi-
nanséret 2011 anbefalede SIR, at der udarbejdes en overordnet beskrivelse af
forretningsgange og interne kontroller ved aflasggelse af det samlede regnskab
for § 9. Endvidere at der udarbejdes en beskrivelse af procedurer vedrgrende
afskrivninger og rykkerprocedurer.

Revisionen i 2012 viste, at der ikke var sket endelig opfelgning pa de afgivne
anbefalinger.

SKAT har oplyst, at der er igangsat et arbejde med udarbejdelse af en beskrivelse
af proceduren vedrerende afskrivninger og rykkere. Arbejdet vil vaere feerdigt
senest den 1. juni 2013.

Den lgbende revision af momskontiene viste, at separat konto for anleegsmoms
ikke blev anvendt i forbindelse med bogfering af moms ved kab af anleegsakti-
ver, jf. Moderniseringsstyrelsens kontoplan. Revisionen viste endvidere, at @ko-
nomi og Regnskab ikke foretog afstemning af momskontiene.

SKAT har taget SIRs bemarkninger vedrerende momskonti til efterretning. Ifol-
ge SKAT vil kontering pé separat konto for anlaegsmoms vere en tung og res-
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sourcekraevende proces. SKAT vil derfor ga i dialog med Moderniseringsstyrel-
sen for at finde den bedste metode til kontering. Ligeledes vil SKAT, i dialog
med Moderniseringsstyrelsen, finde en lgsning pa, hvordan afstemning af
momskontiene skal handteres.

Motor - Gebyrer

SIR har foretaget analyse af regnskabsposterne for gebyrer pd motoromréadet for
at vurdere regnskabsposternes rigtighed. Analysen viste en stigning i indtegterne
pé motorgebyromradet fra 768 mio. kr. i 2011 til 785 mio. kr. i 2012, hvilket kan
tilskrives et gget bilsalg i 2012.

Beholdningseftersyn

SIR har foretaget beholdningseftersyn ved SKAT Kgbenhavn. Beholdningsefter-
synet viste, at SIRs bemarkninger fra revisionsbesgget i januar 2012 i relation til
opbevaring af beslaglagt medicin, varemarkeforfalskede varer, procedurer om-
kring destruktion samt beslaglagte biler stort set var imgdekommet.

SIR vurderede opgavelgsningen vedregrende foryaltning af beholdninger ved
SKAT Kebenhavn som varende tilfredsstillende.

Afsluttende revision af § 9 regnskabet

Formalet med den afsluttende arsrevision af § 9 regnskabet for finansaret 2012
var at undersege, om anvendt regnskabspraksis tog udgangspunkt i de regnskabs-
regler og principper som fremgér af Regnskabsbekendtgerelsen og retningslin-
jerne i Moderniseringsstyrelsens Administrative Vejledning samt at fa en be-
grundet overbevisning om, at regnskabet var rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og
mangler.

Revisionen har ikke omfattet revision af immaterielle anleegsaktiver samt sub-
stansrevision af [T-driftsudgifter p& hovedkonto 2265, idet det er Rigsrevisionen,
der foretager revision af disse omréader.

SIR vurderede ved den afsluttende revision, at ledelsen i Skatteministeriet pa en
tilfredsstillende made havde sikret, at der var foretaget de nedvendige regn-
skabsmeessige afstemninger og kontroller ved godkendelsen af regnskabet. SIR
vurderede, at det aflagte regnskab var rigtigt, dvs. uden veesentlige fejl og mang-
ler.

SIR har ved vurderingen bl.a. lagt veegt pa folgende forhold:
e Atrevisionen viste, at aktiver og passiver i det veesentligste var bogfert
med de rigtige beleb, i de rigtige perioder og pé de rigtige konti.
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e At poster pa resultatopgerelsen var registreret med de rigtige beleb, og
var bogfert pa de rigtige underkonti.

e Vedrerende indtaegtskonti under udgiftsregnskabet var det SIRs samlede
vurdering, at de kontroller og afstemninger, som Skatteministeriet fore-
tog, 1 veesentlig grad bidrog til at sikre, at indtaegter blev optaget og bog-
fores korrekt i regnskabet.

e At debitorbeholdning pé studielansomréadet var til stede og vaerdiansat
korrekt.

Uden at det har pavirket SIRs konklusion, har SIR i forbindelse med revisionen
dog konstateret:

e Balancesummen er 24 mio. kr. for lav, idet periodeafgreensningsposter
(aktiver og passiver) er undervurderet med 24. mio. ke, hver.

o Sikkerhedsstillelser er overvurderet med 2,4 mio. kr. Dette pavirker re-
sultatet negativt med 2,4. mio. kr.

¢ Feriepengeforpligtelse er overvurderet med 2,4 mio. kr. som folge af fejl
i beregningsgrundlaget. Dette pavirker resultatet positivt med 2,4 mio. kr.

e Fejl i noteoplysning i Arsrapport 2012 om de immaterielle anlegsaktiver
— arets tilgang skulle vaere angivet 95 mio. kr. hgjere.

¢ Note vedrgrende eventualforpligtelser er overvurderet som folge af over-
vurderingen af sikkerhedsstillelser med 2,4 mio. kr.

Revisionstema 2

Generelt

SIR har i forbindelse med revisionsplan 2012 gennemfort i alt 6 juridisk-kritiske
revisioner. Flere af revisionerne har varet relateret til inddrivelsesopgaven.

Revisionerne har navnlig fokuseret pa retssikkerhed, retskraftighed, lovmedhol-
delighed og juridisk korrekt sagsbehandlingspraksis, herunder i forhold til for-
valtningslovens bestemmelser.

Revisionerne har altovervejende veeret eksternt rettet mod de retslige aspekter af
forvaltning og afgarelser i relation til borgere og virksomheder (kunder). En re-
vision pé toldomrédet har fokuseret pa EU-reglers overholdelse. Et par revisioner
har desuden i mindre omfang supplerende omfattet problemstillinger i relation til
finansiel revision og en enkelt revision har veeret gennemfert som en opfalgende
revision med fokus pa tidligere afgivne anbefalinger.

Revisionerne har generelt veeret gennemfort som en kombination af systembase-
ret revision og substansrevision.
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Resultaterne af revisionerne er blevet samlet vurderet som tilfredsstillende i 3
tilfeelde, ikke helt tilfredsstillende i 2 tilfeelde, ikke tilfredsstilende i et enkelt til-
faelde og ingen som meget tilfredsstillende, som det fremgéar af nedenstdende
oversigt:

REVISION SAMLET PROBLEMSTILLINGER
VURDERING

Inddrivelse af inddrive- | Tilfredsstillende Retskraftighed

lige SAP-krav

Inddrivelse af ejen- Tilfredsstillende Korrekt sagsbehandling (kor-

domsskatter rekt veerneting, fortrinsret,
fogedbog, notatpligt mm.)

Forvaltning af an- Tilfredsstillende Korrekt opkraevning iht. EU-

tidumping- og udlig- regler mv.

ningstold

Forelgbige fastsettelser | Ikke helt tilfredsstil- Lovgrundlag, forvaltningslov

p& momsomrédet lende og forvaltningsretlige grund-
setninger

Journalsystemers an- Ikke helt tilfredsstil- Lovmedholdelighed

vendelse pé udvalgte lende Ombudsmandskray

omrader Retssikkerhed

Anvendelse af RKI Ikke tilfredsstillende Retssikkerhed
Persondataloven

Hvad angar revisioner, som har omfattet finansiel revision, har SIR i forbindelse
med revisionen af SAP-krav konstateret aktivers tilstedeveerelse og i forbindelse
med revisionen vedrgrende antidumping - og udligningstold, har SIR vurderet
om den omhandlede opkreevning blev bogfert og afregnet korrekt til EU, sdledes
at regnskabet er rigtigt. Bortset fra at efteropkraevningerne vedrerende registre-
ringsforordningerne indebar manglende eller forsinkede opkravninger, havde
SIR ingen bemearkninger i relation til regnskabets rigtighed.

Revision af anvendelsen af RKI

Revisionen tog udgangspunkt i reglerne om varsler, indberetninger og sletninger.
SIR vurderede anvendelsen af RKI som veerende ikke tilfredsstillende. Som fal-
ge af manglende overholdelse af flere af persondatalovens bestemmelser konsta-
terede SIR, at et stort antal skyldnere, som var indberettet til RKI ikke var sikret
den retssikkerhedsmassige beskyttelse, som loven foreskriver. SIR konstaterede
endvidere, at virksomhedsrestancer indberettes til RKI uden fokus pé funda-
mentsdatoen', hvilket kunne medfere, at skyldnere stod registreret leengere tid i
RKI end loven tilsigter. SIR konstaterede endelig, at lovgivningen ikke blev

! Den dato, hvor betingelserne for RKl-indberetning farste gang er opfyldt.
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overholdt i relation til bestemmelsen om, at der altid skal vaere udsendt to rykke-
re, hvor disse anvendes som grundlag for videregivelse af skyldneroplysninger til
RKI.

SKAT har taget rapporten og dens anbefalinger til efterretning og efterfolgende
ivaerksat korrigerende tiltag.

Opfelgning pa revisionen af journalsystemers anvendelse i udvalgte enheder i
SKAT

Revisionen var afgrenset til en landsdeekkende enhed. SIR vurderede fortsat
omrédet som ikke helt tilfredsstillende, idet SIR matte konstatere, at journalise-
ringen fortsat ikke var lovmedholdelig. Vurderingsmeddelelsen fra KMD VUR
blev ikke journaliseret i overensstemmelse med lovgivningens krav hertil, og det
var ikke muligt at genbestille autentiske brevkopier i systemet. En funktionalitet
var dog i udvikling, efter hvilken der kunne tilbydes automatisk overforsel til
Captia. Journaliseringen af sagsakter fulgte heller ikke formaélet med korrekt
journalisering, idet der ikke altid blev foretaget journalisering af alle udsendte
sagsakter, og det var ikke muligt at genbestille autentiske kopieri KMD VUR,
hvorved det heller ikke var muligt at besvare henvendelser om aktindsigt korrekt.
Ledelsen havde ikke afsendt styresignaler med henblik pé sikring af overholdelse
af lovgivningen. Endvidere konstaterede SIR, at anmodninger om aktindsigt ikke
havde veret besvaret korrekt tilbage fra primo 2010. SIR kunne imidlertid sam-
tidig konstatere, at processer der skulle sikre at lovgivningen blev fulgt, var un-
der udarbejdelse. SIR konstaterede endvidere, at kun for en tredjedel af en stik-
prove af klager over 2010-vurderingen, blev de systemgenererede dokumenter
journaliseret i Captia.

SKAT har taget SIRs konklusioner til efterretning.

Revision af SKATSs forelabige fastsaettelser pa momsomradet

Omradet blev vurderet som ikke helt tilfredsstillende. SIR fandt med hensyn til
skensudgvelsen, at der i vaesentlig grad var tale om standardisering, men at ud-
stedelsen af forelgbige fastsettelser ikke var sé standardiseret, at der var admini-
streret i strid med den ved lovgrundlaget foreskrevne pligt til at fastsatte tilsvaret
skensmeessigt. SIR fandt dog, at oplysninger om brancheforhold efter omstzn-
dighederne burde medinddrages i grundlaget for skennet.

For s3 vidt angéar de processuelle regler fandt SIR imidlertid, at der med hensyn
til meddelelsen af de forelgbige fastseattelser pé vaesentlige punkter var tale om
manglende overensstemmelse med forvaltningsloven.

SKAT har bemerket, at man pa baggrund af SIRs rapport vil nedsatte en ar-
bejdsgruppe, der skal analysere muligheden for en optimeret metode at opgere
skennet pa. SKAT har endvidere bemaerket, at standardbrevet skal tilrettes, sile-
des at de tilfredsstiller bdde de juridiske, processuelle og forvaltningsretlige krav.
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Revision af inddrivelse af inddrivelige SAP-krav

Det geelder sarligt, at sddanne krav skal handteres manuelt, hvorfor der kan vaere
risiko for, at de ikke inddrives eller foreeldelsesafbrydes som forudsat, eller at
reglerne for daekningsreekkefolge ved betaling og modregning ikke folges. For-
maélet med revisionen var at undersegge, hvorvidt debitorkravene i SAP-
bogholderiet var retskraftige, og hvorvidt de blev inddrevet pa lige fod med an-
dre debitorkrav. SIR konkluderede, at debitorkravene i langt overvejende grad
var retskraftige og blev inddrevet, modregnet og afskrevet, jf. dekningsrakke-
folgen, efter geldende regler.

Det samlede resultatet af revisionen blev vurderet som tilfredsstillende.

SIR konstaterede dog ogsa, at der var iverksat en oprydning i SAP forud for
idriftseettelsen af EF], som havde medfert, at mange krav var blevet afskrevet
som folge af foreldelse. SIR ansé det for ikke tilfredsstillendes at SKAT derved
utilsigtet mistede tilgodehavender uanset omfanget heraf. SIR fandt det derfor
serdeles vigtigt, at der fastsattes procedurer, som forebygger dette, nar SAP-
kravene overgar til EFI.

Med hensyn til Erhvervsinddrivelsen konstaterede SIR, at der kunne ga lang tid,
for en virksomhed med en samlet restance under 100.000 kr. blev erindret om en
restance i SAP. Dette skyldtes den prioriteringsgraense, der blev anvendt i Er-
hvervsinddrivelsen. Endvidere konstaterede SIR, at den forste rykker udsendtes
systemmeessigt fra Regnskab. Herefter blev der generelt ikke rykket for disse
krav, idet de efterfolgende rykkere skulle dannes manuelt i Inddrivelsen. SIR
konstaterede ligeledes, at SAP-krav ikke indgar i RKI-projektet. Da de fleste
tabte SAP-krav vedrerte erhvervsvirksomheder med restancer under 100 t.kr.
anbefalede SIR, at erhvervsrestancer ikke kun behandles i tilfelde af foreldel-
se/afbrydelse, men ogsa rykkes mv.

Endelig konstaterede SIR, at der ikke var fastsat procedurer i forhold til hen-
stand/ophavet henstand. Dermed var der risiko for, at der forekom krav i SAP,
hvor inddrivelse burde vaere genoptaget eller krav afskrevet. SIR anbefalede der-
for, at Inddrivelse straks modtager besked ved bevilling og opher af henstand.

SKAT har taget rapporten til efterretning.

Revisionen af inddrivelse af ejendomsskatter

Revisionen havde til formél at undersege, hvorvidt den sarlige retsstilling pd
omradet blev fulgt, og at der inddrives rettidigt, sdledes at fortrinsretten ikke mi-
stes. SIR konkluderede, at inddrivelsen overordnet blev foretaget i henhold til
lovgivningen, hvilket SIR ansé for tilfredsstillende.

SIR fandt det dog ikke helt tilfredsstillende, at nogle af fogedbegerne ikke var
udfyldt korrekt, og at ikke alle udlag og efterfelgende underretninger blev fore-
taget pa grundlag af korrekte restancer.
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SKAT har taget SIRs konklusioner og anbefalinger til efterretning. Anbefalin-
gerne vil blive indarbejdet i de fremtidige processer.

Revision af forvaltning af antidumping- og udligningstold

Revisionen blev samlet vurderet som tilfredsstillende, hvilket dekkede bredt
over bade meget - og ikke tilfredsstillende delkonklusioner. Overordnet konklu-
derede SIR, at SKAT opfyldte de vasentligste standarder, men ogsé at der var
behov for forbedringer. Revisionen havde fokus pa, at SKAT havde etableret
forretningsgange, interne kontroller, kontrolstrategier og risikoanalyser, der var
med til at sikre, at der foretages korrekt opkraeevning af antidumping- og udlig-
ningstold, samt at dette finder sted i overensstemmelse med EU-lovgivningen
my.

SIR fandt det meget tilfredsstillende, at SKAT via to indsatsprojekter pd omradet
havde bidraget til, at SKAT havde etableret kontroller, der var baseret pa en kva-
litetsmeessig risikoanalyse mv., hvilket mindskede risikoen for omgael-
se/unddragelse af antidumping — og udligningstold.

Det blev videre konstateret, at indsatsprojekterne havde rapporteret, at Importsy-
stemet ikke indeholdt en funktionalitet, der opfyldte de registreringskrav, der er
forordningsbestemt i forhold til EU-medlemslandende. Det drejede sig om de
tilfzlde, hvor erhvervsgrenene og EU-Kommissionen havde mistanke om svig-
agtig omgéelse af antidumping — og udligningstoldforanstaltninger ved import til
EU. Der havde saledes ikke vearet fastsat en procedure for efterfolgende opkraev-
ning af antidumping — og udligningstold i disse tilfelde, og SKAT havde dermed
ikke fulgt EU-lovgivningen p& omréadet, hvilket SIR ans for ikke tilfredsstillen-
de.”

Der kunne i den forbindelse vare toldbelab, som ikke var fastsat for indsatspro-
jekterne blev nedsat, og toldbelab, som blev opkraevet af indsatsprojekterne, var
fastlagt med forsinkelse. Forholdet kunne risikere padragelse af et finansielt an-
svar fra EU-Kommissionen. Da opgaven er lovreguleret burde den efter SIRs
opfattelse indgd som en obligatorisk driftsopgave i SKAT.

Vedrerende afregning til EU skulle toldsatser og evrige kriterier lobende vere
opdateret i Importsystemet, saledes at det sikres, at alle importer kan behandles
efter EU-lovgivningen. I tilfaelde hvor midlertidige toldordninger blev aflgst af
definitive, skulle toldsatser reguleres med tilbagevirkende kraft. Dette blev fore-
taget pd grundlag af en manuel procedure baseret pé en liste fra Importsystemet.
Der er udarbejdet en lokal vejledning for behandling af denne liste, idet der ikke

2 SKAT har i sit hgringssvar bl.a. anfgrt, at den manglende funktionalitet efter SKATs opfattelse
ikke medfgrer, at SKAT ikke overholder de lovregulerede registreringskrav, idet udsggninger i
Importsystemet kan identificere de angivelser, der er omfattet af en registreringsforordning.
EU-Kommissionen har i kontrolrapport Nr. 12-1-1 meddelt de danske myndigheder, at “Kontrol-
inspektgrerne (EU-K) er af den opfattelse, at SKAT hidtil har handlet i strid med EU-oven,
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fra proces — og systemejer er udarbejdet en sddan. SIR konstaterede i denne for-
bindelse, at procesbeskrivelserne ikke i alle tilfzelde har vaeret baseret pa opdate-
ret grundlag, og ligeledes konstaterede SIR manglende overensstemmelse mel-
lem procesbeskrivelser og den lokalt udarbejdede vejledning.

Revisionstema 3
SIR skal gennemfore en revision af mélopstilling — og rapportering i Skattemini-
steriets arsrapport 2012,

Formaélet med revisionen var at vurdere, om oplysningerne om mal og resultater i
Skatteministeriets arsrapport 2012 var dokumenterede og deekkende i forhold til
malene i virksomhedsplan 2012.

Revisionen omfattede felgende delomrader:

e Malopstilling

e Rapportering om mal og resultater

e Sammenhangen mellem arsrapporten og mal — og resultatstyring
e Malinger og registreringer

¢ Dokumentation

SIR har i det vaesentlige taget udgangspunkt i kapitel 2 i Skatteministeriets ars-
rapport, som omhandler malrapportering, og sammenholdt dette kapitel med
Moderniseringsstyrelsens vejledning vedrerende udarbejdelse af arsrapport, ka-
pitel 3, som omhandler mélopstilling- og malrapportering. '

SIR har gennemgéet og vurderet samtlige eksterne/eksternt rettede mal i arsrap-
porten, dvs. de 4 finanslovsmal og de 9 eksternt rettede mél med dertilhgrende
succeskriterier i Virksomhedsplan 2012, inkl. bilag C.

SIR har vurderet, at mélopstillingen og méalrapporteringen i arsrapporten for
2012 samlet set var tilfredsstillende.

SIR har konstateret, at Skatteministeriet efterlever de formelle krav for malrap-
portering, som er fastsat i Moderniseringsstyrelsens vejledning om udarbejdelse
af &rsrapport. Arsrapport 2012 fremstar endvidere efter SIRs opfattelse som mere
leesevenlig end arsrapport 2011.

SIR ansa afrapporteringen af SKATs faglige resultater for fyldestgerende og
fandt det i den forbindelse positivt, at der ved angivelse af mélopfyldelse var
anlagt en forsigtig vurdering.

For sa vidt angar dokumentation for mélopfyldelse har SIR konstateret, at Sty-
ring ikke pé tidspunktet for offentliggerelse af arsrapporten besad dokumentation
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for alle mélsztninger og succeskriterier, idet der efterfelgende skulle rekvireres
materiale herom i andre enheder. SIR har derfor bl.a. anbefalet, at Styring senest
pé offentliggerelsestidspunktet modtager og kvalitetssikrer &rsrapportens oplys-
ninger om méalopfyldelse, samt at de allerede eksisterende vejledninger til brug
for arbejdet med arsrapporten revitaliseres.

Skatteministeriet har taget SIRs anbefalinger til efterretning.

Revisionstema 4

Skatteministeriet ivaerksatte i 2012 en razkke budgetanalyser i samarbejde med
Finansministeriet og en ekstern konsulentvirksomhed. Budgetanalyserne skulle
identificere de lasninger, der skal sikre udmentningen af de effektiviseringskrav,
som SKAT star overfor i de kommende ér.

Skatteministeriet gennemforte i lobet af aret tillige en omstruktureringsproces,
og den nye overordnede struktur er tradt i kraft den 1. januar 2013.

SIR besluttede pa baggrund af disse forhold en afventende revisionsstrategi i
relation til forvaltningsrevision, idet SIR ikke umiddelbart fandt det hensigts-
meessigt at iveerksaette sddanne, for SIR havde nermere kendskab til resultaterne
og konsekvenserne af ovenstdende forhold: Neermere betegnet dels den nye le-
delses reaktion og videre tiltag pa baggrund af budgetanalysernes resultater og
anvisninger, dels den endelige organisatoriske - og styringsmassige struktur i
kelvandet pa omstruktureringsprocessen.

Imidlertid havde SIR iverksat en undersggelse af SKATs mélsettende ledelse.
Detailplanleegningen heraf fandt sted, for budgetanalyserne var naermere konkre-
tiseret, og for beslutningen om omstrukturering var blevet meddelt. Uanset re-
sultaterne af budgetanalyserne fandt SIR, at konceptet vedrerende malsettende
ledelse matte anses for alment gaeldende for en virksomhed som SKAT og derfor
under alle omstendighederne ogsa matte forventes efterlevet. Undersogelsen var
planlagt at tage udgangspunkt i afdelingslederniveauet og skulle bl.a. omfatte
udevelsen af kvalitetssikring.

Efter at undersggelsen blev formelt indledt, modtog SIR oplysninger fra direkti-
onen om, at det med baggrund i budgetanalysernes resultater ville blive besluttet
at indfere sékaldt performance management (PM). Dette ville i hgjere grad inde-
bzre praecise og forpligtende produktions — og kvalitetsmal samt hyppigere le-
delsesmaessig opfelgning. PM fremstod derfor som en opstramning af det aktu-
elle koncept med mélsattende ledelse og med sterre ledelsesmeessige forpligtel-
ser. SIR tog dette til efterretning og vurderede pa linje med direktionen, at en
undersegelse af mélsettende ledelse ikke ville kunne yde nevneveardige nyttige
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bidrag til direktionen. Som folge heraf blev det besluttet ikke at gennemfere un-
dersggelsen.

[t-revision

SIR har foretaget it-revision af udvalgte vasentlige applikationer og tilherende
generelle it-kontroller, for at undersgge om de etablerede programmerede og
manuelle kontroller vedrerende system- og datasikkerheden er tilstreekkelige til,
at den finansielle revision helt eller delvist kan basere sig p& kontrollerne i sy-
stemerne.

Revisionerne af SAP38 og SAP9 samt D/R- systemet er pa grund af deres va-
sentlighed udvalgt til at skulle gennemfores éarligt. Vedrerende Toldsystemerne
e-Eksportsystemet og Importsystemet skal SIR levere rapporter til Rigsrevisio-
nen, sé de kan erklere sig overfor EU. Herudover er de generelle it-kontroller
vedrgrende logisk sikkerhed i netvaerk m.m. samt fysisk sikkerhed revideret.

It-revisionen har tillige omfattet revisionen af Pensionsafkastbeskatning (PAL)
og Pensionsbeskatning (PBL), samt enkelte yderligere revisioner.

SAP38 og SAP9

SIR har foretaget revision af gkonomisystemerne SAP38 og SAP9. Ved revisio-
nen blev designet og kontrollerne i forbindelse med &ndringsstyring, adgangs-
styring, stamoplysninger og renteberegning gennemgaet og testet. Der blev end-
videre foretaget en gennemgang af kontobroen mellem DMR og SAP38, indles-
ning af eFaktura i SAP9, modtaget revisorerklaering og overfersler mellem SAP9
og SAP38 og videre til SKS systemet.

Revisionen viste, at de undersegte kontroller i relation til SAP38 og SAP9 samlet
set var tilfredsstillende med undtagelse af adgangsstyringen som var ikke helt
tilfredsstillende. SIR har afgivet 12 anbefalinger til styrkelse af omradet. Gen-
nemgangen har ikke identificeret forhold som kan skabe tvivl om regnskabets
rigtighed og det er SIRs vurdering, at den finansielle revision kan basere sig pa
kontrollerne i systemerne.

Debitor/Restance (D/R) systemet

D/R systemet forestdr opkreevning af A-skat/bidrag, lensumsafgift samt import-
told- og moms. Systemet foretager endvidere kontrol med rettidig modtagelse af
angivelser og danner importspecifikation pa basis af temninger fra Toldsystemet
samt styrer kontrollen og udbetalingen ifglge negative angivelser og foretager
udbetaling af overskydende beleb.
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SIR har foretaget en revision af D/R-systemet, hvor designet og kontrollerne i
forbindelse med funktionsadskillelse, udveksling af data og anvendte registre er
undersggt.

Revisionen viste, at der med udgangspunkt i ”Vejledning til justering af sikker-
hedsgrupperne af 15. august 1997” ikke var etableret en forneden funktionsad-
skillelse for oprettede brugere, ligesom der blev konstateret oprettede brugere til
D/R-systemet uden arbejdsbetinget behov.

Pa baggrund af den udferte revision var det SIRs vurdering, at it-kontrollerne i
og omkring D/R-systemet samlet set var ikke tilfredsstillende.

SIR har udarbejdet 10 anbefalinger til styrkelse af omradet, herunder blev der
den 6. marts 2013 sendt en Early Warning via mail til direktionen vedrerende
den konstaterede manglende funktionsadskillelse.

P& baggrund af fremsendt Early Warning samt revisionsrapporten har SKAT
iveerksat en handleplan. I handleplanen er der taget initiativ til at rette op pa de
vasentlige og kritiske observationer, som fremgar af Early Warning, og som
fremgar af observationerne i revisionsrapporten.

Betalings- og regnskabskontoret har med assistance fra SIR foretaget en opfel-
gende gennemgang af, om nogle af de identificerede brugere har anvendt den
manglende funktionsadskillelse til at udfere transaktioner for egen vindings
skyld eller til transaktioner som kunne skabe tvivl om, hvorvidt regnskabet for
SKAT 2012 udviser et retvisende billede.

Ved den stikprevevise gennemgang af de transaktioner som brugerne med mang-
lende funktionsadskillelse har udfert, blev der ikke identificeret fejl eller uover-
ensstemmelser i DR angivelserne, hvorfor det var SIRs vurdering, at den mang-
lende funktionsadskillelse i DR-systemet ikke pavirker det retvisende billede af
regnskabet for 2012,

e-Eksportsystemet
Al eksport ud af EU skal angives. Dette foretages af de enkelte eksporterer i e-
Eksportsystemet via eget system til adgangsstyring.
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For nogle eksportangivelser kan der tillige seges udbetaling af et restitutionsbe-
lob. Selve restitutionsbelsbet udbetales ikke af SKAT, men udbetales af
NaturErhvervstyrelsen pd baggrund af de data, der videresendes fra e-Eksport-
systemet.

e-Eksportsystemet har sdledes ingen regnskabsmessig pdvirkning i forhold til
SKAT.

Formélet med revisionen af e-Eksportsystemet var at undersgge, hvorvidt:

o driftsafviklingen af systemet og sikkerhedsmessige forhold blev handte-
ret pd en sddan méde, at systemet understettede, at:
o data var tilgaengelige - nar der var behov for dem,
o data var palidelige,
o der var etableret tilstreekkelig fortrolighed om adgang til data,

e den tilherende stikpreveudvalgelse i Business Object skete pé korrekt
datagrundlag, med korrekte udvelgelseskriterier og efter korrekt metode,

o SKAT havde sikret, at data fra e-Eksportsystemet blev overfort fuldsteen-
dige, korrekte og rettidige til NaturErhvervstyrelsen.

Disse undersegte forhold i relation til e-eksportsystemet blev vurderet som ikke
helt tilfredsstillende.

Begrundelsen for vurderingen har primeert varet, at:

¢ kontrol med tildelte rettigheder i systemet ikke blev gennemfert systema-
tisk, idet der fandtes en raekke fratrédte medarbejdere med adgang til sy-
stemet,

o SKAT ikke i tilstreekkelig omfang gennemforte det obligatoriske interne
kontrolpunkt: Tildeling af systemer og grupper,

o der tilsyneladende skete en akkumulering af eksportanmeldelser i syste-
met,

o det ikke formelt var beskrevet og synliggjort, hvilke rettigheder der ikke
maé tildeles den samme bruger samtidig,

e SKAT ikke kunne dokumentere, hvem og hvornér rettigheder til den en-
kelte bruger var rekvireret,

e der ikke anvendtes beskyttede kommunikationskanaler, sdsom krypterede
protokoller.

Importsystemet

Importsystemet behandler import af alle varer til Danmark. Safremt dette ikke
sker, og/eller importangivelserne ikke bliver behandlet korrekt og rettidigt, er der
risiko for, at afregningen til EU er beheeftet med fejl.
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Det overordnede formél med revisionen har vaeret at undersege, om SKAT har
sikret, at handteringen af Importomradet er af en sddan beskaffenhed, at det
medvirker til at sikre, at regnskabet er rigtigt, dvs. uden vesentlige fejl og mang-
ler.

SIR har séledes undersggt, om SKAT har sikret, at Importsystemet driftes og
sikkerhedsmaessigt héndteres pa en sddan made, at:

o der var etableret tilstraekkelig fortrolighed omkring systemet for at for-
hindre udspredelse af data til uautoriserede personer og systemer,

» systemet havde en tilstraekkelig palidelighed, herunder at data var nejag-
tige og ikke kunne @ndres uautoriseret og uopdaget,

o systemet havde en tilstraekkelig tilgeengelighed, herunder en hej oppetid,
og kunne tilgas, nar det var nedvendigt.

Herudover var det et formal at opné en begrundet overbevisning om, at systemet
sikrede en korrekt overfersel af data til D/R-systemet.

Disse undersegte forhold i relation til Importsystemet blev vurderet som ikke /elt
tilfredsstillende.

Begrundelsen for dette har primeert veeret, at:

o der var manglende nedleggelse af brugeradgange tilherende fratradte
medarbejdere,

o afhengigheden af neglepersoner var stor pé bade system- og procesejer-
siden.

SIR udferte kompenserende gennemgange omkring adgangsstyring og vurdere-
de, at risikoen for uautoriseret adgang og deraf uautoriserede andringer i finan-
sielle transaktioner var minimeret for finansaret 2012.

SIR vurderede herefter samlet, at Importsystemet medvirker til sikre, at regnska-
bet er rigtigt, dvs. uden veesentlige fejl og mangler.

Logisk sikkerhed i netveerk m.m.

SIR har foretaget en gennemgang af de generelle it-kontroller relateret til logisk
sikkerhed i netveerk m.m. Formélet med revisionen var at sikre, at SKATs pass-
wordpolitik var implementeret og blev efterlevet pa omrader, som ikke direkte er
relateret til slutbrugeren.

SIR vurderede, at logisk sikkerhed i netveerk m.v. var ikke tilfredsstillende.
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SIR har gjort 40 observationer med tilhgrende anbefalinger. Der er ved observa-
tionerne ikke identificeret forhold, som kan skabe tvivl om regnskabets rigtig-
hed.

SKAT har efterfolgende fulgt samtlige anbefalinger og har overfor SIR tilkende-
givet, at observationerne vil blive udbedret.

Fysisk sikkerhed

Revisionen har specifikt omhandlet SKATs sikring af lokaler og it-udstyr, in-
formationer og systemer mod uautoriseret fysisk adgang, skader og kompromit-
tering.

SIR vurderede samlet set, at den fysiske sikkerhed var tilfredsstillende.

Dog viste en del observationer med tilherende anbefalinger forhold der var ikke
tilfredsstillende eller ikke helt tilfredsstillende. Observationerne vedrerte sével
forhold, der havde vaesentlig betydning for den samlede sikkerhed hos SKAT
som forhold der havde veesentlig betydning for et mindre afgreenset omrade. Der

var endvidere observationer, der alene havde mindre betydning for hele eller dele
af SKAT.

SKAT har efterfolgende fulgt samtlige anbefalinger og har overfor SIR tilkende-
givet, at observationerne vil blive udbedret.

Saerlige revisionserklaeringer mv.

Erkleering vedrorende revision af EUs egne indtaegter Told

Erkleringen er udarbejdet efter aftale med Rigsrevisionen og beregnet til Rigs-
revisionens brug for afgivelse af deres erklering om revisionen af Danmarks
bidrag til EU af told- og sukkerafgifter mv. for 2012.

SKATSs ledelse har ansvaret for de ménedlige opgerelser og afregninger til EU,
herunder for det underliggende grundlag for disse opgerelser.

Det er SIRs opfattelse, at opgerelse og afregning af EUs egne indtegter — told
mv. er udarbejdet og afregnet efter de statslige regnskabsregler og Rédets for-
ordninger 1150/2000, Kommissions beslutning 97/245/EF, 105/2009, samt R&-
dets afgerelse 436/2007.

Konklusion
P34 baggrund af den udfarte revision er SIR ndet frem til folgende konklusion:
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e SKAT har etableret forretningsgange og interne kontroller, som sikrer, at
SKATSs opgerelser og afregning af EUs egne indtaegter - told mv. er op-
gjort i overensstemmelse med EUs formelle og materielle regler.

e Bidraget er dokumenteret og optaget korrekt i SKATSs regnskab.

Supplerende oplysning
Uden det har pavirket SIRs konklusion, skal SIR supplerende oplyse folgende:

SIR har for finanséaret 2010 i en revisionsrapport om toldgodtgerelse péa-
peget, at SKAT ikke kunne levere disse specifikationer bl.a. p& grund af
de respektive produktions- og regnskabssystemer, nér det drejer sig om
de negative/positive reguleringer af tidligere fastlagte beleb.

Tilsvarende bemarkning er medtaget i SIRs erklering om SKATSs opge-
relse og afregning for finanséret 2011.

Det er tidligere blevet oplyst til EU-kommissionen, at SKAT ville kunne
opgere disse beleb i forbindelse med afregningen til EU, geeldende fra
august méned 2012.

SIR konstaterede i forbindelse med revisionen af SKATs opgerelse og af-
regning for finansaret 2012, at det stadig ikke er lykkedes SKAT at levere
disse specifikationer.

SKAT har senest i maj 2013 meddelt EU-kommissionen om den fortsatte
mangel pé et veesentligt forvaltningsomréde i forhold til preesentationen
af opgerelsen af EU-egne indteegter Told jf. EU-kommissionens beslut-
ning 97/245/EF. SKAT forventer at implementere en lgsning med udgan-
gen af juli maned 2013, hvor der tilsvarende vil blive foretaget en lgsning
omkring periodisering.

Gennemgang af Skatteministeriets momsredeggrelse for 2011 - EUs egne indtaeg-
ter, moms

Efter aftale med Rigsrevisionen gennemgik SIR momsredegerelsen for 2011, der
er udarbejdet af Skatteministeriet.

SIR blev ved gennemgangen af Skatteministeriets momsredegerelse for 2011
ikke bekendt med vasentlige forhold, der gav anledning til at konkludere, at
momsgrundlaget for 2011 ikke var opgjort korrekt i henhold til Radets forord-
ning 1553/1989.

Notatet om gennemgangen har i udkast vaeret sendt til udtalelse hos Skattemini-
steriet, Departementet, som ingen bemaerkninger havde til notatet.
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Revision af opgerelsen af Danmarks bidrag til EUs egne indtagter pa grundlag af
moms og BNI for finansaret 2012

Det var SIRs samlede konklusion, at Danmarks bidrag til EUs egne indteegter pa
grundlag af moms og BNI for finanséaret 2012 var opgjort i overensstemmelse
med EUs materielle og formelle regler. Konklusionen baserede sig pa, at revisio-
nen viste, at SKAT havde etableret forretningsgange og interne kontroller, som i
videst muligt omfang sikrede, at bidragene var opgjort i overensstemmelse med
EUs materielle og formelle regler.

Revision af SKATs opgerelse af Danmarks momsindbetalinger for finansaret 2011
som indgar i grundlaget for opggrelse af Danmarks bidrag til EUs egne indteegter
SIR har i henhold til aftale med Rigsrevisionen afgivet en saerlig erkleering om
SKATSs opgerelse af bidraget til beregningsgrundlaget for EUs egne indtegter
hidrerende fra moms for finansaret 2011. SKATs bidrag til beregningsgrundlaget
udarbejdes i henhold til Radets (tidligere Radet for de Europeeiske Fallesskaber)
forordning 1553/89.

Det er SIRs opfattelse, at SKATs opgerelse af momsindbetalingerne for 2011 er
opgjort rigtigt, det vil sige ikke indeholder vaesentlige fejl og mangler. Konklusi-
onen er baseret pa, at revisionen har vist, at forretningsgange og interne kontrol-
ler generelt fungerede tilfredsstillende.

Revision af fysisk kontrol ved eksport af landbrugsvarer EGFL — felgekontrol

Revisionen er en obligatorisk arlig revisionsopgave i henhold til aftale mellem
NaturErhvervstyrelsen (NE) og SIR.

Revisionen havde til formél at undersege, om SKAT gennemfarte de fysiske
kontroller i overensstemmelse med retningslinjerne, herunder om de levede op til
EUs forordninger og aftaler mellem NE og SKAT.

SKAT:S forvaltning af reglerne om fysisk kontrol ved eksport af landbrugsvarer
mod udbetaling af restitution, vurderede SIR som tilfredsstillende.

Revision af NETS

SKAT har indgéet en aftale med NETS A/S (DanID A/S) om at fungere som
Registration Authority (RA) for NemID. RA-aftalen er en gensidig forpligtende
aftale om legitimering og registrering af borgere til straksudstedelse af NemID.

RA-aftalen indeberer, at SIR skal afgive en revisionserklering ifalge RA-
aftalens bilag 2 — punkt 8.2.1 for perioden 1. november 2011 til 31. oktober
2012.

Revisionen viste, at de etablerede kontroller i relation til RA-aftalen samlet set
var tilfredsstillende.
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SIR har dog taget et forbehold i erklaeringen vedrerende vedligeholdelse af auto-
risationer, idet kravet i RA-aftalen (kontrol RA7 i bilag 8, revisionsinstruksen)
ikke var efterlevet i erkleringsperioden.

SIR har endvidere afgivet en supplerende bemaerkning i erklaeringen, idet det var
oplyst, at RA-medarbejderne havde gennemfort obligatorisk uddannelse. SIR har
dog ikke kunnet efterprave denne péstand, da der ikke foreld dokumentation for
gennemfort uddannelse.
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