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Resumé

12018 indgik den daverende regering (Venstre, Det konservative Folkeparti og Liberal Al-
liance), Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti en ”Aftale om en reform af indsatsen mod
ungdomskriminalitet — alle handlinger har konsekvenser”. Et af tiltagene i reformen var lov
om bekampelse af ungdomskriminalitet, herunder etableringen af et Ungdomskriminalitets-

navn, der tradte i kraft 1. januar 2019.

Justitsministeriets Forskningskontor har tilrettelagt et evalueringsprogram med seks deleva-
lueringer, hvoraf nervarende evaluering omhandler det neevnsmede, som aftholdes med del-
tagelse af barnet/den unge, der er henvist til Ungdomskriminalitetsnaevnet, foreldremyndig-

hedsindehavere, n@vnsmedlemmer og ovrige modedeltagere.

Formaélet med denne delevaluering er blandt andet at belyse positive og negative erfaringer
med nevnsmedet fra en raekke centrale akterer, samt at afdeekke hvorvidt praksis i forbin-
delse med Ungdomskriminalitetsna@vnet imedekommer nogle af de formal, som var baggrund

for etableringen af navnet.

Denne delevaluering er baseret pa en reekke forskellig empiri, blandt andet et dataudtraek
vedrerende sager behandlet i Ungdomskriminalitetsnavnet, oplysninger fra en manuel sags-
gennemgang, spergeskemabesvarelser fra neevnsmedlemmer og bernesagkyndige samt inter-
views med nevnsmedlemmer, bernesagkyndige, ungetilsynsforende, reprasentanter fra ind-

stillende kommuner, advokater, bern/unge og foreldremyndighedsindehavere.
En kort ssmmenfatning af analysernes resultater:

Karakteristika ved bern og unge, der har faet deres sag behandlet i Ungdomskrimina-
litetsnaevnet

- I den forste periode pé cirka halvandet ar efter etableringen har godt 1.000 bern/unge
faet deres sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnaevnet, heraf er der stort set en ligelig
fordeling mellem 10-14-arige og 15-17-arige. Hovedparten er drenge (84 pct.).

- Sterstedelen af bernene/de unge har dansk oprindelse, men serligt blandt de 10-14-
arige er der en relativ stor andel efterkommere fra ikke-vestlige lande.

- Khnap en fjerdedel af de godt 1.000 bern/unge var anbragt forud for medet i Ungdoms-
kriminalitetsnavnet. En sagsgennemgang af 100 sager viser, at mere end halvdelen af
bernene/de unge har modtaget mindst én aktiv foranstaltning efter lov om social service
pa tidspunktet for neevnsmedet.

- Yderligere ses der af sagsgennemgangen, at blandt de 100 sager er 29 af bernene/de
unge diagnosticeret med psykiatriske diagnoser, primert ADHD eller ADD. En psyki-

atrisk diagnose indebzrer ikke nedvendigvis en nedsat psykisk funktionsevne.

Type af kriminalitet, der har ledt til en henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet
- Hovedparten (90 pct.) af sagerne i Ungdomskriminalitetsnavnet er henvist hertil pa

baggrund af personfarlig kriminalitet, heraf angar de fleste sager voldsforbrydelser.
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Forberedelse til nsevnsmeode

Formedet, der atholdes umiddelbart inden medet i Ungdomskriminalitetsnavnet, vur-
deres vigtigt og nedvendigt af nevnsmedlemmerne. Dette for at etablere et faelles ud-
gangspunkt for afviklingen af neevnsmeder, herunder i forhold til at planlaegge, hvordan
navnsmedet skal gribes an, sd barnet/den unges perspektiv belyses bedst muligt.

Blandt de interviewede bern/unge og foraeldremyndighedsindehavere samt blandt nogle
fagpersoner er der en opfattelse af, at boern/unge ikke forberedes tilstraekkeligt pa delta-

gelsen i naevnsmedet.

Naevnsmedet

I 17 pct. af sagerne har der varet udeblivelse til nevnsmedet, hvoraf det i 95 pct. af
tilfaeldene er en eller begge foraeldremyndighedsindehavere, der er udeblevet. Dette in-
kluderer ogsé lovligt forfald. I 78 pct. af tilfeeldene er der truffet en afgerelse pé trods
af udeblivelsen.

Opgorelser af fristoverholdelse for afviklingen af navnsmederne viser, at hovedparten
af sagerne 1 Ungdomskriminalitetsnaevnet i 2019 er behandlet inden for fristen eller
mellem en og syv dage efter fristen. Hovedparten af sagerne i 2020 er behandlet otte
dage eller mere efter fristen. Dette skyldes flere forhold, eksempelvis at Ungdomskri-
minalitetsnavnets sekretariat har vaeret underbemandet samt situationen vedrerende
COVID-19.

Maoder i Ungdomskriminalitetsnavnet atholdes som udgangspunkt i medelokaler ved
byretterne. Overordnet vurderes lokalerne egnede til medeafviklingen. Flere ungetil-
synsforende og reprasentanter fra indstillende kommunerne papeger dog, at venteom-
raderne ikke i alle tilfaelde er optimale rammer for at kunne fore en fortrolig dialog med
barnet/den unge og foraldremyndighedsindehavere.

Hovedparten af neevnsmederne varer mellem 30 minutter og 2 timer, og der er typisk
mellem ti og 12 deltagere pa medet. En del fagpersoner har indtrykket af, at det for
barnet/den unge ma virke overvaldende og vanskeligt at forholde sig til de mange ma-
dedeltagere. Samtidig papeges det, at alle deltagere har en funktion og spiller en rolle
pa madet.

Der er en udbredt opfattelse af, at der er et godt samarbejde mellem navnsmedlem-
merne pa nevnsmedet, og af at de forskellige fagligheder i naevnet supplerer hinanden.
Fagpersoner vurderer det som udgangspunkt positivt, at foreldremyndighedsindeha-
verne skal deltage pa nevnsmederne, men der navnes ogsa eksempler pa, at foreeldre-
myndighedsindehavernes deltagelse kan virke hemmende for, at barnet/den unge ytrer
sig frit.

Blandt fagpersoner ses en udbredt opfattelse af, at bernene/de unge formelt set har gode
muligheder for at give deres mening til kende pa mederne i Ungdomskriminalitetsnaev-
net, men samtidig gives der udtryk for, at rammerne og situationen i nogle tilfaelde kan
vaere en hindring for dette.

En del af de interviewede bern og unge beskriver deltagelsen pa medet i Ungdomskri-
minalitetsnavnet som “’fint nok”. De fleste af de interviewede bern/unge udtrykker, at

deltagelsen pa nevnsmedet ikke var sa ubehagelig, som de havde forventet.
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Hovedparten af de adspurgte n@vnsmedlemmer og bernesagkyndige angiver at have
deltaget p& neevnsmeder med bern/unge med nedsat psykisk funktionsevne. 65 pct. an-
giver at have deltaget i mellem et og ti af sddanne meder, og 17 pct. angiver at have
deltaget i mere end ti.

En del fagpersoner har indtrykket af, at feerre bern og unge med nedsat psykisk funkti-
onsevne har en forstéelse af formalet med n@vnsmedet og af de spergsmal, der stilles,
sammenlignet med ovrige bern og unge. Flere nevnsmedlemmer tilkendegiver, at
nevnsmeder med born og unge med nedsat psykisk funktionsevne kan vare vanskelige
at gennemfore i forhold til at etablere og opretholde en dialog med barnet/den unge og
sikre sig barnets/den unges forstaelse.

Det skal bemarkes, at der blandt de interviewede neevnsmedlemmer og bernesagkyn-
dige er flere, som giver udtryk for, at det kan vare vanskeligt at afgraense og definere
gruppen af bern og unge med nedsat psykisk funktionsevne. Nogle peger p4, at en del
af bernene/de unge har forskellige psykiatriske diagnoser, der dog ikke indebzrer, at
de vurderes som havende nedsat psykisk funktionsevne.

I forhold til de neevnsmeder med bern/unge med nedsat psykisk funktionsevne, som de
adspurgte neevnsmedlemmer og bernesagkyndige selv har deltaget pa, er det 59 pct.,
der angiver en vurdering af, at barnet/den unge i ingen af tilfeeldene burde veere fritaget
fra deltagelse pa medet pa grund af dennes funktionsnedszttelse.

De fleste fagpersoner har en opfattelse af, at der i hej grad bliver taget hensyn til bar-
net/den unge med nedsat psykisk funktionsevne ved navnsmederne. Der nevnes ek-
sempler pa hensyn i forbindelse med dialogen med barnet/den unge samt i enkelte til-
feelde alternativ afvikling af neevnsmeder med faerre deltagere eller fritagelse fra at del-
tage pa n@vnsmedet.

Neavnsmedlemmerne har overordnet set en opfattelse af, at det ogsd for evrige
bern/unge er muligt at tage hensyn og tilrettelegge navnsmederne individuelt, mens

enkelte eftersperger mere fleksible rammer for medeafviklingen.

Afgerelser

Hvad angar afgerelser i Ungdomskriminalitetsnaevnet, er der i knap tre fjerdedele af
sagerne truffet afgarelse om et forbedringsforlab, mens der i ganske fa tilfeelde er truffet
afgorelse om en straksreaktion. I godt en fjerdedel af sagerne er der truffet afgerelse om
ikke at iveerksatte hverken et forbedringsforleb eller en straksreaktion.
Foranstaltningerne i forbedringsforlebene angér typisk en kontaktperson, familiebe-
handling/behandling af egne problemer eller ophold i ungdomsklub, uddannelse eller
lignende. Det hyppigst forekomne er, at forbedringsforlabet indeholder en til tre foran-
staltninger. I en tredjedel af sagerne vedrerende et forbedringsforleb, er der truffet af-
gorelse om anbringelse. I 78 pct. af tilfaeldene var barnet/den unge anbragt i forvejen.
Indholdet i afgerelser om straksreaktioner vedrerer i alle tilfelde, at barnet/den unge
skal deltage i et mode med en konfliktradsmagler/en konfliktmagler med henblik pa at
undersegge muligheden for at etablere konfliktmagling.

Med hensyn til afgerelser om ikke at iveerksatte et forbedringsforlab/en straksreaktion,
beskrives to typer af sager, hvor der typisk kan treeffes afgorelse om ikke at igangsatte
et forbedringsforleb/straksreaktion. Den ene type angar bern/unge, der ikke vurderes at
vere i social mistrivsel eller ikke at vaere i risiko for at begé kriminalitet, og hvor en
afgorelse om et forbedringsforleb/straksreaktion anses som unedvendigt. Den anden
type angar bern/unge, der i forvejen modtager en omfattende social indsats efter lov om
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social service, og hvor en afgerelse i Ungdomskriminalitetsnaevnet med dertilherende
tilsyn fra Ungekriminalforsorgen ikke vurderes at vere gavnlig for barnet/den unge
og/eller den allerede etablerede indsats.

Det er undersogt, i hvilket omfang der er uoverensstemmelser mellem indstillingen fra
barnet/den unges opholdskommune og afgerelserne, der traeffes i Ungdomskriminali-
tetsneevnet. Hvad angér afgerelser om anbringelse, er der i 92 pct. af tilfeeldene indstillet
til dette fra kommunen. En sagsgennemgang af 100 sager viser, at kommunernes ind-
stillinger generelt i vidt omfang folges ved afgerelser i Ungdomskriminalitetsnavnet.
Blandt nevnsmedlemmerne er en opfattelse af, at der i hovedparten af sagerne er enig-
hed om afgerelserne.

Hvad angér samtykke til afgerelserne fra bern/unge og foreldremyndighedsindehavere,
er der godt en tredjedel af afgerelserne vedrerende anbringelse, hvori der ikke er givet
samtykke. I de fleste tilfaelde (80 pct.) af anbringelserne uden samtykke, er der tale om
et barn/en ung, der har vaeret anbragt forud for deltagelse i Ungdomskriminalitetsneev-
net.

Manglende samtykke forekommer ikke at vere lige sa udbredt for afgerelser vedre-
rende ovrige foranstaltninger i forbedringsforlebene.

I en periode pa knap to ar efter etableringen af Ungdomskriminalitetsnavnet er 62 sager
indbragt til Ankestyrelsen, hvoraf afgerelsen er stadfestet i de fleste tilfelde.

Blandt neevnsmedlemmerne papeges forskellige barrierer for at kunne traeffe afgorelser,
der lever op til lovens formal om malrettede individuelle forebyggende indsatser. Det
angar blandt andet manglende afgerelsesmuligheder sdsom at kunne treffe afgerelse
om psykiatrisk udredning og efterskoleophold. Der navnes ogséa forskellige barrierer
for at treeffe afgerelser om straksreaktioner, eksempelvis det anvendelsesomrade, som
er defineret i lov om bekampelse af ungdomskriminalitet.

Der er en varierende opfattelse af, i hvilket omfang bern/unge forstdr den mundtlige
formidling af afgerelsen. Nogle advokater og ungetilsynsforende har indtrykket af, at

en del barn og unge ikke helt forstar, hvad afgerelsen indebzrer.

Neaevnsmedlemmernes kompetencer og eftersporgsel efter viden

En del dommere og politiansatte nevnsmedlemmer angiver at mangle viden eller kom-
petencer i forbindelse med deres arbejde i Ungdomskriminalitetsnavnet, herunder ek-
sempelvis kompetencer til at fore en dialog med barnet/den unge og mere indsigt i lov
om social service. Pa tvers af alle tre faggrupper i naevnet er der desuden en del, som

eftersparger oget mulighed for erfaringsudveksling.

Generel opfattelse af Ungdomskriminalitetsnevnets berettigelse

Overordnet set er det hovedparten af de interviewede — pa tvars af faggrupper — der
udtrykker, at de opfatter Ungdomskriminalitetsnavnet som relevant og meningsfuldt i
de fleste tilfeelde.

I forbindelse med fagpersonernes eksempler pa Ungdomskriminalitetsnaevnets beretti-
gelse, adresseres nogle af de formél, der var baggrund for etableringen af nevnet, her-
under en helhedsorienteret tilgang til barnet/den unges situation, en sikring af at kom-
munerne iverksatter de nedvendige foranstaltninger og en forpligtelse af barnet/den
unge og foreldremyndighedsindehavere i forhold til at modtage indsatser, der vurderes

at kunne forebygge kriminel adfaerd.
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Indledning

12018 indgik den daverende regering (Venstre, Det konservative Folkeparti og Liberal Al-
liance), Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti en ”Aftale om en reform af indsatsen mod
ungdomskriminalitet — alle handlinger har konsekvenser” (herefter ungdomskriminalitetsre-

formen).! Reformens formal er at styrke og nyteenke indsatsen mod ungdomskriminalitet.

Indholdet i ungdomskriminalitetsreformen er kategoriseret i fem fokusomrader:
1. Fedekaden til den harde kerne skal stoppes
2. Born og unge i risikozonen og deres foraldre skal opleve en tidlig konsekvens af
kriminel adferd
3. Ensrettet indsats for anbragte kriminalitetstruede unge
En effektiv forebyggende indsats for alle bern og unge
5. Effektiv implementering og opfolgning.

Fokusomrédde nr. 1 vedrerer blandt andet oprettelsen af et Ungdomskriminalitetsnaevn. Af
punkt fem i reformaftalen fremgar, at der — nar reformen er fuldt implementeret og har virket
i en passende periode — skal igangsattes en evaluering, der mere overordnet evaluerer resul-
taterne af indsatsen over for de unge, der har faet deres sag behandlet i Ungdomskriminali-
tetsnavnet, herunder i forhold til recidiv. P4 denne baggrund har Justitsministeriets Forsk-
ningskontor tilrettelagt et evalueringsprogram, der skal afdeekke forskellige faser og aspekter

ved Ungdomskriminalitetsnaevnet.

Den 1. januar 2019 tradte lov om bekampelse af ungdomskriminalitet i kraft, og af denne
fremgér blandt andet, at formélet med denne lov er at forebygge ungdomskriminalitet ved et
Ungdomskriminalitetsnaevn, der skal fastlegge malrettede individuelle forebyggende indsat-
ser for bern og unge i alderen 10 til 17 ar. Ungdomskriminalitetsnavnet bestar overordnet af
en dommer samt en reprasentant fra henholdsvis politiet og kommunen, der har til opgave at
treeffe afgerelser i1 sager vedregrende bern og unge i alderen 10-17 ar, som er mistankt eller
domt for at have begdet personfarlig eller anden alvorlig kriminalitet. Begrebet mistankt
henviser i denne forbindelse til de 10-14-arige, som er under den kriminelle lavalder, og an-
vendes i den situation, hvor politiet pa baggrund af en efterforskning anser det for tilstreek-

keligt bevist, at den rette gerningsmand er fundet.

Evalueringsprogrammet omfatter seks delevalueringer, der fokuserer pa 1) screening og hen-
visning til navnet, 2) ungefaglige undersegelser, 3) naevnsmedet, 4) ivaerksettelse af foran-
staltninger og tilsyn, 5) effektmaling vedrerende recidiv og 6) opfelgning pa reformens oko-
nomiske konsekvenser. Nervarende delevaluering vedrerer nr. 3 navnsmedet. De ovrige

delevalueringer forventes at blive udarbejdet lobende frem til 2023.

' Se aftaleteksten: https://www.regeringen.dk/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-en-reform-af-ind-

satsen-mod-ungdomskriminalitet/
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1.1

Formadlet med det samlede evalueringsprogram er at belyse centrale akterers positive og ne-
gative erfaringer med Ungdomskriminalitetsnaevnet samt at vurdere, i hvilken udstraekning
praksis i forbindelse med Ungdomskriminalitetsna@vnet imedekommer de formal, som var

baggrund for etableringen af naevnet.

Evalueringens indhold og formal

Nedenstaende figur viser i forenklet form sagsforlgbet for bern og unge, hvis sag behandles
i Ungdomskriminalitetsnavnet (forkortes UKN i figuren). Nervaerende delevaluering har fo-

kus pa den fase i forlebet, der omhandler selve n&vnsmedet, og de afgerelser, nevnet treffer.

Screening og henvisning

Politiet screener 10-14-arige, som har begaet personfarlig eller anden alvorlig kriminalitet med henblik pa
henvisning til UKN, og kan i forbindelse hermed indhente oplysninger fra kommunerne. Sager
vedrgrende 15-17-arige henvises til UKN via domstolene efter pastand fra Anklagemyndigheden.

Ungefaglig unders@gelse og indstilling

Kommunen udarbejder en ungefaglig unders@gelse af barnet/den unge, samt en indstilling til eventuelle
straksreaktioner/forbedringsforlgb.

Naevnsmgde

UKN afholder naevnsmede med deltagelse af blandt andre barnet/den unge og
foreeldremyndighedsindehavere og treeffer afggrelse i sagen.

Udmaegntning og tilsyn

|4l

Kommunen iveerkszetter UKN’s afggrelse. Kommunen og Ungekriminalforsorgen ferer tilsyn med
barnet/den unge. Efterleves afggrelsen ikke, kan sagen genindbringes for naevnet.

Et af formalene med denne delevaluering er at belyse positive og negative erfaringer med
nevnsmedet fra en rakke centrale akterer, herunder dommere, politiansatte navnsmedlem-
mer, kommunalt ansatte neevnsmedlemmer, bernesagkyndige, ungetilsynsferende, repraesen-
tanter fra indstillende kommuner, advokater samt bern/unge og foraldremyndighedsindeha-
vere. Derudover adresseres det lebende, hvorvidt praksis i forbindelse med Ungdomskrimi-
nalitetsnavnet imgdekommer nogle af de formal, som var baggrund for etableringen af nav-
net. Ydermere er der i denne delevaluering et serskilt fokus pa bern og unge med nedsat

psykisk funktionsevne og deres deltagelse i Ungdomskriminalitetsnavnet.
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2.1.1

Data og metode

I forbindelse med indsamlingen af empiri til brug for nervaerende evaluering er der atholdt
interviews og udsendt et spergeskema. Der er desuden foretaget en manuel sagsgennemgang
og indhentet oplysninger fra Ungdomskriminalitetsn@vnets sekretariat, herunder et dataud-
treek vedrerende de sager, der har vaeret behandlet i Ungdomskriminalitetsnaevnet, oplysnin-
ger vedrerende fristoverholdelse samt oplysninger vedrerende sager behandlet i Ungdoms-
kriminalitetsnavnet, der har veret indbragt til Ankestyrelsen.

Interviews

Interviews med fagpersoner

Der er atholdt 37 interviews med i alt 46 fagpersoner, herunder dommere, politiansatte
naevnsmedlemmer, kommunalt ansatte nevnsmedlemmer, bernesagkyndige, ungetilsynsfo-
rende, repreesentanter fra indstillende kommuner og advokater. To interviews er atholdt fy-
sisk, fire er afholdt via telefon, mens de resterende er atholdt virtuelt via Skype eller Micro-
soft Teams. Interviewene har varet mellem en halv og halvanden time og er atholdt i perioden
fra juni til september 2020. Alle interviewene er optaget med diktafon, transskriberet og ko-
det i analyseprogrammet Nvivo. I forbindelse med rekruttering af interviewpersoner er det
tilstraebt at sikre en geografisk spredning samt et stort erfaringsgrundlag. I tabellen nedenfor

ses en oversigt over interviewpersoner og rekruttering.
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Tabel 1

Oversigt over interviewpersoner

Antal interviewperso-
ner for hver akter

18 naevnsmedlemmer

Fem bgrnesagkyndige

Otte ungetilsynsfgrende

11 repreesentanter fra
indstillende kommuner

Fire advokater

2 En enkelt havde ikke mulighed for at deltage inden for de tidsmaessige rammer, hvorfor naeste person

Beskrivelse af rekruttering

De tre medlemmer af Ungdomskrimina-
litetsneevnets koordinationsudvalg er
udvalgt til interview. De resterende 15
interviewpersoner er identificeret ved
en tilfeeldig sortering af regions- og
funktionsinddelte lister, hvor Ungdoms-
kriminalitetsnaevnets sekretariat er bedt
om at udpege den gverste person pa
hver liste blandt personer med erfaring
fra mindst 15 naevnsmeder. Disse per-
soner er udtrukket til interview.?

Ungdomskriminalitetsnaevnets sekreta-
riat har udarbejdet en liste med de bar-
nesagkyndige, der har mest erfaring.

Fra denne liste er der tilfeeldigt udtruk-
ket en bgrnesagkyndig fra hver region.

Der er rettet henvendelse til Ungekrimi-
nalforsorgen med forespgrgsel om kon-
takt til interviewpersoner fra de lokale
enheder, som har erfaring med delta-
gelse i neevnsmeader.

Der er rettet henvendelse til seks kom-

muner med forespgrgsel om kontakt til

interviewpersoner, der har erfaring med
deltagelse i naevnsmgder.

Der er rettet henvendelse til Ungdoms-
kriminalitetsnaevnets sekretariat samt
Advokatradet med forespgrgsel om
kontaktoplysninger pa advokater, der
har erfaring med deltagelse i naevns-
mgader.

i reekken blev udtrukket.

Neevnsmadet

Erfaringsgrundlag

De interviewede
naevnsmedlemmer
har deltaget i mellem
15 og 70 mgder i
Ungdomskriminali-
tetsnaevnet.

De interviewede har
deltaget i mellem otte
og 50 naevnsmgder.

De interviewede har
alle deltaget i mindst
30 naevnsmgder.

De interviewede har
deltaget i mellem tre
og 30 naevnsmgader.

De interviewede har
deltaget i mellem tre
og 30 naevnsmgder.

Omrade

De interviewede
neevnsmedlem-
mer er fordelt pa
alle fem regioner.

En fra hver re-
gion.

Interviewpersoner
fra fire forskellige
enheder i Unge-
kriminalforsorgen.

Seks af landets
stgrste kommu-
ner.

Sjeelland, Fyn og
Jylland.



2.1.2

Interviews med bern og unge

Foruden interviews med fagpersoner er der aftholdt otte interviews med bern/unge, der har
faet deres sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnevnet. Der er etableret kontakt til ber-
nene/de unge via ungetilsynsforende i Ungekriminalforsorgen. Néar der traeffes afgorelse i
Ungdomskriminalitetsna@vnet om, at bern/unge skal have et forbedringsforleb, bliver de un-
derlagt tilsyn i Ungekriminalforsorgen. I forbindelse med det forste eller andet tilsynsmeode,
har de ungetilsynsforende adspurgt en reekke bern/unge og foreldremyndighedsindehaverne,
om de umiddelbart efter det nestkommende tilsynsmode havde lyst til at deltage i et interview
til brug for denne evaluering. I forbindelse med denne rekrutteringsmetode skal det bemaer-
kes, at det alene er bern/unge, der i Ungdomskriminalitetsnavnet har modtaget en afgorelse
vedrerende et forbedringsforlgb,® som er kontaktet vedrerende interview. Dette vil samtidig
sige, at born og unge, der har deltaget pd et neevnsmede, hvor der er truffet afgerelse om ikke

at iverksatte et forbedringsforlab, * ikke er forsegt rekrutteret til interview.

Boarnene/de unge, en eller begge foraldremyndighedsindehavere samt @vrige personer, der
har ledsaget den unge ved interviewet, har forud for interviewet modtaget et orienteringsbrev
vedrerende interviewet og evalueringen. Ligeledes har alle bern/unge forud for interviewet
underskrevet en samtykkeerklering vedrerende deltagelse i interviewet og anvendelse af op-
lysninger pa baggrund af interviewet. For de bern, der er yngre end 15 ar, har en eller begge

foreeldremyndighedsindehavere ligeledes underskrevet samtykkeerklaeringen.

Interviewene er afholdt i medelokaler ved de lokale enheder i Ungekriminalforsorgen i for-
bindelse med, at barnet/den unge havde deltaget i et tilsynsmade. Dette med undtagelse af et
tilfeelde, hvor interviewet er afholdt telefonisk. Ingen af de interviewede bern/unge har del-
taget i interviewet alene, men har deltaget sammen med en eller begge foreldremyndigheds-
indehavere/stedforaldre’ eller en kontaktperson. Foruden disse har der alene varet en inter-
viewer fra Justitsministeriets Forskningskontor til stede under interviewene. Ved atholdelse
af interviewene har der forst og fremmest varet fokus pa at fa indsigt i barnets/den unges
erfaringer og vurderinger i forhold til forlebet op til medet i Ungdomskriminalitetsnavnet,
selve neevnsmedet samt de afgorelser, der blev truffet. Herudover er foreldremyndighedsin-

dehavere/stedforaldre eller kontaktperson ogsé spurgt til deres oplevelser og vurderinger.

Interviewene har alle varet cirka en halv time og er atholdt i perioden fra september til no-
vember 2020. Pa tidspunktet for interviewet er der gdet mellem tre og seks uger siden, at
barnet/den unge har deltaget pa et mede i Ungdomskriminalitetsnavnet. Alle interviewene er
optaget med diktafon, transskriberet og kodet i Nvivo. Nedenfor er oplistet en rakke karak-

teristika ved de bern og unge, der har deltaget i interviews:

3 Hvilket indbefatter tilsyn ved Ungekriminalforsorgen.
4 Se mere vedrgrende omfanget og karakteren af saddanne afggrelser i afsnit 8.2.4.

5 Af anonymitetshensyn bensevnes stedforseldre som forseldremyndighedsindehavere i rapporten.
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Interviewpersonerne er mellem 12 og 17 ar.

Tre er henvist til Ungdomskriminalitetsnavnet via politiet, og fem er henvist via domstolene.

Der er interviewet fem drenge og tre piger.

De interviewede bern og unge er tilknyttet fire forskellige enheder i Ungekriminalforsorgen.

To af de interviewede var anbragt forud for medet i Ungdomskriminalitetsnavnet og var fortsat an-
bragt pa tidspunktet for interviewet.

Alle de interviewede modtog en social foranstaltning via lov om social service forud for deltagelse i

medet i Ungdomskriminalitetsnavnet.

Det er vaesentligt at bemarke, at der er relativt mange bern og unge, der er blevet spurgt om
deltagelse i et interview, som ikke har haft lyst til at medvirke. Saledes har 23 bern/unge med
det samme takket nej til deltagelse, mens yderligere tre bern/unge i forste omgang enskede
at deltage i interviewet, men valgte efterfolgende ikke at deltage. De bern og unge, der har
begrundet, hvorfor de ikke har ensket at deltage, har blandt andet ytret, at de ikke har haft
lyst til at rippe op i deres sag, eller at de ikke har haft lyst til at bruge tid pa endnu et mode.
I den forbindelse skal det bemerkes, at de bern/unge, der har deltaget i interviewene, kan
adskille sig fra de bern/unge, der har takket nej til deltagelse. Bade grundet dette, pa grund
af det begraensede antal interviewpersoner og pa grund af mélgruppen for rekruttering, skal
det pointeres, at de unge, der har deltaget i1 interview til brug for denne undersegelse, ikke
kan betragtes som et reprasentativt udsnit af bern og unge, der har faet deres sag behandlet i
Ungdomskriminalitetsneevnet. De udsagn, holdninger og vurderinger fra bern og unge, der
fremkommer i denne rapport, skal derfor ses som forskellige eksempler pé, hvordan det kan
opleves at fa en sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnaevnet. I flere tilfaelde suppleres disse
eksempler med ytringer fra de interviewede fagpersoner samt med spergeskemabesvarelser

fra neevnsmedlemmer og bernesagkyndige, se ogsa afsnittet nedenfor.

Sporgeskemaundersggelse

For at kunne belyse omfanget af forskellige erfaringer og vurderinger blandt fagpersoner, der
er tilknyttet Ungdomskriminalitetsnaevnet, er der udsendt et spergeskema til samtlige naevns-
medlemmer. I dette sporgeskema indgar en raeekke af de spergsmal, der ogsé har veret om-
drejningspunktet i interviewene. En kortere version af spergeskemaet er desuden sendt til alle
bernesagkyndige, der er tilknyttet Ungdomskriminalitetsneevnet. Bornesagkyndige deltager
pa nevnsmeder, ndr sagen vedrerer 10-14-arige samt i sarlige tilfelde vedrerende 15-17-

arige, eksempelvis hvis der er indstillet til anbringelse, jf. ungdomskriminalitetslovens § 6.

Ved besvarelsen af spargeskemaet er respondenterne bedt om at tage udgangspunkt i sager,
hvor barnet/den unge forste gang deltager pa et mede i Ungdomskriminalitetsnevnet. Der-
med ikke genindbringelsessager. De er desuden bedt om at se bort fra serlige omstendighe-
der i forbindelse med nevnsmederne, sdsom en forventelig implementeringsperiode med op-
startsvanskeligheder i den forste tid efter etableringen af na@vnet og specifikke restriktioner
grundet COVID-19. Respondenterne er oplyst om, at der med spergeskemaet enskes at fa
indblik i oplevelser af nuvarende praksis i gengse tilfelde, hvor bern/unge deltager pa et

navnsmede forste gang.
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Spergeskemaet er udsendt via e-mail i oktober 2020, og respondenterne har haft knap tre uger
til besvarelsen. Spergeskemaet er udsendt til 259 personer, herunder 54 dommere, 61 politi-
ansatte, 106 kommunalt ansatte samt 38 bernesagkyndige. Den samlede svarprocent er pa 67

pct. Nedenfor i tabel 2 ses svarprocenten fordelt pa de fire forskellige faggrupper.

Tabel 2

Antal besvarelser og svarprocent fordelt efter faggrupper®

Antal besvarelser Svarprocent
Dommere 38 70 %
Politiansatte 39 64 %
Kommunalt ansatte 62 58 %
Bernesagkyndige 35 92 %
| alt 174 67 %

Svarprocenten blandt de bernesagkyndige er en del hegjere end blandt de andre faggrupper,
hvilket kan skyldes, at den version af spergeskemaet, der er tilsendt de barnesagkyndige, var

mindre omfangsrig og dermed ogsa mindre tidskraevende.

Der er ikke statistisk signifikant ssmmenhang mellem navnsmedlemmernes tilbgjelighed til
at svare pa sporgeskemaect set i forhold til deres organisatoriske placering ved Ungdomskri-
minalitetsnaevnets sekretariats forskellige kontorer i henholdsvis Kebenhavn, Nastved, Fre-
dericia og Arhus. Alle 12 politikredse er ogsé reprasenteret med besvarelser fra navnsmed-
lemmer. Udover eventuelle geografiske forskelle er det pa grundlag af de tilgeengelige bag-
grundsoplysninger ikke muligt at gore rede for, om de na&vnsmedlemmer, der har besvaret

sporgeskemaet, adskiller sig fra dem, der ikke har.

Nedenstaende tabel 3 viser respondenterne fra hver af de fire faggrupper fordelt efter deres

erfaringsgrundlag.

6 Otte respondenter har ikke fuldendt deres besvarelse af spgrgeskemaet, hvorfor disse ikke indgar
blandt de 174, der har gennemfgrt besvarelsen af spgrgeskemaet.
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2.3

Tabel 3

Respondenterne fra de fire faggrupper fordelt efter deres erfaringsgrundlag

1-10 naevnsmeder 11-20 na@vnsmeder Mere end 20 navnsmeder
Dommere 11 % 29 % 60 %
Politiansatte 26 % 28 % 46 %
Kommunalt ansatte 57 % 32 % 1%
Bernesagkyndige 20 % 51 % 29 %
| alt 32 % 35% 33 %

Det ses, at de kommunalt ansatte, der har besvaret spergeskemaet, samlet set har mindre
erfaring med deltagelse pa n&@vnsmeder end de ovrige faggrupper. Det skyldes sandsynligvis,
at der generelt er en del flere kommunalt ansatte tilknyttet Ungdomskriminalitetsnavnet i

forhold til de andre faggrupper.

Dataudtraek fra Ungdomskriminalitetsnavnets sekretariat

Til brug for narvaerende delevaluering har Justitsministeriets Forskningskontor fra Ung-
domskriminalitetsnavnets sekretariat indhentet et dataudtraeek, som er baseret pa oplysninger
fra sekretariatets sagssystem. Dataudtreekket angar perioden fra 1. januar 2019 til 31. august
2020 og vedrarer alle bern og unge, der i denne periode er henvist til Ungdomskriminalitets-
nzvnet, dog eksklusive genindbringelsessager.” Dataudtrakket omfatter oplysninger sdsom
kon, alder pa gerningstidspunkt, afgerelsestype, foranstaltningstype og type af kriminalitet,

der har ledt til henvisningen til Ungdomskriminalitetsnavnet.

Det bemarkes, at dataudtraekket omfatter perioden med nedlukning af Danmark grundet si-
tuationen vedrerende COVID-19. I perioden fra den 12. marts 2020 til ultimo april 2020 blev

der kun i meget begraenset omfang afviklet neevnsmeder.® Neevnet kunne fra den 11. maj 2020

" En sag kan eksempelvis genindbringes for naevnet, hvis barnet/den unge ikke efterlever den afge-
relse, som neevnet har truffet. Genindbringelsessager behandles i delevalueringen om udmgntning og
tilsyn.

8 Ungdomskriminalitetsnaevnet fik ved bekendtgarelse udstedt den 26. marts 2020 mulighed for frem til
den 1. juli 2020 at afvikle enkelte typer af sager som telefon- og videomgader og pa skrift. Se de to be-
kendtgerelser om afvikling af neevnsmeader i Ungdomskriminalitetsnaevnet i forbindelse med handtering
af Coronavirussygdom for henholdsvis marts og april: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/271 og
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/545.
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afvikle fysiske nevnsmeder ved retterne i fuldt omfang igen. Forhold vedrerende COVID-

19 afdaekkes kun i begraenset omfang i rapporten.

Manuel sagsgennemgang

Pé baggrund af ovenstaende dataudtraek er de 100 nyeste sager identificeret. Disse 100 sager
omfatter n&evnsmeder atholdt i perioden fra juni 2020 til august 2020. Sagerne er udvalgt til
brug for en manuel sagsgennemgang, hvor medarbejdere fra Justitsministeriets Forsknings-
kontor har haft adgang til at gennemgé sagsakterne. Formalet med denne manuelle sagsgen-
nemgang har vaeret at opnd information om forhold, der ikke registreres kvantitativt i sags-
systemet i Ungdomskriminalitetsnavnets sekretariat. Det drejer sig om oplysninger sasom
bern og unges psykiatriske diagnoser, hvorvidt kommunernes indstillinger folges i forbin-
delse med navnets afgerelser samt antal deltagere pa nevnsmederne. Disse og andre oplys-
ninger er identificeret ved manuelt at gennemgéd medereferater, afgorelser samt kommuner-
nes indstillinger og ungefaglige undersegelser. Det skal bemerkes, at nogle af oplysningerne
er behaftet med usikkerheder. Dette vil blive uddybet de steder i rapporten, hvor de pagael-

dende oplysninger prasenteres.
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Om Ungdomskriminalitetsnavnet

Den 1. januar 2019 tradte lov om bek@mpelse af ungdomskriminalitet (herefter ungdomskri-
minalitetsloven) i kraft.” Formalet med loven, jf. ungdomskriminalitetslovens § 1, er at fore-
bygge ungdomskriminalitet ved et Ungdomskriminalitetsnavn, der skal fastlaegge malrettede
individuelle forebyggende indsatser for bern og unge i alderen 10 til 17 r, og en ungekrimi-
nalforsorg, der skal fore tilsyn med, at indsatserne gennemfores. Indsatserne skal fastlaegges
og gennemfores for barnets eller den unges bedste, vaere helhedsorienterede, bygge pé barnets
eller den unges egne ressourcer og tilrettelaegges pa baggrund af en konkret vurdering af

barnets eller den unges og familiens forhold.!”

De indsatser, som navnet kan fastlegge over for barnet/den unge, kan bestd af et forbed-
ringsforleb og/eller en straksreaktion. Et forbedringsforlab omfatter en eller flere foranstalt-
ninger, herunder anbringelse. Forbedringsforlebet fastsattes i form af en handleplan med en
varighed pa op til to &r.!! En straksreaktion kan bestd i, at barnet eller den unge skal bidrage
til at genoprette forrettet skade eller deltage i andre aktiviteter med genoprettende formal,
herunder udfere samfundsnyttigt arbejde. Reglerne for indsatserne er indeholdt i §§ 12-18 i

ungdomskriminalitetsloven.

Ungdomskriminalitetsloven finder anvendelse for bern og unge i alderen 10-17 ar, som har
opholdstilladelse eller i @vrigt fast, lovligt ophold i Danmark. For de 15-17-arige gelder, at
de skal have modtaget en dom for personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet,
herunder overtredelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vibenloven eller knivlo-
ven. Det er i forbindelse med retssagen, at domstolene, efter pastand fra anklagemyndighe-
den, traeffer afgerelse om at henvise sagen til Ungdomskriminalitetsneevnet. For de 10-14-

arige galder, at de skal vare mistenkt!'?

for personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig
kriminalitet defineret pa samme vis som ovenfor. Denne gruppe henvises af politiet. De bern
og unge, der henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet pa baggrund af mistanke om eller dom
for anden alvorlig kriminalitet, skal i tilknytning hertil vurderes som verende i serlig risiko

for at bega yderligere kriminalitet.

9 Link til lov om bekeempelse af Ungdomskriminalitet: https:/www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1705

% For uddybning se handbogen: Ud af kriminalitet og tilbage i trivsel — handbog til behandling af sager
omfattet lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet (https://www.ungdomskriminalitetsnaevnet.dk/lov-

givning-vejledning/index.html)

" For barn og unge i alderen 10 til 14 ar kan forbedringsforlgbet i helt saerlige tilfselde vare op til 4 ar.

2 Begrebet misteenkt anvendes i den situation, hvor politiet pa baggrund af en efterforskning anser det
for tilstreekkeligt bevist, at den rette gerningsmand er fundet.
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Sagerne i Ungdomskriminalitetsnavnet behandles i den politikreds, hvor barnet/den unges
opholdskommune er beliggende. Moderne finder sted i medelokaler ved byretterne. Ved af-
holdelse af meder bestar nevnet af en byretsdommer, en ansat fra politiet og en ansat fra en
kommune.

Samtlige dommere udger formandskabet for Ungdomskriminalitetsnevnet. Dette formand-
skab bestar af en formand og et antal nestformend. Formanden eller en af naestformandene
har kompetence til selv at traeffe afgerelse i visse typer sager, eksempelvis i forbindelse med
afvisning eller udsattelse af sager, jf. ungdomskriminalitetslovens § 5, stk. 2. Det er endvi-
dere formanden, der beskikker medlemmerne i Ungdomskriminalitetsneevnet. Dommerne be-
skikkes efter indstilling fra Domstolsstyrelsen, politiansatte beskikkes efter indstilling fra
Rigspolitiet, og kommunalt ansatte beskikkes efter indstilling fra Kommunernes Landsfor-
ening (herefter KL)."® Der er i skrivende stund beskikket cirka 54 dommere, 61 ansatte ved
politiet og 105 kommunalt ansatte. Af hensyn til leesevenligheden er det betegnelsen dommer,
og ikke formand/naestformand, der anvendes i rapporten. Det er dog vasentligt at bemarke,
at dette alene refererer til personernes embede, og at der i forbindelse med arbejdet i Ung-

domskriminalitetsnavnet ikke afsiges domme.

Ungdomskriminalitetsneevnet er desuden organiseret med et koordinationsudvalg, der bestar
af formanden, et medlem indstillet af Rigspolitiet og et medlem indstillet af KL.. Koordinati-
onsudvalgets opgaver er overordnet set at drofte spergsmal om almindelige retningslinjer for

navnets arbejde.

Ungdomskriminalitetsneevnet betjenes af et sekretariat, der organisatorisk er placeret under
Rigspolitiet, men fungerer vathengigt af politiets @vrige arbejde. Sekretariatet yder juridisk
og praktisk bistand til formandskabet, koordinationsudvalget og nevnets ovrige medlemmer
samt bistar Ungdomskriminalitetsneevnet med blandt andet undersegelse af juridiske pro-
blemstillinger og udarbejdelse af afgerelsesudkast. Ungdomskriminalitetsn@vnets sekretariat

har kontorer i Kgbenhavn, Nastved, Fredericia og Arhus.

3 Se ogsa bekendtggrelse om forretningsorden for Ungdomskriminalitetsnasvnet: https://www.retsinfor-
mation.dk/eli/lta/2019/32 samt Arsberetning for 2019 fra Ungdomskriminalitetsnevnet: https://www.ung-
domskriminalitetsnaevnet.dk/wp-content/uploads/2020/09/aarsberetning-2019.pdf
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4.1

Karakteristika ved bgrn og unge, der
har faet deres sag behandlet i
Ungdomskriminalitetsnaevnet

Nedenstaende opgerelser vedrerer de bern og unge, der har faet deres sag behandlet ved et
naevnsmede 1 Ungdomskriminalitetsnavnet i perioden fra 1. januar 2019 til 31. august 2020.
Det drejer sig om 1.025 bern og unge.'* Ni af disse unge har i perioden fiet en sag behandlet
i Ungdomskriminalitetsnevnet to eller tre gange, dog uden at dette karakteriseres som gen-
indbringelsessager. Det drejer sig i flere tilflde om bern og unge, hvor der pa forste naevns-
mede blev truffet afgerelse om ikke at iverksatte forbedringsforleb eller straksreaktioner.
For disse unge er det alene deres forste deltagelse i Ungdomskriminalitetsnavnet, der er in-

kluderet i nedenstdende opgerelser.

Nedenfor fremgar oplysninger om bernenes/de unges alder, kon, herkomst, om de er bosat i
et seerligt udsat boligomrade, og om de var anbragt forud for deltagelse i Ungdomskrimina-
litetsnavnet. P4 baggrund af den manuelle sagsgennemgang af 100 sager er det ogsa belyst,
i hvilket omfang bernene/de unge modtog foranstaltninger efter lov om social service pa tids-
punktet for deltagelse i Ungdomskriminalitetsnavnet, samt i hvilket omfang der kan identi-

ficeres psykiatriske diagnoser blandt bernene/de unge.

Alder og ken

Nedenstaende figur 1 viser aldersfordelingen for de 1.025 bern og unge, der har fiet deres
sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnevnet i perioden. Alderen henviser til bernenes/de
unges alder pa gerningstidspunktet. Dette er gennemgaende for alle opgerelser i rapporten

vedrorende alder.

4 Heri indgar ikke bgrn/unge, hvis sag er blevet afvist, farend der er afholdt naevnsmade. Ungdomskri-
minalitetsneevnet kan afvise at behandle en sag, hvis naevnet finder, at barnet/den unge ikke er i naev-
nets malgruppe.
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Figur 1

Aldersfordeling blandt bern og unge, der har faet deres sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnaevnet. Perioden angar 1. ja-
nuar 2019 til 31. august 2020.
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Som det ses af figur 1, udger de 14-arige den storste aldersgruppe (28 pct.), hvorefter de 16-
arige folger (22 pct.) og de 15-arige (17 pct.).

Derudover ses en stort set ligelig fordeling mellem andelen af 10-14-arige, der udger 51 pct.,

og andelen af 15-17-drige, der udger 49 pct.
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Figur 2

Nedenstaende figur 2 viser kensfordelingen.

Kgnsfordeling blandt bgrn og unge, der har faet deres sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnaevnet. Perioden angar 1. januar
2019 til 31. august 2020.
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Drengene udger 84 pct. — og dermed hovedparten — af de bern og unge, der har faet deres sag

behandlet i Ungdomskriminalitetsnavnet.

Bade blandt piger og drenge er der stort set lige mange 10-14-arige som 15-17-arige. Der er
derfor heller ingen statistisk signifikant forskel pa fordelingen af de to aldersgrupper for hen-

holdsvis piger og drenge i Ungdomskriminalitetsnaevnet.

Herkomst og bosat i et szrligt udsat boligomrade

Dette afsnit er baseret pa besvarelsen af folketingsspergsmél'®, hvortil Danmarks Statistik
har bidraget med opgerelser vedrerende bern og unge, der har faet deres sag behandlet i
Ungdomskriminalitetsnavnet. Opgerelserne angér perioden fra 1. januar 2019 til 31. august

2020, og vedrerer sidledes samme 1.025 bern og unge, der i @vrigt indgar i denne rapport.

|
5 Se besvarelsen her: https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/REU/bilag/192/index.htm
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Figur 3 viser fordelingen af de 10-14-ariges og de 15-17-ariges herkomst, herunder andelen
med dansk oprindelse, andelen af indvandrere fra henholdsvis vestlige og ikke-vestlige lande

samt andelen af efterkommere fra henholdsvis vestlige og ikke-vestlige lande.

Figur 3

Fordeling af herkomst efter aldersgruppe for bern og unge, der har faet deres sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnaevnet.
Perioden angar 1. januar 2019 til 31. august 2020.
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Sterstedelen af bernene/de unge har dansk oprindelse, men serligt blandt de 10-14-arige er
der en relativ stor andel efterkommere fra ikke-vestlige lande.

70 ud af de 1.025 bern og unge har pa tidspunktet for medet i Ungdomskriminalitetsnaevnet
varet bosat i et serligt udsat boligomrade. Det svarer til syv pct. Betegnelsen sarligt udsat
boligomrade refererer her til politiets arlige udpegning af SUB-omrader, der udvelges pa
baggrund af blandt andet forekomsten af kriminalitet og utryghed. '°

6 Se eksempelvis National strategi for politiets indsat i de seerligt udsatte boligomrader: https://po-
liti.dk/-/media/mediefiler/landsdaekkende-dokumenter/om-politiet/strategier/national-strategi-for-politi-
ets-indsats-i-de-saerligt-udsatte-boligomraader-
2019.pdf?la=da&hash=19FAE43F07459A1146A28DCF42170F10C8797147
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Anbringelse og foranstaltninger efter lov om social service pa
tidspunktet for deltagelse i Ungdomskriminalitetsnaevnet

Knap en fjerdedel (23 pct.) af de 1.025 bern og unge var anbragt forud for medet i Ungdoms-
kriminalitetsneevnet.!”

I den manuelle sagsgennemgang er det via sagsakter fra kommunerne, herunder den unge-
faglige undersogelse og indstillingen, forsegt identificeret, hvorvidt barnet/den unge modta-
ger foranstaltninger efter lov om social service pa tidspunktet for deltagelse i Ungdomskri-
minalitetsneevnet. Kommunernes oplysning om dette er dog ikke ensartet i det tilgengelige
materiale, hvorfor nedenstdende opgerelser kan vere underestimerede og behaftet med usik-
kerhed.

Af de 100 sager, der er gennemgéet manuelt, er der identificeret 56 sager, hvor den unge har
modtaget mindst én aktiv foranstaltning efter lov om social service ved sagens afgerelsesdato
i Ungdomskriminalitetsnaevnet.'® Hertil bemarkes, at nogle af de resterende 44 bern/unge
tidligere har modtaget foranstaltninger efter lov om social service, der er ophert pa tidspunk-
tet for deltagelse pa nevnsmedet. Idet disse oplysninger ikke er registreret konsekvent i det

tilgeengelige materiale, kan omfanget heraf ikke opgeres mere nejagtigt.

Hvad angér de 56 sager, hvor den unge pa tidspunktet for sagens afgerelse har en aktiv for-
anstaltning efter lov om social service, har det i 54 tilfaelde veeret muligt at identificere, hvilke
foranstaltninger der er ivarksat.!” De 54 sager omfatter i alt 70 foranstaltninger, da nogle
bern/de unge modtager mere end en foranstaltning. Saledes er der i 40 sager identificeret én
foranstaltning, i 12 sager er der identificeret to foranstaltninger, mens der i de resterende to

sager er identificeret tre foranstaltninger.

Sterstedelen af disse foranstaltninger er ivaerksat med baggrund i § 52 i lov om social service.
Herunder (stotte)kontaktperson/ungevejleder, som er den hyppigst forekommende foranstalt-
ning (27 sager), familiebehandling/familieradgivning eller behandling af barnets eller den
unges problemer (11 sager), dagtilbud/dagbehandlingstilbud (fire sager), misbrugsbehand-
ling (to sager) og stette i hjemmet (en sag). I tre sager er der igangsat en forebyggende for-
anstaltning efter § 11, stk. 3 i lov om social service. Slutteligt er der i 22 sager tale om for-

anstaltninger i form af anbringelse.?°

7 Det er ikke muligt at identificere type af anbringelse.

8 P& baggrund af det tilgaengelige materiale er det ikke muligt at afggre, hvorvidt foranstaltningerne er
iveerksat som fglge af den kriminelle handling, der har ledt til henvisningen til Ungdomskriminalitets-
naevnet.

' Det er i rapporten ikke opgjort, hvorvidt disse foranstaltninger videreferes ved en eventuel afggrelse
om et forbedringsforlgb i Ungdomskriminalitetsnaevnet. Det skyldes dels et begraenset datagrundlag og
dels usikkerheder med hensyn til kvaliteten af det tilgeengelige materiale.

20 En stor del af anbringelserne er gennemfart efter § 52 i lov om social service, mens enkelte er gen-
nemfgrt efter § 58 og § 63a i lov om social service.
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Psykiatriske diagnoser

P& baggrund af sagsmaterialet fra kommunerne er der i den manuelle sagsgennemgang iden-
tificeret 29 bern/unge med psykiatriske diagnoser.?' Godt to tredjedele af disse barn/unge er
diagnosticeret med ADHD eller ADD, herunder ogsé hyperkinetiske forstyrrelser.?> Derud-
over er der bern/unge, som er diagnosticeret med forskellige typer af adferdsforstyrrelser,
reaktiv tilknytningsforstyrrelse, lettere mental retardering, paranoid skizofreni og borderline.

Godt en tredjedel af de 29 bern/unge er diagnosticeret med mere end en diagnose.

Det skal bemarkes, at opgerelsen af bern/unge med psykiatriske diagnoser ikke direkte af-
spejler omfanget af bern/unge med nedsat psykisk funktionsevne, der har faet deres sag be-
handlet i Ungdomskriminalitetsnaevnet, da en psykiatrisk diagnose ikke nedvendigvis inde-
barer en nedsat psykisk funktionsevne, se mere i afsnit 7.10.

For yderligere 29 bern/unge er der i sagsmaterialet identificeret mistanker om diagnoser.
Disse omfatter bade tilfeelde, hvor fagpersoner, bernene/de unge eller familiemedlemmer ud-
trykker mistanke om en diagnose eller et onske om psykologisk/psykiatrisk udredning, og
tilfelde hvor bernene/de unge er henvist til psykiatrisk udredning, eller denne er igangsat.
Desuden omfattes tilfeelde, hvor bernene/de unge er beskrevet af fagpersoner som havende
folelsesmaessige, adfaerdsmaessige, sociale eller kognitive vanskeligheder og/eller indlae-

ringsvanskeligheder.

For de resterende 42 beorn/unge i sagerne fra den manuelle sagsgennemgang er der ikke iden-

tificeret psykiatriske diagnoser eller mistanker herom i sagsmaterialet.

21 |dentifikationen af diagnoser er primaert foretaget med udgangspunkt i kapitel Vi WHO's diagnosesy-
stem ICD-10.

2 En litteraturgennemgang af sammenhzengen mellem ADHD og kriminalitet, foretaget af Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd (VIVE), peger pa, at ADHD synes at vaere overhyppigt fore-
kommende blandt forskellige grupper af indsatte i faengsler. https://www.vive.dk/da/udgivelser/resociali-
sering-af-indsatte-og-tilsynsklienter-med-opmaerksomhedsforstyrrelse-8692/
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Tabel 4

Type af kriminalitet, der har ledt til en
henvisning til
Ungdomskriminalitetsnavnet

Som nevnt er det en mistanke om eller en dom for personfarlig kriminalitet eller anden al-
vorlig kriminalitet, der kan fore til en henvisning til Ungdomskriminalitetsna@vnet. Af neden-
staende tabel 4 fremgér, i hvor stort omfang det er personfarlig kriminalitet eller anden al-
vorlig kriminalitet, der har ledt til henvisningen til Ungdomskriminalitetsnavnet.>* Opgorel-
sen er fordelt pa sager vedrerende 10-14-arige og sager vedrerende 15-17-arige. Det bemeer-
kes, at der i nedenstdende opgerelse er inkluderet sager og ikke antal personer. Det vil sige,
at de ni personer, der i perioden har faet en ny sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnavnet

to eller tre gange, er inkluderet flere gange. Opgorelsen er sledes baseret pa 1.035 sager.?*

Sager vedrgrende henholdsvis 10-14-arige og 15-17-arige fordelt efter type af kriminalitet, der har ledt til en henvisning til

Ungdomskriminalitetsnaevnet. Perioden angar 1. januar 2019 til 31. august 2020.

Henvisning pa baggrund af Henvisning pa baggrund af | alt

personfarlig kriminalitet anden alvorlig kriminalitet
Sager vedr. 10-14-arige Antal 491 41 532
Andel 92% 8% 100%
Sager vedr. 15-17-arige  Antal 444 59 503
Andel 88% 12% 100%

Det ses aftabel 4, at langt de fleste af sagerne — 92 pct. af sagerne vedrerende de 10-14-arige
og 88 pct. af sagerne vedrarende de 15-17-drige — er henvist til Ungdomskriminalitetsnaevnet
pa baggrund af personfarlig kriminalitet. Tabellen viser derudover, at en storre andel af de
15-17-arige henvises pa baggrund af anden alvorlig kriminalitet sammenlignet med de 10-

14-arige. Denne forskel er statistisk signifikant.

2 Hvis en sag henvises bade pa baggrund af personfarlig kriminalitet og anden alvorlig kriminalitet, re-
gistreres det i disse opggrelser som personfarlig kriminalitet.

2 Heri er ikke inkluderet afviste sager.
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Af bemarkningerne til ungdomskriminalitetsloven® fremgar, at personfarlig kriminalitet
skal forstds som overtreedelse — og forseg pa overtredelse — af bestemmelser omfattet af
straffelovens kapitel 25 om forbrydelser mod liv og legeme, kapitel 26 om forbrydelse mod
den personlige frihed, § 119 om vold og trusler mod en person i offentlig tjeneste eller hverv,
§ 123 om vidnetrusler, § 180 om ildspasettelse under skarpende omstaendigheder, seksual-
forbrydelser omfattet af §§ 216-225, § 266 om trusler, § 281 om afpresning og § 288 om
roveri. Det fremgér yderligere, at anden alvorlig kriminalitet®® kan vare forskellige former
for formueforbrydelser, herunder f.eks. indbrudstyveri, brugstyveri af motorkeretejer og be-
drageri, men ogsa andre forbrydelser som f.eks. groft harvark, brandstiftelse, salg af eufori-
serende stoffer og overtradelser af vabenlovgivningen.

De nedenstdende to figurer viser mere deltaljeret, hvilken type kriminalitet der har ledt til en
henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet for henholdsvis sager, der er henvist pa baggrund
af personfarlig kriminalitet (figur 4), og sager der er henvist pa baggrund af anden alvorlig
kriminalitet (figur 5). Kategorierne i figurerne er baseret pa den opdeling, der anvendes i
sagssystemet i Ungdomskriminalitetsnaevnets sekretariat. Det er ud fra disse oplysninger ikke
muligt at opgere, hvorvidt barnet/den unge er mistankt eller demt for flere forhold. I sdédanne
tilfeelde registrerer sekretariatet det forhold, der vurderes som det mest alvorlige ud fra en

strafferetlig vurdering.

|
25 Se bemaerkninger her: https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201812L.00084

% For at kunne blive henvist til Ungdomskriminalitetsnaevnet skal barnet/den unge, foruden at veere
mistaenkt eller demt for anden alvorlig kriminalitet, desuden vurderes at veere i saerlig risiko for at bega
yderligere kriminalitet.
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Figur 4%

Type af personfarlig kriminalitet der har ledt til en henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet. Perioden angar 1. januar 2019

til 31. august 2020.
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Som det fremgar af figur 4, er det i de fleste tilfaelde (60 pct.) voldsforbrydelser (straffelovens
§§ 244-245), der har ledt til en henvisning til Ungdomskriminalitetsnevnet.?® Desuden ses,
at 14 pct. af sagerne er henvist pa baggrund af trusler eller vold mod tjenestemand (straffelo-
vens § 119, stk. 1), 11 pct. af sagerne er henvist pa baggrund af trusler (straffelovens § 266)
og ti pct. pa baggrund af reveri (straffelovens § 288).

27 Kategorien gvrig personfarlig kriminalitet omfatter blandt andet vidnetrusler (straffelovens § 123), for-
saettelig fareforvoldelse (§ 252), ulovlig tvang (§ 260), afpresning (§ 281) og trusler om vold mm. over
for personer med domsmyndighed (§ 119, stk. 2).

2 Af Betaenkningen over Forslag til lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet fremgar vedrgrende de
10-14-arige, at sager angaende vold, der er sa ubetydelig, at det ville have fgrt til et tiltalefrafald, hvis
den pagaeldende havde vaeret over den kriminelle lavalder, ikke skal lede til en henvisning til Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet (20181 184 betaenkning.pdf (ft.dk)).
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Figur 5

Type af anden alvorlig kriminalitet, der har ledt til en henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet. Perioden angar 1. januar
2019 til 31. august 2020.
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Figur 5 viser, at 38 pct. af de henvisninger, der har baggrund i anden alvorlig kriminalitet,
angar formueforbrydelser, herunder indbrudstyveri, brugstyveri og bedrageri. En fjerdedel af
henvisningerne angar kategorien narkotika, hvilket omfatter overtraedelser af lov om eufori-
serende stoffer og/eller straffelovens § 191. 15 pct. angar brand (straffelovens § 181 og §
182). Kategorien ovrig kriminalitet omfatter blandt andet blufeerdighedskrenkelse (straffelo-
vens § 232) samt deling og besiddelse af bernepornografi (straffelovens § 235).
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Forberedelse til neevnsmode

Nar et barn/en ung henvises til Ungdomskriminalitetsnavnet, udarbejder barnet/den unges
opholdskommune en ungefaglig undersegelse, der blandt andet skal afdeekke ressourcer og
problemer hos barnet/den unge og familien, samt en indstilling til et eventuelt forbedrings-
forleb og/eller en straksreaktion. Den ungefaglige undersogelse og indstillingen afdakkes i
en anden delevaluering, mens det folgende beskriver atholdelse af formede forud for navns-

medet og forberedelsen af bern/unge pé nevnsmedet.

Formade

Umiddelbart inden der atholdes et n&evnsmede i Ungdomskriminalitetsn@vnet, medes na@vns-
medlemmerne til et formede. I interviewene med nevnsmedlemmerne beskrives formedet
som en mulighed for — pa baggrund af sagsmaterialet fra kommunen — at planlaegge, hvordan
naevnsmedet skal gribes an, for at barnet/den unges perspektiv belyses bedst muligt. Det om-
fatter eksempelvis en dreftelse af, hvilke spergsmal der vurderes relevant at stille barnet/den
unge, og en rollefordeling i forhold til hvem der stiller barnet/den unge spergsmal. Droftel-
serne pd formedet kan ogsé have en mere praktisk karakter, sdisom hvordan mededeltagerne
skal placeres ved medebordet eller planlaegning af pauser. I forbindelse hermed dreftes det
ogsé, om der skal tages sarlige hensyn til barnet/den unge pa navnsmedet og i sd fald hvilke
hensyn, jf. ogsa afsnit 7.10.1. Herudover beskrives det, at formadet anvendes til at drofte
indstillingen fra kommunen, herunder om der p& nevnsmedet skal stilles uddybende sporgs-

mal til denne.

De fleste neevnsmedlemmer opfatter formedet som vigtigt og nedvendigt i forhold til at etablere
et feelles udgangspunkt for afviklingen af navnsmedet. Der er afsat en halv time til formedet,

men en hel del tilkendegiver i interviewene, at det i praksis ofte er kortere.

Navnsmedlemmerne er i sporgeskemaet spurgt til deres vurdering af samarbejdet med de
ovrige neevnsmedlemmer pd formedet. Knap 90 pct. vurderer, at der er et godt samarbejde. >’
I interviewene beskrives det, at der er en ligevaerdig dialog pa formederne, hvor der ofte
fremkommer forskellige perspektiver i forhold til sagsmaterialet grundet navnsmedlem-

merne forskellige faglige baggrunde.

I tilfelde af at en bernesagkyndig deltager pa navnsmedet, deltager vedkommende typisk
ogsa pa formedet. Det beskrives i interviewene med nevnsmedlemmerne, at de bernesagkyn-
dige kan bidrage med deres psykologfaglige blik og oplyse om eventuelle psykiatriske diag-
noser eller psykologiske udredninger, der fremgar af materialet fra den indstillende kom-
mune. Dette i forhold til at belyse, hvordan bernenes/de unges eventuelle nedsatte psykiske

2 Svarfordelingen fremgar af bilagsfigur 1.
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Figur 6

funktionsevne kan pdvirke deres hverdag generelt, og hvilken betydning det kan have for
deltagelsen pa navnsmedet specifikt. I spergeskemaet er ne@vnsmedlemmerne bedt om at
vurdere, 1 hvor stor en andel af sagerne den bernesagkyndiges deltagelse pa formedet bidrager

med en yderligere faglig indsigt i barnet/den unge, se nedenstidende figur 6.

Neevnsmedlemmernes vurdering af andelen af naevnsmeader, hvor den bernesagkyndiges deltagelse pa formgdet bidrager med

en yderligere faglig indsigt i barnet/den unge, fordelt efter faggruppe*°

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

N=131

73%

59%

39%
32%
27%
22%
12% 14% 129,
5%

3% 3%

Mindre end 10 pct. 10 pct. til 44 pct. 45 pct. til 55 pct. 56 pct. til 90 pct. Mere end 90 pct.

m Dommere Politiansatte Kommunalt ansatte

73 pct. af dommerne vurderer, at de barnesagkyndige pa mere end 90 pct. af navnsmederne
bidrager med yderligere faglig indsigt i barnet/den unge. De kommunalt ansatte nevnsmedlem-
mer vurderer, at de bernesagkyndige noget sjeldnere bidrager med yderligere faglig indsigt. 29

pct. svarer séledes, at dette forekommer i cirka halvdelen eller ferre af neevnsmederne.

Forberedelse af bgrn/unge til nsevhsmodet

Boarn/unge, der henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet, bliver — i forbindelse med at der skal
udarbejdes en ungefaglig underseggelse og en indstilling — kontaktet af den kommune, der er

30 Otte respondenter har svaret "Ved ikke”, "Det har ikke vaeret aktuelt” eller undladt at svare. Disse er
ikke inkluderet i beregningerne til figuren.
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ansvarlig for barnet/den unge.

Flere af de interviewede ungetilsynsforende og enkelte nevnsmedlemmer fortzller, at ber-
nene/de unge generelt ikke forekommer at veaere tilstreekkelig forberedte pa deltagelsen i neevns-
madet. De ungetilsynsforende tilkendegiver, at de ofte oplever et behov for at tage en kort sam-
tale umiddelbart inden nevnsmedet med barnet/den unge og foreldremyndighedsindehavere i

forhold til at oplyse om formalet med neevnsmedet og konsekvenserne ved afgerelserne.

I interviewene med bernene/de unge og foreldremyndighedsindehavere gives der ogsa udtryk
for en oplevelse af ikke at vere blevet tilstrekkelig forberedt pa deltagelse i nevnsmedet. Flere
tilkendegiver, at de enten slet ikke eller kun i begranset omfang inden medet var blevet oplyst
om formalet med nevnsmedet og om medets forleb. En af de unge udtrykker det saledes:

Man fik bare at vide, man skulle komme til et mode. Man fik ikke at vide, hvad
det mode gik ud pa. Og man fik ikke at vide, hvad det er, man skal teenke over,
og eventuelle sporgsmal, man kan blive stillet pa det mode. Sa der er ikke

nogen af os, der har haft mulighed for at teenke.

Nogle foreldremyndighedsindehavere, kontaktpersoner og interviewede fagpersoner papeger,
at de kommunale sagsbehandlere har forsegt at oplyse om deltagelsen pa n@vnsmedet, men
at det kan vere svart for bernene/de unge at forholde sig til. Enkelte foraeldremyndighedsin-
dehavere bemarker ogsa, at de sagsbehandlere eller advokater, som de var i kontakt med
inden medet, ikke selv havde erfaring med at deltage pa et mede i Ungdomskriminalitets-
navnet.

3 nevner, at de i forbindelse udar-

De interviewede reprasentanter fra indstillende kommuner
bejdelsen af indstillingen og den ungefaglige undersegelse forbereder barnet/den unge pa at del-
tage pa modet i Ungdomskriminalitetsnaevnet, herunder at de forklarer, hvad medet kommer til
at handle om, hvem der deltager pa medet, og hvad udfaldet af medet kan blive. En enkelt af de
interviewede tilkendegiver, at hun i forbindelse med forberedelsen har anvendt videomateriale
fra Ungdomskriminalitetsnavnet, der beskriver neevnsmedet og forlabet i Ungdomskriminali-

tetsnaevnet.>?

De interviewede advokater navner ogsa, at de i sager, hvor de repraesenterer bar-
net/den unge pé et nevnsmede, pa forhand har haft et mede med vedkommende, hvor de oplyser

om Ungdomskriminalitetsnevnet generelt og nevnsmedet specifikt.

|
31 Som er udvalgt til interview pa baggrund af erfaring med deltagelse i Ungdomskriminalitetsnaevnet.

32 Videoen er tilgeengelig pa Ungdomskriminalitetsnaevnets hjemmeside: https://www.ungdomskriminali-
tetsnaevnet.dk/video-og-folder/index.html

33 Se dog afsnit 7.6.3 i forhold til en generel opfattelse af, at nogle advokater i Ungdomskriminalitets-
naevnet virker uforberedte og har misforstaet Ungdomskriminalitetsnaevnets funktion.
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Navnsmodet

Udeblivelse, afhentning ved politiet og udsaettelse

Af ungdomskriminalitetslovens §§ 37-38 fremgar blandt andet, at barnet/den unge og foral-
dremyndighedsindehavere skal vare til stede under hele medet i Ungdomskriminalitetsnav-
net, og at sagen kan udsattes, hvis dette ikke er tilfeeldet. Dog kan n@vnsmedet under visse
betingelser gennemferes uden barnets/den unges og/eller foreldremyndighedsindehaveres

tilstedeveerelse.

Af dataudtreekket fra Ungdomskriminalitetsnavnets sekretariat fremgar, at der har vaeret ude-
blivelser i 176 ud af de 1.035 sager i perioden fra 1. januar 2019 til 31. august 2020. Heraf er
det i langt de fleste tilfaelde (95 pct.) en eller begge foreldremyndighedsindehavere, der er
udeblevet. Det skal pointeres, at dette ogsa inkluderer lovligt forfald. I 138 af de 176 sager
er madet gennemfort, og der truffet en afgerelse pa trods af udeblivelsen, jf. ungdomskrimi-

nalitetslovens § 38, stk. 2 og 3.

I forbindelse med at barnet/den unge og/eller foraeldremyndighedsindehavere er udeblevet
uden lovligt forfald, kan politiet bistd med at afthente de pdgaldende parter, sidledes at de
deltager pa neevnsmedet. Politiet har pa denne vis bistdet med at afhente et barn/en ung i fem

tilfeelde og en foreldremyndighedsindehaver i syv tilfelde.

1130 tilfeelde er modet blevet udsat i Ungdomskriminalitetsna@vnet. Heraf har 48 varet udsat
forud for naevnsmedet, mens 62 er blevet udsat under navnsmedet. For 20 sager har der veret
flere udsattelser. Hvad angar mederne, der er udsat forud for atholdelse af neevnsmedet, er
arsagen 142 pct. aftilfeeldene angivet som ”@vrig arsag (f.eks. manglende tolk)”. I knap hvert
tredje tilfeelde er arsagen til udsattelse forud for nevnsmedet, at der ikke er tilstreekkeligt
oplysningsgrundlag i sagen. Mader, der er udsat under naevnsmedet, er i mere end halvdelen
af tilfeeldene udsat som folge af, at oplysningsgrundlaget i sagen ikke er tilstrekkeligt, og i
godt hvert tredje tilfaelde skyldes udsattelsen parternes udeblivelse.

Fristoverholdelse for naavnsmader

Sager for Ungdomskriminalitetsnavnet skal fremmes med den fornedne hurtighed, jf. ung-
domskriminalitetslovens § 25. Af aftaleteksten om ungdomskriminalitetsreformen fremgar
blandt andet, at der fastsattes skarpe frister for Ungdomskriminalitetsnavnets behandling af
sagerne, hvilket har til formal at sikre, at barnene/de unge merker en hurtig konsekvens ved

deres handlinger.

Det fremgar af bemerkningerne til loven, at en sag vedrarende en 10-14-arig som udgangs-

punkt skal behandles senest fire uger efter politiets henvisning af sagen til nevnet. Sager
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vedrorende 15-17-arige skal som udgangspunkt behandles inden 14 dage efter rettens ende-

lige dom i straffesagen. ** Det vil sige senest 14 dage efter, at ankefristen er udlobet. Anke-

fristen er som udgangspunkt 14 dage, og naevnsmadet vil derfor typisk skulle atholdes senest

fire uger efter domsafsigelsen.

Tiden fra henvisning til Ungdomskriminalitetsn@vnet til afholdelse af nevnsmedet er afsat

til kommunal sagsbehandling og til Ungdomskriminalitetsnavnets, barnets/den unges, foreel-

dremyndighedsindehavere og eventuelle partsreprasentanters forberedelse af sagen. I praksis

skal et neevnsmede i de fleste tilfaelde berammes til atholdelse pa den dag, fristen udleber,

for at sikre, at der er afsat tid til kommunal sagsbehandling og til parternes forberedelse af

sagen.

Til brug for belysning af fristoverholdelse i Ungdomskriminalitetsnavnet er der indhentet

oplysninger fra Ungdomskriminalitetsnavnets sekretariat.

Tabel 5 viser opgerelser over fristoverholdelse i Ungdomskriminalitetsnavnet.

Tabel 5

Antal afggrelser i de pageeldende perioder og andelen heraf, der er behandlet inden for eller efter fristen.

1. halvar 2019

10-14
arige
Antal sager afgjort i naevnet i 133
perioden
Andel sager behandlet inden
. 57 %
for fristen.
Andel sager behandlet mellem
. 34 %
1 og 7 dage efter fristen
Andel sager behandlet mellem 8 9
8 dage og 4 uger efter fristen °
Andel sager behandlet senere 19
(o]

end 4 uger efter fristen

15-17
arige

72

36 %

36 %

28 %

0%

2. halvar 2019

10-14
arige

180

24 %

51 %

22 %

3%

15-17
arige

223

25 %

42 %

28 %

4%

1. halvar 2020

10-14
arige

165

8 %

19 %

37 %

36 %

15-17
arige

166

5%

16 %

48 %

31 %

3. kv.

10-14
arige

121

2%

6 %

15 %

77 %

2020

15-17
arige

126

5%

2%

13 %

81 %

Som det ses af tabel 5, var det i begge halvér 1 2019 hovedparten af sagerne, der blev behand-

let inden for fristen eller mellem en og syv dage efter fristen. For perioderne i 2020 er det

34 Hvis den unge skal afsone en ubetinget faengselsstraf forudsaettes det, at sagen som udgangspunkt

skal behandles senest 14 dage for prgvelgsladelses- eller Igsladelsestidspunktet.
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hovedparten af sagerne, der behandles otte dage eller mere efter fristen. Ungdomskriminali-

tetsnavnets sekretariat oplyser en reekke forskellige arsager til fristoverskridelserne.

De markante fristoverskridelser i 2020 er i de fleste tilfeelde relateret til situationen vedre-
rende COVID-19.% Dette skyldes béde begreensede muligheder for afvikling af fysiske
navnsmeder i fordret 2020, og at der er sket aflysning af neevnsmeder som folge af lovligt
forfald hos den unge eller en af foreldremyndighedsindehaverne grundet sygdom, symptomer
pa COVID-19 eller testning herfor.

Sekretariatet har siden andet halvar af 2019 indtil sensommeren 2020 vearet underbemandet,

og dette har ogsé i stort omfang veeret medvirkende til, at fristerne ikke kunne overholdes. 3¢

Generelt for alle perioder oplyses det, at fristoverskridelserne pa mellem en og syv dage pri-
mert skyldes, at det ikke har veret muligt at afvikle neevnsmederne pa de forhdndsberam-
mede navnsdage inden for fristen, hvorfor disse er atholdt ved den nastkommende forhands-
berammede nevnsdag efter fristen. Derudover navnes, at fristoverskridelserne i flere tilfeelde

skyldes eller har veret pavirket af:

- at navnet ikke har modtaget oplysning om en dom, hvor der er sket henvisning til be-
handling i n&vnet, for flere dage eller uger efter domsafsigelsen.

- at den unge er tiltalt for ny kriminalitet og naevnsmedet har afventet losladelse fra va-
reteegtsfeengsling eller dom i en ny straffesag.

- at kommunen ikke har kunnet na at udarbejde den ungefaglige undersogelse.

- at ansvaret for barnet eller den unge under forlebet er overgéet fra en kommune til en
anden med den konsekvens, at sagen skulle behandles i en anden retskreds.

- at bern/unge og/eller foraeldremyndighedsindehavere har haft forfald pa grund af syg-
dom.

- at der inden for f4 dage er blevet henvist flere sager, der skulle behandles i samme
politikreds — i seerdeleshed ved storre sagskomplekser med flere bern og unge — saledes
at der skulle afvikles mange nevnsmeder inden for kort tid.

- atder har vaeret ferieperioder, hvor nogle bern/unge og/eller foraldremyndighedsinde-

havere har haft forfald, og neevnsmedeaktiviteten har vaeret nedsat.

Nogle af de interviewede navnsmedlemmer papeger vigtigheden af, at sagerne i Ungdoms-
kriminalitetsnevnet fremmes med den fornedne hurtighed, da en lang sagsbehandlingstid ek-
sempelvis vurderes at gare det vanskeligere for barnet/den unge at forsta formalet med Ung-
domskriminalitetsnaevnet, herunder at bernene/de unge maerker en hurtig konsekvens af deres
handlinger, samt at gge risikoen for, at barnet/den unge begér ny kriminalitet inden navns-

medet.

3 Ungdomskriminalitetsnaevnet er blevet bevilliget midler til at nedbringe de sager, der har hobet sig op
som fglge af denne situation.

36 Sekretariatet har faet flere nye medarbejdere i august og september 2020.
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Fysiske rammer for neevnsmeder

Nevnsmederne aftholdes som udgangspunkt i medelokaler ved byretterne.

I forbindelse med interviewene er fagpersonerne bedt om at vurdere de fysiske rammer for
nevnsmederne. De fleste af de interviewede navnsmedlemmer og bernesagkyndige vurde-
rer, at hovedparten af de lokaler, som de har stiftet bekendtskab med, har varet egnede til
atholdelse af neevnsmeder. Et godt medelokale beskrives forst og fremmest som et lokale af
rette storrelse, hvilket vil sige, at det hverken er for lille eller for stort. 37 Et for lille modelo-
kale med mange mededeltagere anses ikke for at vaere hensigtsmassigt, men samtidig gives
der udtryk for, at et for stort medelokale omvendt kan vaere med til at skabe afstand og til at
hamme etableringen af kontakt med barnet/den unge. Herudover navnes forhold sdsom god
ventilation og ordentlig akustik som centralt for muligheden for at afvikle meodet under de

mest optimale betingelser.

Flere af de interviewede ungetilsynsforende og repraesentanter fra de indstillende kommuner
har en mere negativ opfattelse af de fysiske rammer i forbindelse med afviklingen af navns-
mederne. Dette angar sarligt de rum, hvor det er muligt at opholde sig henholdsvis umiddel-
bart inden n@vnsmedet, under nevnsmedlemmernes votering og umiddelbart efter afgorel-
sen, idet der her er mulighed for dialog med barnet/den unge og familien for bade de unge-
tilsynsforende og repreesentanterne fra de indstillende kommuner. Det vurderes séledes som
varende problematisk, nar de fysiske betingelser for denne dialog ikke er optimale, herunder
for sma eller feelles venteomrader, hvor der ikke er mulighed for at gé for sig selv og tale

fortroligt med familien.

Ligeledes navnes eksistensen af hensigtsmaessige venteomrader og muligheden for let og
hurtigt at komme ind og ud af retsbygningen som forhold, der er vigtige i relation til indlaeg-

gelsen af pauser under neevnsmedet.

Yderligere et forhold vedrerende de fysiske rammer, som adresseres af nogle af de ungetil-
synsferende og repraesentanter fra de indstillende kommuner, er, at mederne foregér i en rets-
bygning. Det vurderes, at nogle af bernene/de unge har vanskeligt ved at forstd, at det ikke
er et retsmade, de deltager i. En af repraesentanterne fra en indstillende kommune udtrykker

det saledes:

Jeg synes, at det kan veere sveert at forklare over for den unge og familierne, at
det ikke er en retssag, og at de ikke skal have en dom. Det er rammerne ogsad
med til at lave det set-up. Sa er der nogle dommere, der er gode til at fa det talt

ned, men det er ikke alle. Der er stor forskel pa det.
En af dommerne papeger i den forbindelse, at jo mere retssalslignende lokalet er, jo hgjere krav

stiller det til dommeren, der er megdeleder, i forhold til at skabe et rum for dialog med barnet/den
unge. En af de interviewede unge har oplevet, at nevnsmedet blev atholdt i en retssal grundet

37 Flere papeger, at der i forbindelse med afstandskrav grundet situationen vedrgrende COVID-19 er
anvendt andre, starre lokaler.
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Figur 7

afstandskrav som felge af COVID-19. Han beskriver oplevelsen saledes: Jeg vidste ikke, at mo-
det blev holdt der, fordi der er Corona, og vi skal holde afstand. Jeg kommer bare ind og ser en
keempe sal og teenker “hold da op, det ligner noget fra Prison Break.”

Varighed af og deltagere ved naavnsmeader

I den manuelle sagsgennemgang har det i 97 af sagerne veret muligt at identificere nevns-
medets varighed. Heraf har n&@vnsmedet i 86 pct. af tilfeeldene varet mellem 30 minutter og
to timer. Ud af de 97 sager varede det korteste mede 15 minutter, og det leengste varede to
timer og 40 minutter. Dette inkluderer bade afviklingen af selve neevnsmedet, voteringen og
formidlingen af afgerelsen.

I forbindelse med den manuelle sagsgennemgang er der desuden lavet en optelling af, hvor

mange personer der har deltaget pd nevnsmederne.

Fordeling af antal deltagere pa naevnsmederne.
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Som det ses af figur 7, har der deltaget mellem ni og 18 personer pa nevnsmederne. I tre
fjerdedele af sagerne har der varet mellem ti og 12 deltagere.
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Figur 8

I alle 100 sager har der deltaget en medarbejder fra Ungdomskriminalitetsnevnets sekretariat,
en dommer, et nevnsmedlem fra politiet®®, et neevnsmedlem fra kommunen, en ungetilsyns-
forende fra Ungekriminalforsorgen® og mindst én reprasentant fra den indstillende kom-
mune. Med hensyn til sidstnaevnte har der i 26 tilfalde deltaget to personer, hvor den ekstra
repraesentant i mange tilfeelde er en juridisk medarbejder eller en leder. I en sag har barnet/den
unge ikke deltaget, og i 13 sager har en af foreldremyndighedsindehaverne ikke deltaget.*

Nedenstaende figur 8 viser, hvilke gvrige personer der har deltaget pa neevnsmederne.

Andel mgder med forskellige deltagere.
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Ved knap halvdelen af mederne har der deltaget en bernesagkyndig. Der har deltaget en ber-
nesagkyndig i 42 ud af 50 sager med 10-14-arige. I de resterende otte sager var den unge
fyldt 15 &r forud for atholdelse af modet.*! Der har deltaget en bernesagkyndig pé syv ud af
50 meder med 15-17-arige.

38| to tilfelde har der pa madet desuden deltaget en observatgr fra politiet.
3 et tilfelde har der deltaget to ungetilsynsfarende pa madet.
40| disse tilfaelde har en anden forseldremyndighedsindehaver deltaget.

41 Som tidligere naevnt henviser alderen til bgrnene/de unges alder pa gerningstidspunktet.
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1 47 pct. af mederne har der deltaget en eller flere ressourcepersoner. I 38 tilfeelde har der
deltaget en ressourceperson, i syv tilfelde to og i to tilfelde har der deltaget tre ressource-
personer. Ressourcepersonerne er i de fleste tilfaelde en kontaktperson for barnet/den unge
(18 tilfeelde). Derudover kan ressourcepersonerne vere medarbejdere fra bosteder, instituti-
oner eller andre sociale tilbud, familiemedlemmer, medlemmer fra plejefamilie eller unge-

konsulenter/vejledere.*

Ved godt en fjerdedel af maderne har barnet/den unge haft advokatbistand under naevnsme-

det, mens foreldremyndighedsindehavere har haft advokatbistand ved 15 pct. af mederne.*

Ved seks moder har der deltaget en eller flere bisiddere.** Bisidderne har veeret familiemed-

lemmer eller socialfaglige fagpersoner.

Overvejelser vedrerende antallet af modedeltagere

I interviewene er der flere fagpersoner, som adresserer antallet af deltagere pa n@vnsmedet,
og hvilken indvirkning det vurderes at have pa barnet/den unge. En hel del har indtrykket af,
at det for barnet/den unge mé virke overveldende og vanskeligt at forholde sig til de mange
mededeltagere, sarligt for den yngste del af mélgruppen. Omvendt papeger flere, at de mange

deltagere ogsa er med til at markere alvorligheden i situationen.

De fleste fagpersoner papeger ogsa, at de oplever, at alle deltagere har en funktion og spiller
en rolle pd medet. Det nevnes blandt andet, at inddragelsen af de forskellige personer pa
navnsmedet, der kender barnet/den unge, eksempelvis ressourcepersoner eller kontaktperso-
ner, kan bidrage med yderligere indsigt i barnets/den unges ressourcer og problemer. Inddra-
gelsen af de forskellige modedeltagere kan séledes bidrage til en helhedsorienteret vurdering
af barnet/den unges situation, hvilket er et af forméalene med oprettelsen af Ungdomskrimi-

nalitetsnevnet.*’

Dog er der flere af de interviewede nevnsmedlemmer, der undrer sig over, at de indstillende
kommuner i nogle tilfalde deltager med mere end en reprasentant pa medet. En af de inter-
viewede kommunale sagsbehandlere fra en indstillende kommune forklarer folgende som en

arsag til, at det i nogle tilfaelde kan veere vasentligt, at en leder deltager pa neevnsmedet:

42 Jf. ungdomskriminalitetslovens § 31, stk. 6 skal barnet/den unge og foraeldre sparges, om de gnsker
bestemte ressourcepersoner indkaldt til n,evnsmeadet, herunder om grundene hertil. Det har i den manu-
elle sagsgennemgang veeret forsggt at identificere, hvorvidt barnet/den unge havde gnsket, at bestemte
ressourcepersoner skulle deltage pa madet, og i sa fald hvorvidt pageeldende havde deltaget pa madet,
men da oplysningerne vedrgrende dette er behaeftet med for stor usikkerhed, har det ikke vaeret muligt
at opgeare.

43| en sag har to advokater deltaget med bistand til foraeldremyndighedsindehaverne.
4] en sag har der deltaget to bisiddere.

4 Se bemaerkninger til ungdomskriminalitetsloven.
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Det kan eksempelvis veere rart at have en leder med i tilfeelde, hvor nevnet
treeffer afgorelse om anbringelse, selvom vi ikke har indstillet til det. Hvis de
peger pa en anbringelse, sa skal det ga lidt steerkt, for sa er der typisk effektue-
ring lige bagefter. Og sa star vi der uden en plan. For hvis jeg ikke har indstillet
til anbringelse, sd har jeg ikke fundet et sted. Der kan det veere meget rart, hvis
der er en leder med i forhold til at lave et match med et anbringelsessted, og

hvilken metode som stedet skal anvende. Det er jo ikke noget, som neevnet kan

afgore.

Blandt n@vnsmedlemmer er der enkelte, som mener, at antallet af mededeltagere i nogle til-
feelde kan vaere et problem for at afvikle madet pa hensigtsmaessig vis og eftersperger mere

fleksible rammer for modeafviklingen.*®

Andre fagpersoner opfatter ikke antallet af deltagere
som et problem. En af de bernesagkyndige pointerer eksempelvis, at en del af deltagerne pa
medet er personer, som barnet/den unge kender og er trygge ved, herunder foraldremyndig-
hedsindehavere og ressourcepersoner. Derudover navner nogle af neevnsmedlemmerne, at de
i dialogen med barnet/den unge forseger at afbede indvirkningen af de mange deltagere, og
at selve placeringen af deltagerne i medelokalet ogsa kan have en betydning. 1 forhold til
sidstnavnte er der blandt neevnsmedlemmerne en ensartet beskrivelse af, hvordan mededel-
tagerne placeres rundt om medebordet. Beskrivelsen omfatter et aflangt eller ovalt bord, hvor
navnsmedlemmer og eventuelt den bernesagkyndige sidder i midten pa den ene side, mens
barnet/den unge, foreeldremyndighedsindehavere og eventuelle ressourcepersoner og advoka-
ter sidder overfor, og de resterende mededeltagere er placeret i begge sider. Placeringen af
deltagerne, samt det forhold at det kun er enkelte af personerne, som barnet/den unge har en
dialog med under modet, vurderes som en made, hvorpa nogle af de andre mededeltagere

fremtreeder mere perifert pd medet.

Enkelte af de interviewede bern/unge udtrykker, at de ikke forstod, hvorfor de mededeltagere,
der ikke spillede sé aktiv en rolle pa medet, var til stede. Flere af bernene/de unge har dog ikke
oplevet det som et problem, at der var mange deltagere pa medet. En siger eksempelvis: Det
var fint nok, for vi var ligesd mange, som de var. Jeg tror, at hvis jeg kun havde siddet med min
far, sa havde det mdske veeret lidt overveeldende. Men fordi bade min far, min mor og min kon-

taktperson var der, sd er det ikke ligesa overveeldende.

Navnsmedlemmernes rolle og bidrag pa naevnsmgdet

Nar der i nervaerende kapitel refereres til neevnsmedet, henviser det til den del af modet, der

finder sted, inden naevnsmedlemmerne traekker sig tilbage for at votere.

46 Se mere vedrgrende dette i afsnit 7.11 om hensyn og individuel tilrettelaeggelse af neevnsmader.
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Dommernes rolle ved neevnsmedet er at agere modeleder og ved medets begyndelse at sikre
sig barnets/den unges og foreldremyndighedsindehaveres identitet samt kontrollere, at ov-
rige nedvendige modedeltagere er til stede.*” P4 nevnsmeder, hvor der ikke deltager en ber-
nesagkyndig, beskriver en del af de interviewede naevnsmedlemmer, at det desuden er dom-
meren, der som udgangspunkt forer dialogen med barnet/den unge. Andre beskriver, at der
blandt neevnsmedlemmerne er en mere ligelig fordeling af taletid.

Ifolge de interviewede n@vnsmedlemmer bidrager de kommunalt ansatte pa n@vnsmederne
serligt med deres indsigt 1 socialfaglige indsatser og kendskab til det kommunale system,
herunder eksempelvis ved at kunne sperge ind til specifikt indhold i de indstillede indsatser,

som er vaesentligt at fa afdekket.

De ansatte ved politiet bidrager, ifolge de avrige interviewede nevnsmedlemmer, med deres
kendskab til kriminalitetsbilledet i lokalomrddet, hvilket indebzarer, at de kan sperge bar-
net/den unge om, hvor vedkommende opholder sig i fritiden, hvem vedkommende er sammen
med og lignende spergsmal, der kan afdaekke vesentlige kriminalitetsrisikofaktorer. Derud-
over beskriver nogle ogsa, at tilstedeverelsen af ansatte fra politiet ved nevnsmederne er

med til at markere alvoren af situationen.

Samlet set synes der pd baggrund af interviewene med nevnsmedlemmerne at vare en opfat-
telse af, at de forskellige n&@vnsmedlemmer hver isar har relevante og vesentlige bidrag un-
der neevnsmedet samt af, at nevnsmedlemmernes forskellige fagligheder supplerer og under-
stotter hinanden godt. Neevnsmedlemmerne vurderer derfor, at sammensatningen af navnet
bidrager til en helhedsvurdering af barnets/den unges situation, hvilket er et af formalene med

etableringen af Ungdomskriminalitetsnavnet.

Samarbejdet mellem nzevnsmedlemmer pa naevnsmedet

For sa vidt angar samarbejdet mellem navnsmedlemmerne pa nevnsmedet, er den overve-
jende opfattelse blandt de interviewede naevnsmedlemmer, at dette fungerer godt og er preeget
af gensidig respekt. I spergeskemaet er ne@vnsmedlemmerne adspurgt, hvordan de generelt
vurderer samarbejdet med de andre nevnsmedlemmer under navnsmedet. Nedenstaende fi-

gur 9 viser fordelingen af svarene blandt navnsmedlemmerne.

47 Se ogsa § 30 i bekendtggrelse om forretningsorden for Ungdomskriminalitetsnaevnet.
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Figur 9

Naevnsmedlemmernes vurdering af samarbejdet under nsevnsmeadet fordelt efter faggruppe
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® Dommere Politiansatte Kommunalt ansatte

Besvarelserne af spergeskemaet afspejler samme opfattelse, som fremgar af interviewene,
idet langt hovedparten af n@vnsmedlemmerne vurderer, at der er et godt samarbejde under

navnsmedet, jf. figur 9.

dvrige fagpersoners rolle og bidrag pa naevnsmgdet

Bornesagkyndige

Bornesagkyndige skal deltage pa neevnsmeder, nar sagen vedrerer en 10-14-arig samt i sar-
lige tilfelde vedrerende 15-17-drige.*® Sidstneevnte eksempelvis nér der indstilles til en an-
bringelse, jf. ungdomskriminalitetslovens § 6. Af bemerkningerne til ungdomskriminalitets-
loven fremgar, at den bernesagkyndiges opgave generelt vil veere at sikre en yderligere faglig

indsigt i forhold til bern og unge.

I interviewene beskriver de fleste fagpersoner, at det som udgangspunkt er den bernesagkyn-
dige, nér en sadan er til stede, der forer dialogen med barnet/den unge. De interviewede giver

48 Se afsnit 7.4 vedrgrende andelen af nsevnsmeader hvor en bgrnesagkyndig har deltaget.
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samtidig udtryk for, at de anser de bernesagkyndiges bidrag pa navnsmedet som vesentlig.
Det berettes eksempelvis, at de bernesagkyndige kan stille spergsmal, som afdakker bar-
net/den unges ressourcer og udfordringer pa anden vis end naevnsmedlemmerne. Der peges
ogsé pa, at de bernesagkyndige kan bidrage med at skabe en tryg atmosfare for barnet/den
unge, samt at de kan vere med til at skabe kontakt og abne for dialogen, sarligt i samtaler
om sdrbare emner, eller hvor barnet/den unge er svar at né ind til.

I interviewene er det en udbredt opfattelse — pd tveers af alle ovrige faggrupper — at kompe-
tencerne relateret til de ovennavnte forhold er meget varierende blandt de bernesagkyndige.
Blandt de interviewede fagpersoner er en opfattelse af, at nogle af de bernesagkyndige ikke
har tilstreekkelig erfaring med at fore samtaler med malgruppen. Der gives eksempler pa, at
nogle af de bernesagkyndige vurderes at have vanskeligt ved at skabe kontakt og holde fast i
dialogen med barnet/den unge, at nogle stiller for abstrakte eller irrelevante spergsmal, eller
undlader at stille nedvendige, svere spergsmal.

Overordnet set er der saledes en vurdering af, at de bernesagkyndige, der formar at skabe
rammerne for en god dialog med barnet/den unge, yder et veesentligt bidrag til at lafte kvali-
teten af nevnsmederne. Det drejer sig sarligt om at fa udfoldet relevante refleksioner fra
barnet/den unge og foraeldremyndighedsindehavere, som kan vare med til at danne grundlag
for at treeffe den mest hensigtsmassige afgerelse. Omvendt opleves det derfor ogsa som et
problem, at nogle bernesagkyndige ikke vurderes at have de rette kompetencer til og/eller

erfaring med samtale med denne malgruppe.

De fleste neevnsmedlemmer tilkendegiver, at afgrensningen® af de bernesagkyndiges delta-
gelse pa naevnsmeder er velfungerende, mens fa giver udtryk for et enske om bernesagkyn-

diges deltagelse ved flere neevnsmeder.

I sporgeskemaet er n@vnsmedlemmerne bedt om at vurdere andelen af nevnsmeder, hvor
den bernesagkyndiges deltagelse styrker dialogen med barnet/den unge.*® Nedenstiende figur

viser fordelingen af svarene for hver faggruppe.

4 Det omfatter som naevnt neevnsmgder med 10-14-arige samt i szerlige tilfaelde naevnsmader med 15-
17-arige, eksempelvis hvis der indstilles til anbringelse.

%0 Respondenterne er bedt om alene at tage udgangspunkt i de mader, hvor en barnesagkyndig delta-
ger.
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Figur 10

Naevnsmedlemmernes vurdering af andelen af naevnsmeder, hvor den bgrnesagkyndiges deltagelse styrker dialogen med bar-
net/den unge, fordelt efter faggruppe®’
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Det ses af figur 10, at sterstedelen (71 pct.) af dommerne mener, at de bernesagkyndiges
deltagelse styrker dialogen ved mere end 90 pct. af neevnsmederne, mens det er 37 pct. af de
kommunalt ansatte, der svarer dette. Knap hver femte kommunalt ansatte mener, at det er

under halvdelen af neevnsmederne, hvor den bernesagkyndiges deltagelse styrker dialogen.

Nogle af de interviewede bernesagkyndige tilkendegiver, at der kan vare vanskelige betin-
gelser for en gunstig dialog med barnet/den unge pa nevnsmedet, og papeger, at det i nogle
tilfelde kan vare mere hensigtsmassigt, at det er en person, barnet/den unge kender og er
tryg ved, der forer dialogen. Enkelte bernesagkyndige eftersperger mere tid og rum til at
kunne prasentere sig for barnet/den unge umiddelbart inden nevnsmedet med henblik pa at
etablere en kontakt og forbedre betingelserne for en gunstig dialog. Enkelte andre fagpersoner
nevner tilfaelde, hvor den bernesagkyndiges dialog med barnet/den unge pa medet vurderes

at veere hemmet af den bernesagkyndiges begrensede taletid.

51 Syv respondenter har svaret "Ved ikke” eller "Det har ikke veeret aktuelt”. Disse er ikke inkluderet i
beregningerne til figuren.
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Reprasentanter fra indstillende kommuner

Reprasentanten fra den indstillende kommune har til opgave at foreleegge sagen pd navns-
medet, herunder at redegere for indstillingen og begrundelser herfor, jf. § 31 i bekendtgerelse
om forretningsorden for Ungdomskriminalitetsnavnet. Det beskrives i interviewene, at efter
sagen er forelagt, har repreesentanterne fra den indstillende kommune en observerende, tilba-
getrukket rolle pd nevnsmedet. Ofte vurderes der dog at vaere behov for at stille afklarende
sporgsmal til indstillingen eller at sporge ind til opfattelsen af forskellige forhold vedrerende
barnet/den unge og familien. I den forbindelse pointerer flere ne@vnsmedlemmer vigtigheden
af, at den tilstedeveerende reprasentant fra den indstillende kommune ogsa er barnets/den
unges sagsbehandler, sdfremt barnet/den unge i forvejen modtager foranstaltninger efter lov
om social service. Nogle af nevnsmedlemmerne oplever ofte, at det ikke er barnets/den unges
sagsbehandler, der deltager pd n&@vnsmeder. Dette opfattes som et problem, bade i forhold til
muligheden for at berige dreftelsen med informationer om barnet/den unge og familien, i
forhold til at skabe tryghed og genkendelighed for barnet/den unge og i forhold til det efter-
folgende samarbejde mellem barnet/den unge og kommunen, safremt der traeffes afgeorelse
om et forbedringsforleb. I interviewene med reprasentanterne fra de indstillende kommuner
gives der dog udtryk for en opfattelse af, at det har hej prioritet, at barnet/den unges kendte

kommunale sagsbehandler deltager pa n@vnsmederne.

Advokater

Ungdomskriminalitetsneevnet skal tilbyde foreldremyndighedsindehavere og et barn/en ung,
der er fyldt 12 &r, gratis advokatbistand i bestemte typer af sager, herunder sager vedrerende
anbringelse, jf. ungdomskriminalitetslovens § 46.5 De interviewede advokater beskriver det
som deres rolle ved nevnsmedet at sikre, at alle forhold, der er vasentlige for barnet/den
unge at fa udtrykt, kommer frem pa nevnsmedet. Dette sikres ved at stille barnet/den unge
forskellige spergsmél, som de sammen har forberedt pa forhand. Derudover papeger advoka-
terne, at de kan have en stettende funktion for barnet/den unge samt have fokus pa barnets/den
unges retsstilling i forhold til de beslutninger, der treeffes. Flere af de interviewede advokater
beskriver deres rolle som mere tilbagetrukket, end de er vant til i andre sammenhange, hvor
de ogsa har erfaring med at reprasentere bern og unge. Yderligere beskriver de, at deres rolle
er storre forud for nevnsmedet i forhold til at forberede barnet/den unge’® og efter modet i

forhold til at forklare afgerelsens konsekvenser end under selve medet.

I interviewene med de ovrige fagpersoner beskrives det, at advokaternes bidrag til neevnsme-
derne er meget varierende. De fleste af n&evnsmedlemmerne beskriver eksempelvis oplevelser
med advokater, der virker uforberedte og har misforstaet Ungdomskriminalitetsnavnets
funktion. Opfattelsen er, at nogle af advokaterne forveksler nevnsmedet med en retssag, hvor
skyldsspergsmalet adresseres, og der holdes forsvarslignende taler for barnet/den unge, samt
at forbedringsforleb og foranstaltninger italesettes som en straf eller dom. Dette vurderes

52 Der er i afsnittet alene fokus pa advokaternes repraesentation af barnene/de unge og ikke af foraeldre-
myndighedsindehaverene.

%3 Se afsnit 6.2 om forberedelse af bgrn/unge til neevnsmadet.
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problematisk, fordi det kan skabe forvirring om formalet med navnsmedet over for bar-
net/den unge og kan skabe et ugunstigt udgangspunkt for en dben dialog om barnet/den unges
udfordringer og behov. Flere af neevnsmedlemmerne papeger dog, at i takt med at advoka-
terne far mere erfaring med deltagelse i ne@vnsmederne, bliver disse oplevelser ferre.

Blandt neevnsmedlemmerne ytrer nogle, at velforberedte advokater, der har skabt en relation til
barnet/den unge inden neevnsmedet, i hej grad bidrager positivt til at belyse barnets/den unges
perspektiv. Citatet nedenfor fra et kommunalt ansat n&@vnsmedlem eksemplificerer det, som

flere andre nevnsmedlemmer ogsa udtrykker:

Nogle af advokaterne har virkelig fanget, hvad det gar ud pd, og har ofte veeret
en hjeelpende faktor. De kan faktisk veere den person, som den unge har noget
tillid til, og de har talt sammen inden, sa advokaten kan veere med til at facilitere
samtalen lidt: "Som du sagde til mig forleden dag, sa kunne du jo godt teenke dig

at fa en uddannelse’ eller lignende.

Ungetilsynsforende

Som udgangspunkt deltager ungetilsynsforende fra Ungekriminalforsorgen pa alle n&evnsme-
der. I interviewene beskriver de ungetilsynsforende, at deres rolle pa selve navnsmedet er
tilbagetrukket og observerende. De vurderer, at deres tilstedevarelse er vasentlig, idet der
kan opsté spergsmal fra neevnsmedlemmerne om, hvilke konsekvenser afgarelser om forskel-
lige foranstaltninger har for barnet/den unge i forhold til omfanget af tilsyn i Ungekriminal-
forsorgen, samt i forhold til at prasentere sig selv og Ungekriminalforsorgen over for bar-

net/den unge og foreldremyndighedsindehaverne. En af de ungetilsynsforende siger folgende:

1 starten blev vi ikke rigtig inviteret pa banen pd modet, og dommeren forsogte
selv at forklare, hvem vi var. Men ndr vi kommer pd banen og kan sige, at om-
fanget af tilsyn er sadan, sadan og sadan. Det giver en anden ro for familien og
en bedre fornemmelse for, hvad de samtykker til.

Det er flere af de ungetilsynsforendes opfattelse, at dommerne i1 hgjere grad nu, end i begyndel-
sen efter etableringen af Ungdomskriminalitetsnavnet, giver mulighed for, at de ungetilsynsfo-
rende kan prasentere Ungekriminalforsorgen og betydningen af et eventuelt tilsyn.

Desuden vurderer de ungetilsynsforende, at deres tilstedevarelse pa naevnsmedet er veesentlig
for at skabe sammenhang i forlebet for familien i de tilfaelde, hvor der treeffes afgorelse om et
forbedringsforleb. Det vurderes saledes at vaere et godt udgangspunkt for det videre samarbejde
mellem den ungetilsynsforende, barnet/den unge og foraeldremyndighedsindehavere, at den un-
getilsynsforende har kendskab til de dreftelser, der har veret pa naevnsmedet.

Yderligere nevner de ungetilsynsforende, at de spiller en rolle, bade umiddelbart for nevnsme-
det**, ipausen under voteringen og efter afgorelsen er formidlet, i forhold til at oplyse barnet/den

54 Se afsnit 6.2 om forberedelse af bgrn/unge til neevnsmadet.
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unge og foreldremyndighedsindehavere om Ungdomskriminalitetsnavnet generelt, om naevns-
medet specifikt eller om tilsynet i Ungekriminalforsorgen.

Forazldremyndighedsindehaveres deltagelse pa neevnhsmodet

I interviewene med fagpersonerne kommer det til udtryk, at der er stor forskel pa, hvordan
foreldremyndighedsindehavere reagerer og agerer pa navnsmederne. Det beskrives, at de
fleste foreldremyndighedsindehavere virker samarbejdsvillige, mens enkelte forekommer

aggressive eller rejser tvivl om skyldsspergsmaélet.

Som udgangspunkt opleves det som positivt, at foreeldremyndighedsindehaverne er forpligtet
til at deltage pa n&@vnsmederne, blandt andet i forhold til, at foreldremyndighedsindehaverne
bliver holdt op pa deres ansvar. Dette er ogsa et af formalene med ungdomskriminalitetsre-
formen.> Derudover vurderer fagpersonerne ogs, at foreldremyndighedsindehavernes del-
tagelse pa naevnsmedet som udgangspunkt er en stotte for barnet/den unge. Flere af de inter-
viewede bern/unge tilkendegiver ogsd, at de har oplevet foraeldremyndighedsindehavernes

deltagelse pa nevnsmedet som en stotte.

Blandt fagpersonerne er der dog ogsa en udbredt opfattelse af, at foreldremyndighedsinde-
havernes deltagelse i nogle tilfeelde kan virke he&emmende for, at barnet/den unge ytrer sig
frit. Dette vedrerer for det forste eksempler pa, at nogle foreldremyndighedsindehavere har
vanskeligt ved at undlade at blande sig, imens barnet/den unge ytrer sig. For det andet vur-
deres der at vere tilfeelde, hvor barnet/den unge ikke har lyst til at udtrykke deres tanker,
oplevelser og synspunkter, nar foraeldremyndighedsindehaverne herer det. Dette nevnes ek-
sempelvis i sager, hvor der er et konfliktfyldt forhold mellem barnet/den unge og foreldre-
myndighedsindehaverne. En af de interviewede unge fortaller, hvordan vedkommende ople-

vede foreldrenes deltagelse pa naevnsmedet:

Det giver ikke nogen stotte. Det giver bare mere bekymring. Selvom jeg ikke gad
at snakke om tingene, sa havde jeg haft meget lettere ved det, hvis min mor og
far ikke sad ved siden af. Det er ikke sjovt for dem, at deres son gor det, som

han gor. Det ville veere nemmere for begge parter.

Enkelte af fagpersonerne navner, at det omvendt ogsa kan vere hemmende for foraldre-
myndighedsindehaverne at udtrykke sig frit, mens barnet/den unge herer det. Dette kommer
ogsa til udtryk i en dialog i et af interviewene med en foraldremyndighedsindehaver og en
ung, hvor foreldremyndighedsindehaverne til neevnsmedet samtykkede til anbringelse, mens

den unge ikke gjorde:

Foraldremyndighedsindehaver: Jeg ville gerne, at vi i stedet for at kunne sige

de ting til modet, sd kunne sige det inden. Det var meget ubehageligt at sidde

% Se aftaleteksten i forbindelse med Ungdomskriminalitetsreformen.
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til madet og blive spurgt: "Na, hvad synes I sd, der skal ske med jeres son?”.
Ndr de unge er der ude, sa er forholdet bare ikke det bedste i forvejen, vel?
Og sd var det fandeme ubehageligt, at han var vidne til, at vi synes, at der
skulle noget rigtig god hjcelp til nu. Det er jo ikke rart at hore, sd skubber vi
ham mdske endnu leengere veek.

Den unge: Det er det, jeg synes, der er sd latterligt ved det her moade. At man
skal sidde og sige de ting foran den unge, som sikkert har det sveert nok i

forvejen. Det havde jeg.

I forleengelse heraf udtrykker flere af fagpersonerne en opfattelse af, at nogle foreldremyn-
dighedsindehavere fremstiller familiens ressourcer og barnets/den unges adfaerd mere positiv og
problemfri, end materialet fra kommunen indikerer. En af de bernesagkyndige pointerer, at dette
dels kan vere for at skdne barnet/den unge, og dels kan vare fordi, foreldremyndighedsinde-
haverne er nervese for, hvilken afgerelse der traeffes.

En repraesentant fra en indstillende kommune eftersperger, at den kommunale sagsbehandler pa
navnsmedet far bedre mulighed for at fremlaegge kommunens vurdering af familiens ressourcer
i de tilfeelde, hvor familiens fremstilling af egne ressourcer ikke vurderes retvisende. En reprae-
sentant fra en anden indstillende kommune pointerer dilemmaet for den kommunale sagsbehand-

ler i disse tilfeelde:

I nogle tilfeelde ved vi, at det, som forceldrene siger, det passer simpelthen ikke.
Og det er sindssygt sveert for kommunen at sige noget inde i det lokale. Det kan
komme til at fremsta som om, vi ikke er imodekommende over for familien, og
det kan odeleegge det samarbejde, vi skal have med familien bagefter. Men hvis
vi ikke siger noget, sd risikerer vi, at de far et forbedringsforlob eller en straks-
reaktion, som savner mening, og som nogle gange kan modarbejde det forlob,

som Vi har indstillet til.

Nogle af neevnsmedlemmerne bemerker i denne forbindelse, at det er vaesentligt, at beskrivel-
serne og vurderingerne af familien er udferlige i sagsmaterialet fra den indstillende kommune i

forhold til muligheden for at kunne danne sig et helhedsindtryk af familien.

Dialog med bgrn og unge pa na@vnsmgdet

Af bemarkningerne til ungdomskriminalitetsloven fremgér, med henvisning til FN's Kon-
vention om Barnets Rettigheder, at barnet/den unge har ret til at blive hort under neevnsmedet.
Af ungdomskriminalitetslovens § 1 fremgar blandt andet, at barnets/den unges synspunkter
altid skal inddrages med passende vagt i overensstemmelse med alder og modenhed.

I interviewene med navnsmedlemmerne beskrives det, at dialogen med barnet/den unge pa-
begyndes, sa snart de formelle forhold er pa plads, og kommunen har forelagt indstillingen.
Naevnsmedlemmerne beskriver, at dialogen og de spergsmal, der stilles, overordnet fokuserer
pa at afdekke barnets/den unges ressourcer og udfordringer, samt pé at f4 barnets/den unges
eget perspektiv i forhold til, hvad der skal til for at danne et godt udgangspunkt for en krimi-

nalitetsfri tilvaerelse, herunder hvordan vedkommende forholder sig til de konkrete elementer
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i indstillingen fra kommunen. Naevnsmedlemmerne tilkendegiver, at formalet med dialogen
er at sikre, at de afgerelser, der traeffes, s& vidt muligt er meningsfulde for barnet/den unge,

da dette vurderes at give de bedste forudsatninger for et succesfuldt forlab.

7.8.1 Born og unges mulighed for at give deres mening til kende pa nzevnsmedet
Flere af nevnsmedlemmerne og de bernesagkyndige har indtrykket af, at det i de fleste til-
feelde lykkes at fa en god dialog med barnet/den unge under neevnsmedet, men at det ogsa
kan vere vanskeligt at opna. En del bern/unge beskrives som meget stille og mutte, nogle har
en negativ og afvisende attitude, mens andre bern/unge har vanskeligt ved at indgé i en dialog
grundet diagnoser. Med hensyn til sidstnaevnte gruppe, afdekkes dette yderligere i afsnit
7.10.

I spergeskemaet er nevnsmedlemmerne og de bernesagkyndige spurgt til deres vurdering af
andelen af meder, hvor barnet eller den unge har tilstraekkelig mulighed for at give sin mening
til kende.

Figur 11

Naevnsmedlemmernes og de bernesagkyndiges vurdering af andelen af navnsmeader, hvor barnet/den unge har tilstreekkelig
mulighed for at give sin mening til kende under naevnsmadet, fordelt efter faggrupper>®
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% En respondent har svaret "Ved ikke”. Vedkommende er ikke inkluderet i beregningerne til figuren.
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Figur 11 viser, at langt storstedelen af dommerne og de politiansatte neevnsmedlemmer vur-
derer, at barnet/den unge har mulighed for at give sin mening til kende p&d mere end 90 pct.
af mederne. Faerre — men fortsat storsteparten — af de bernesagkyndige og de kommunalt
ansatte nevnsmedlemmer svarer tilsvarende.

I interviewene med fagpersonerne er der en udbredt opfattelse af, at bernene/de unge formelt
set har gode muligheder for at give deres mening til kende, da der altid bliver forsegt at
etablere en dialog med barnet/den unge, og da der sperges inden voteringen, om barnet/den
unge ensker at sige noget, som vedkommende ikke har faet sagt. Spergsmalet, der rejses af
flere af de interviewede fagpersoner, er, om rammerne og situationen i nogle tilfeelde inde-
barer, at barnet/den unge reelt set ikke far givet sin mening til kende pa neevnsmederne. Dette
kan eksempelvis skyldes nervesitet, usikkerhed, foreldremyndighedsindehaveres tilstedeve-
relse samt begrenset evne til at udtrykke sig sprogligt. En af de interviewede unge forteller
i nedenstaende citat, at han ikke fik givet sin mening til kende, fordi han gerne ville have

madet overstaet hurtigst muligt:

Da vi begyndte at snakke om, hvad der skulle ske fremad, sd fik jeg faktisk ikke
talt helt ud. Mange af de ting, de sagde, havde jeg allerede sat mig for at gore.
Men det lod ikke helt sadan, for jeg fik ikke forklaret dem, at det havde jeg alle-
rede tenkt over. Nar der er sa mange, som snakker og kigger pd en, sd vil
man jo gerne have, at den bare bliver afsluttet. Man vil jo ikke sidde der hele

dagen. Sd kan man jo godt bare komme til at sige ja.

De fleste bern/unge udtrykker dog en opfattelse af, at de havde muligheden for at give deres
mening til kende, og desuden at de fik sagt, hvad de ville. Dette er ogsa opfattelsen blandt de

interviewede foreldremyndighedsindehavere og kontaktpersoner.

Bern og unges forstaelse
Nedenstdende figur 12 viser nevnsmedlemmernes og de barnesagkyndiges®’ vurdering af
andelen af nevnsmeder, hvor de 10-14-arige og 15-17-arige forstdr de spergsmal, som bli-

ver stillet til dem.

57 Det skal i den forbindelse erindres, at hovedparten af de sager, som bgrnesagkyndige deltager i, an-
gar de 10-14-arige.
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Figur 12

Neevnsmedlemmers og de barnesagkyndiges vurdering af andelen af nsevnsmeader, hvor barnet/den unge forstar de spgrgsmal,

som bliver stillet til dem p& nsevnsmadet, fordelt efter barnenes/de unges aldersgruppe®
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40 pct. af neevnsmedlemmerne og de bernesagkyndige vurderer samlet set, at det er mere end
90 pct. af nevnsmederne med 15-17-drige, hvor de unge forstar de spergsmal, der bliver

stillet til dem. Hvad angér de 10-14-4rige, er det godt en fjerdedel, der vurderer tilsvarende.

De interviewede fagpersoner fortaller, at der kan vare formalia og faglige droftelser pa
nevnsmedet, som barnet/den unge ikke nedvendigvis forstar, eksempelvis droftelser mellem
nevnsmedlemmerne og reprasentanter fra den indstillende kommune. Samtidig er opfattel-
sen blandt de fleste, at de spergsmal, der direkte adresseres til barnet/den unge, i vidt omfang

foregér i et sprog, som barnet/den unge forstar.

% Hvad angar de 10-14-arige har 11 respondenter svaret "Ved ikke” eller "Det har ikke veeret aktuelt”,
mens dette gor sig geeldende for fem respondenter ved spgrgsmalet angaende de 15-17-arige. Disse er
ikke inkluderet i beregningerne til figuren.

% Bilagsfigur 2 og bilagsfigur 3 viser vurderingen fordelt pa de enkelte faggrupper.

0 Se yderligere i afsnit 7.10 vedrgrende bgrn og unge med nedsat psykisk funktionsevne samt afsnit
7.10.1 vedrgrende hensyn til bern og unge med nedsat psykisk funktionsevne pa nsevnsmeder.
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De interviewede bern/unge udtrykker forskellige opfattelser af, hvorvidt de forstod spergsma-
lene og dreftelserne pa medet. Nogle udtrykker, at de forstod det hele. Andre har oplevet det
anderledes. En forteeller: Jeg tror kun, jeg forstod alt det basale. Men hvis jeg ikke var fokuseret,
sd havde jeg ikke forstaet noget af det. En anden uddyber lignende pointe:

Jeg kunne godt forsta, hvad de sagde, men hvis man skal teenke pa andre end
mig, folk der ikke er sa gode til at forsta sadan noget dansk, sd synes jeg godt,
at de kunne komme mere ned pad de unges niveau, i stedet for at snakke til os

som om vi er 34 dr. De snakker meget fint.

Enkelte papeger, at de ikke forstod formélet med de spergsmal, der blev stillet. En siger eksem-
pelvis: Jeg kunne godt svare pa de sporgsmal, der blev stillet, men jeg forstod ikke, hvorfor jeg
skulle svare pd de ting. Jeg fik ikke forklaret hvorfor.

Figur 13 viser nevnsmedlemmernes og de bernesagkyndiges vurdering af andelen af navns-

meader, hvor de 10-14-4rige og 15-17-arige forstar formalet med, at de skal deltage pa et mode

i Ungdomskriminalitetsnavnet.
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Figur 13

Naevnsmedlemmers og de bgrnesagkyndiges vurdering af andelen af navnsmgader, hvor barnet/den unge forstar formalet med,
at de skal deltage pa et made i Ungdomskriminalitetsnaevnet, fordelt efter barnenes/de unges aldersgruppe®’
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Sammenlignet med den ovenstdende vurdering af, hvorvidt bernene/de unge forstar sporgs-
malene pa nevnsmedet, vurderer lidt faerre nevnsmedlemmerne og bernesagkyndige, at mere
end 90 pct. af bernene/de unge forstar formalet med at deltage pa nevnsmedet. For sa vidt
angar de 10-14-arige, er det 20 pct. af neevnsmedlemmerne og de bernesagkyndige, og for de
15-17-&rige er det 37 pct.®

I interviewene med nevnsmedlemmerne og de bernesagkyndige er der en udbredt opfattelse
af, at det pa nevnsmederne bliver praesenteret, hvad formalet med medet er. Et af de politi-
ansatte na@vnsmedlemmer siger folgende: Dommerne starter med at ridse rammerne op og
gore det klart, at det her handler sadan set ikke om den sag, der har fort dem til neevnet. Det

er, som det er. Det handler om, hvordan vi kommer videre, sa det ikke sker igen.

1 Hvad angar de 10-14-arige har 11 respondenter svaret "Ved ikke” eller "Det har ikke veeret aktuelt”,
mens dette gor sig geeldende for fem respondenter ved spgrgsmalet angaende de 15-17-arige. Disse er
ikke inkluderet i beregningerne til figuren.

62 Bilagsfigur 4 og bilagsfigur 5 viser vurderingen fordelt pa de enkelte faggrupper.
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Blandt de interviewede fagpersoner er der en varierende opfattelse af, hvorvidt og 1 hvilken
grad formdlet med medet bliver forstaet af bernene/de unge. En dommer har eksempelvis
indtrykket af, at mange af bernene/de unge har opfattelsen af, at de har varet i retten, nar
medet er slut, og et kommunalt ansat n&@vnsmedlem fortaller at have oplevet, at nogle 10-
14-arige tror, at de féar en plet pa straffeattesten pa baggrund af deres deltagelse i Ungdoms-
kriminalitetsnavnet. Flere af reprasentanterne fra de indstillende kommuner peger p4, at for-
maélet med nevnsmedet ogsa er blevet praesenteret for barnet/den unge forud for medet, hvor-

for de har indtrykket af, at barnet/den unge forstér det i en vis grad.

Born og unges oplevelse af at deltage pa nsevnsmeodet

De fleste af de interviewede bern/unge beskriver deltagelsen pa navnsmedet som “fint nok™ eller

stille og roligt”, men udtrykker ogsa, at de gerne ville have medet overstaet hurtigst muligt.

De fleste af de interviewede bern/unge udtrykker, at deltagelsen pa navnsmedet ikke var sa

ubehageligt, som de havde forventet. Dette beskrives eksempelvis séledes:

Jeg troede, at man ville komme ind, og sd ville der sidde sdadan en streng person,
som sagde, du skal gore det her, og du md ikke gore det her. Men sddan er det

slet ikke. Der sad bare en rar kvinde, som snakkede med mig og min mor.

I et af interviewene med en ung og en foraeldremyndighedsindehaver berettes om en oplevelse

af, at dialogen pa nevnsmedet var verdifuld:

Den unge: Jeg tror, det var godt, at vi alle sammen var samlet, for man fik
snakket om nogle ting, man ikke far snakket om normalt.

Forazldremyndighedsindehaver: Jeg tror faktisk, at [den unge] fik renset me-
get af sin tavle ren der. For der var mange ting, der kom frem, foran os for-
celdre, foran kontaktpersonen og foran kommunen. Sa man fik ligesom talt ud

om nogle af problemerne.

To af de interviewede unge oplevede dog omvendt, at det var vaerre at deltage pa navnsmedet,

end de havde forventet. Den ene udtrykker det séledes:

Det virker lidt som om, at dem, der holder moderne, er ligeglade med de unge,
og at de egentlig bare kan sige rend og hop til dem, og at de skal klare sig selv.
Jeg havde forventet, at det var nogle mennesker, der var til at snakke med, og

som ville Iytte til en. Men jeg madte ind til det stik modsatte.
Den anden ung udtrykker oplevelsen saledes:

De ncevnte rigtig mange ting i min fortid. Jeg troede, at de ville snakke meget
om, hvad der skulle ske fremadrettet. Det er ikke fordi, der stod tre onde her-
skere og pegede fingre af mig, men sd alligevel foltes det lidt sadan. De sendte
mig ud med enormt mange, hvad hedder det, overtanker, fordi jeg begyndte
at teenke pd mange af de sager, jeg har veeret igennem, og sd begyndte jeg

ogsd at fole mig forkert.
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Navnsmgder med born og unge med nedsat psykisk funktions-
evne

Born og unge med nedsatte psykiske funktionsevner er som tidligere nevnt et sarligt fokus-
punkt for denne evaluering. Her er det veesentligt at bemarke, at dette ikke omfatter en klart
defineret gruppe.® Personer med nedsat psykisk funktionsevne udger en af de tre overord-
nede grupper, der kan modtage ydelser efter lov om social service. Af kapitel 2 i vejledning
om servicelovens formal og andre generelle bestemmelser i loven fremgar blandt andet, at
det ikke er en konkret diagnose, men behovet for stotte, som den enkeltes psykiske funkti-
onsevne affeder, der er udgangspunktet for vurderingen af, om vedkommende er i malgrup-

pen til at modtage ydelser efter lov om social service.

Blandt de interviewede nevnsmedlemmer og bernesagkyndige er der flere, der bemarker, at
det kan vaere vanskeligt at afgrense og definere gruppen af bern og unge med nedsat psykisk
funktionsevne. Nogle peger p4, at en del af bernene/de unge har forskellige psykiatriske di-
agnoser, der dog ikke indeberer, at de vurderes som havende nedsat psykisk funktionsevne.
Eksempelvis bern/unge med ADHD, der er velmedicinerede. Omvendt vurderes det, at en del
bern/unge har uopdaget nedsat psykisk funktionsevne, og flere af de bernesagkyndige pape-
ger, at der i en del tilfaelde burde have varet foretaget en psykiatrisk udredning af barnet/den

unge, men hvor dette ikke er sket.

Det bemarkes i interviewene, at de bern/unge, der vurderes at have en nedsat psykisk funk-
tionsevne, forekommer at vere meget forskellige i forhold til, hvordan og i hvilket omfang

dette belaster den enkelte.

Fagpersonerne angiver i interviewene forskellige eksempler pa, hvordan de oplever bern og
unge med nedsat psykisk funktionsevne og deres deltagelse pad n@vnsmeder. En hel del nav-
ner, at de har indtrykket af, at faerre bern og unge med nedsat psykisk funktionsevne har en
forstaelse af formalet med na@vnsmedet og af de spergsmal, der stilles, sammenlignet med
ovrige barn og unge. Derudover nevnes, at flere bern og unge i denne gruppe har vanskeli-
gere ved rent fysisk at vere til stede i rummet og kan vare meget urolige. De kan have van-
skeligere ved at formulere sig og indgé i en dialog samt vanskeligere ved at holde koncentra-
tionen og opmerksomheden. Flere nevnsmedlemmer tilkendegiver i den forbindelse, at
naevnsmeder med bern og unge med nedsat psykisk funktionsevne kan vere vanskelige at

gennemfore i forhold til at etablere og opretholde en dialog med barnet/den unge og sikre sig

83 Se eventuelt afgreensning og kategorisering af funktionsnedsaettelser i rapport fra VIVE — Det Natio-
nale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (2020): Uddannelsesresultater- og megnstre for bgrn og
unge med funktionsnedsaettelser.

64 Se eksempelvis ogsa Socialpolitisk Redegarelse 2020, hvori det fremgar: "Det er vigtigt at vaere op-
meerksom pa, at der ikke kan laves en entydig kobling mellem en diagnose og en persons konkrete
funktionsevne eller trivsel. Diagnoser som ADHD og autisme mv. er imidlertid indikationer pa en udvik-
lingsforstyrrelse, som kan give udfordringer i forskellige henseender i livet.” https://sm.dk/publikatio-

ner/2021/feb/socialpolitisk-redegoerelse-2020/.
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barnets/den unges forstaelse. Af referater fra Ungdomskriminalitetsnavnets koordinations-
udvalg fremgar ogsd et enske om, at der i hdndbogen til behandling af sager omfattet af ung-
domskriminalitetsloven indgér et afsnit om handtering af bern/unge med sarlige udfordringer

ved nevnsmeder.

I sporgeskemaet er neevnsmedlemmerne og de bernesagkyndige spurgt til antallet af nevns-
meder, de har deltaget i, hvor barnet/den unge har haft en nedsat psykisk funktionsevne (re-
lateret til f.eks. autisme, borderline, ADHD, angst, mental retardering eller andre adferds-
/udviklingsforstyrrelser og psykiske lidelser). Det er i spergeskemaet desuden bemaerket, at
der ikke teenkes pa tilfeelde, hvor barnet/den unge endnu ikke er udredt, og hvor der saledes
alene er mistanke om en nedsat psykisk funktionsevne. 17 pct. svarer, at de ikke har deltaget
i nogen meder, hvor barnet/den unge havde en nedsat psykisk funktionsevne, 65 pct. angiver
at have deltaget i mellem et og ti af sddanne meder, og 17 pct. angiver at have deltaget i mere
end ti.

Hensyn til bern og unge med nedsat psykisk funktionsevne pa nzevnsmoder

En vesentlig forudseatning for at kunne tage hensyn pa nevnsmedet er, at nevnsmedlem-
merne og den bearnesagkyndige pa forhand er orienteret om barnet/den unges nedsatte psyki-
ske funktionsevne. Respondenterne er i spergeskemaet spurgt til andelen af naevnsmeder med
bern og unge med nedsat psykisk funktionsevne, hvor de vurderer, at de nedvendige oplys-
ninger herom fremgik af det tilsendte materiale fra kommunen. 60 pct. af respondenterne
angiver, at de nedvendige oplysninger fremgik i alle tilfelde, 12 pct. angiver, at de fremgik
i cirka halvdelen af tilfeldene, og syv pct. angiver, at det ikke fremgik i nogen af tilfeldene.
De ovrige respondenter har angivet henholdsvis mindre end halvdelen (tre pct.) og mere end

halvdelen (22 pct.) af mederne.

I forleengelse af spergsmalet angaende antallet af nevnsmeder med bern og unge med nedsat
psykisk funktionsevne, er respondenterne spurgt til andelen af disse meder, hvor det var re-
levant at tage hensyn til barnet/den unge pa grund af dennes psykiske funkionsnedsattelse.
14 pct. af respondenterne angiver, at det ikke var relevant i nogle af tilfaeldene, 16 pct. angi-
ver, at det var relevant i cirka halvdelen af tilfaldene, og 46 pct. angiver, at det var relevant
i alle tilfaeldene. De @vrige respondenter har angivet henholdsvis mindre end halvdelen (14

pct.) og mere end halvdelen (ni pct.) af disse mader.

Respondenterne er herefter spurgt til andelen af neevnsmederne med bern og unge med nedsat
psykisk funktionsevne, hvor de vurderer, at der er taget tilstreekkelige hensyn. Otte pct. an-
giver, at det ikke er sket i nogen af tilfeldene, 12 pct. angiver, at det er sket i cirka halvdelen
af tilfaeldene, og 57 pct. angiver, at det er sket i alle tilfeldene. De ovrige respondenter har
angivet henholdsvis mindre end halvdelen (fire pct.) og mere end halvdelen (20 pct.) af mo-

derne.
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Béde i et kommentarfelt i spergeskemaet® og blandt de interviewede fagpersoner tilkende-
giver de fleste, at de har en opfattelse af, at der i hej grad bliver taget hensyn til barnet/den

unge og dennes nedsatte psykiske funktionsevne ved nevnsmederne.

Da der, som navnt, vurderes at vare stor forskel pa, hvordan og i hvilket omfang bernene/de
unge er belastet af en nedsat psykisk funktionsevne, er der ogsa forskel pa, hvilke tiltag der

anvendes 1 forhold til at tage hensyn til barnet/den unge og dennes funktionsnedsattelse.

En del af de interviewede fagpersoner navner, at der bliver taget hensyn pa navnsmederne
ved at holde pauser, afkorte modet, sorge for, at barnet/den unge har noget at holde heenderne
beskeftiget med (f.eks. papir og blyant), strategisk placering af mededeltagere samt ved at
naevnsmedlemmerne er meget eksplicitte om de tidsmassige rammer og om forlebet af mo-
det.

Derudover navnes det, at der ogsa kan tages hensyn i forbindelse med dialogen med bar-
net/den unge, hvilket flere af neevnsmedlemmerne og de bernesagkyndige papeger som en
vigtig del af forberedelsen pa formedet. Her kan det blandt andet planlegges, hvem der stiller
sporgsmal til barnet/den unge. Det kan eksempelvis aftales, at det alene er den bernesagkyn-
dige, en advokat eller en ressourceperson, som den unge har en god relation til, der forer
dialogen. Der n@vnes ogsd overvejelser vedrorende omfanget af spergsmal og spergsmals-
formuleringerne. Enkelte naevnsmedlemmer navner ogsa eksempler pa neevnsmeder med 15-
17-&rige, hvor en bernesagkyndig har deltaget ekstraordinaert pd grund af barnet/den unges

nedsatte psykiske funktionsevne.

Nogle neevnsmedlemmer og bernesagkyndige naevner eksempler péd mere vidtgaende hensyn,
hvor barnet/den unge har deltaget pa nevnsmedet pa alternativ vis. Dette kan eksempelvis
veare, at bernene/de unge har siddet i et andet lokale end de @vrige neevnsmedlemmer og har
haft en dialog med en bernesagkyndig eller en advokat, hvor dialogen herefter er blevet vi-
dereformidlet til nevnsmedlemmerne. Der gives ogsa eksempler pa, at nogle af mededelta-
gerne har forladt medelokalet, mens der har varet en dialog med barnet/den unge. Nogle
fagpersoner, sarligt blandt de bernesagkyndige, eftersperger, at sidanne muligheder benyttes
i flere tilfelde, idet de papeger enkelte neevnsmeder, hvor det ikke var hensigtsmassigt, at

barnet/den unge deltog pa nevnsmedet pa ordiner vis.

Det mest vidtgdende hensyn angar fritagelse fra deltagelse pa navnsmedet for bern og unge
med nedsat psykisk funktionsevne. Enkelte ne@vnsmedlemmer navner at have deltaget i sa-
danne sager, hvor en advokat reprasenterede barnet/den unge. I den manuelle sagsgennem-
gang er det forseggt at identificere tilfaelde, hvor kommunen havde anmodet om, at barnet/den
unge blev fritaget fra at deltage pa nevnsmedet. Blandt de 100 sager er der identificeret en

sag, hvor kommunen anmodede om, at den unge skulle fritages fra deltagelse pa navnsmedet

5 Hvor det har vaeret muligt at angive yderligere bemaerkninger til barn/unge med nedsat psykisk funkti-
onsevne og deres deltagelse pa naeevnsmgdet. Disse bemaerkninger er sammenholdt med tilkendegivel-
ser fra interviewene gennem hele afsnittet.
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grundet den unges nedsatte psykiske funktionsevne. Denne anmodning blev imedeset. Ung-
domskriminalitetsnavnet fandt, at den unge havde lovligt forfald henset til karakteren af den
unges psykiske tilstand, og at sagen kunne fremmes uden den unges tilstedevearelse. Denne

mulighed er indeholdt i ungdomskriminalitetslovens § 38, stk. 3.

Enkelte fagpersoner navner fi tilfelde, hvor barnet/den unge deltog pa nevnsmedet, men
hvor de vurderer, at vedkommende burde have varet fritaget. Herunder ogsa enkelte tilfzelde,
hvor kommunen havde anmodet om fritagelse. Sddanne tilfelde er forsegt afdekket i spor-
geskemaet, hvor nevnsmedlemmerne og de bernesagkyndige er bedt om at angive antallet af
naevnsmeder med bern og unge med nedsat psykisk funktionsevne, hvor de vurderede, at
barnet/den unge burde veare fritaget. 59 pct. angiver, at der ikke er nogen tilfeelde, hvor bar-
net/den unge burde vare fritaget, ni pct. angiver, at cirka halvdelen af bern/unge med nedsat
psykisk funktionsevne burde veare fritaget, og otte pct. angiver, at alle i denne malgruppe
burde veare fritaget. De ovrige respondenter har angivet henholdsvis mindre end halvdelen

(22 pct.) og mere end halvdelen (én pct.) af mederne.

I forleengelse heraf pointerer nogle af de bernesagkyndige, at udgangspunktet ber vare, at
bern og unge med nedsat psykisk funktionsevne deltager pa naevnsmedet grundet deres ret til

at blive hert og inddraget i deres egen sag.

Herudover rejser flere fagpersoner spergsmaélet om, hvorvidt nogle af disse sager med
bern/unge med nedsat psykisk funktionsevne burde undtages fra behandling i Ungdomskri-

minalitetsnaevnet. Dette adresseres i delevalueringen vedrerende screening og henvisning.

Hensyn og individuel tilrettelaeggelse af naevnsmoder generelt

Udover searlige hensyn i forbindelse med bern/unge med nedsat psykisk funktionsevne, kan
der ogsa forekomme andre tilfelde, hvor neevnsmederne tilretteleegges individuelt, eller hvor
der tages sarlige hensyn. Dette kan eksempelvis ske, hvis barnet/den unge har en meget ung
alder, er meget nerves, eller at der er et konfliktfyldt forhold mellem familiemedlemmer. I
den manuelle sagsgennemgang er der identificeret enkelte tilfeelde, hvor kommunen pa for-
hand havde orienteret naevnsmedlemmerne om forhold, der var vasentlige at vaere opmaerk-
somme pa i forbindelse med afviklingen af nevnsmedet. I et tilfeelde orienteres der eksem-
pelvis om, at den unge ikke har nogen kontakt med sin far, pa trods af delt foreldremyndig-
hed, og i et andet tilfeelde orienteres om et meget konfliktfyldt forhold mellem fraskilte for-

eldremyndighedsindehavere.

Nevnsmedlemmerne og de barnesagkyndige er i spargeskemaet spurgt, om de har deltaget i
nevnsmeder, hvor kommunen havde orienteret om, at det ville vere relevant at tage saerlige

hensyn til barnet/den unge ved nevnsmedet.® Tre fjerdedele svarer, at de ikke har deltaget i

8 Spgrgsmalsformuleringen lyder: "Har du deltaget i naevnsmader, hvor kommunen pa forhand havde
orienteret om, at det ville veere relevant at tage seerlige hensyn til barnet/den unge ved afholdelse af
naevnsmgdet?” Saerlige hensyn kan i denne sammenhaeng eksempelvis indbefatte et kortere made, flere
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naevnsmeder, hvor dette var tilfeeldet, mens en fjerdedel har deltaget i sdidanne navnsmeder.
Heraf angiver de fleste (70 pct.), at det har gjort sig geeldende ved mellem et og to n@vnsme-
der.

Herefter er neevnsmedlemmerne og de bernesagkyndige spurgt, om der er tilfeelde, hvor kom-
munen ikke havde orienteret om, at det ville veere relevant at tage sarlige hensyn til bar-
net/den unge ved n@vnsmedet, men hvor de vurderer, at det ville have varet vigtig informa-
tion. Nedenstdende figur 14 viser fordelingen af svarene blandt dommere, kommunalt ansatte,

politiansatte og bernesagkyndige.

Figur 14

Deltagelse pa naevnsmader, hvor det vurderes, det ville have vaeret vigtig information, at der skulle tages szerlig hensyn til
barnet/den unge, fordelt efter faggruppe®’.
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Stersteparten har ikke deltaget pa n@vnsmeder, hvor de vurderer, at det ville have varet re-
levant, at kommunen havde givet information om hensyn til barnet/den unge. Der er flest
blandt de bernesagkyndige, der har deltaget pa naevnsmeder, hvor de vurderer, at dette ville

pauser under mgdet, hvordan/hvem der skulle stille spgrgsmal til barnet/den unge, placering ved mgde-
bordet, mv.

57 20 respondenter har svaret "Ved ikke” eller "Husker ikke”. Disse er ikke inkluderet i beregningerne til
figuren.
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have veret relevant. Blandt de respondenter, der svarer bekraeftende pa spergsmalet, er det
samlet set knap halvdelen, som vurderer, at det ville have varet relevant i mellem et og to

tilfeelde, mens 32 pct. angiver, at det ville have varet relevant 1 mellem tre og fire tilfaelde.

Opfattelsen blandt de fleste af neevnsmedlemmerne er, at det i hej grad er muligt at tilrette-
leegge nevnsmedet individuelt og tage de nedvendige hensyn. De tiltag, der nevnes som
eksempler pa individuel tilretteleggelse af nevnsmeder, svarer i vidt omfang til de tiltag, der
er givet som eksempler i ovenstdende afsnit om hensyn til bern og unge med nedsat psykisk

funktionsevne.

Nogle nevnsmedlemmer og bernesagkyndige eftersporger mere fleksible rammer for tilret-
teleeggelsen af nevnsmederne eller en mere udbredt praksis for alternative nevnsmeder.
Dette kan vedrore tilfeelde, hvor barnet/den unge vurderes at blive for overveldet af antallet
af modedeltagere. Det kan ogsa vedrere tilfelde, hvor der er et meget konfliktfyldt forhold
mellem fraskilte foraeldremyndighedsindehavere, som pavirker barnet/den unge pa naevns-
medet. Der nevnes desuden tilfelde, hvor det er mest hensigtsmessigt, at den ene foreldre-
myndighedsindehaver ikke deltager pa nevnsmedet, hvis vedkommende ikke har kontakt
med barnet/den unge, og ikke selv har ytret onske om at deltage. Dette bade for at afbede
konflikter mellem foraeldremyndighedsindehavere og for at skaerme barnet/den unge fra at

skulle mode en foreldremyndighedsindehaver, der ikke er involveret i barnets/den unges liv.
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Afgorelser

Votering — praksis og samarbejde

Nevnsmedlemmerne trader tilbage for at votere og treffe afgerelse i sagen, nar droftelserne
under neevnsmedet er afsluttet.®

I interviewene med nevnsmedlemmerne beskrives, at voteringen tager udgangspunkt i kom-
munens indstilling, hvorudfra det droftes, om der skal foretages @ndringer. Flere af de inter-
viewede beskriver voteringen som en ligevaerdig og jevnbyrdig dreftelse, hvor der bliver
lyttet til hinanden og er respekt for hinandens fagligheder. Nogle af neevnsmedlemmerne pe-
ger pa, at nevnets sammensatning i forbindelse med voteringen bidrager til en helhedsvur-
dering af barnet/den unges situation. En af de politiansatte neevnsmedlemmer udtrykker ne-

denstdende:

Bade det kommunale medlem og dommeren far et andet perspektiv pa baggrund
af politiets erfaringer med kriminalitet, ungemiljoer og gadeplansindsatser. Li-
gesom det kommunale neevnsmedlem bidrager med et andet perspektiv i forhold
til, hvordan man kan forankre forebyggelsen i en socialt udsat familie. Der kom-
mer nogle forskellige vinkler pa, som gor, at det bliver en mere helhedsoriente-

ret tilgang.

I sporgeskemaet er nevnsmedlemmerne ogsa spurgt, hvordan de generelt vurderer samarbej-

det med de andre naevnsmedlemmer ved voteringen.

% Se § 33 i bekendtgarelse om forretningsorden for Ungdomskriminalitetsnasvnet.
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Figur 15

Naevnsmedlemmernes vurdering af samarbejdet med de andre naevnsmedlemmer ved voteringen fordelt efter faggruppe®®
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Som det ses af figur 15, vurderer langt de fleste, at der er et godt samarbejde med de ovrige

navnsmedlemmer ved voteringen.

Hvis en bernesagkyndig har deltaget pa neevnsmedet vil pageeldende ogsa veere til stede under
voteringen, dog uden at have stemmeret. Af bemarkningerne til ungdomskriminalitetsloven
fremgér, at den bernesagkyndiges opgave under voteringen er at radgive navnet og sikre en
yderligere faglig indsigt i forhold til bern og unge. I spergeskemaundersogelsen er nevns-
medlemmerne spurgt til deres vurdering af andelen af nevnsmeder, hvor dette gor sig gal-
dende.

89 Syv respondenter har svaret "Ved ikke” eller "Det har ikke veeret aktuelt”. Disse er ikke inkluderet i
beregningerne til figuren.
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Figur 16

Naevnsmedlemmers vurdering af andelen af naevnsmgder, hvor den bgrnesagkyndiges deltagelse ved voteringen bidrager med
en yderligere faglig indsigt i barnet/den unges situation, fordelt efter faggrupper®
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Af figur 16 fremgér samlet set, at hovedparten af neevnsmedlemmerne vurderer, at de berne-
sagkyndige ved voteringen bidrager med yderligere faglig indsigt i barnets/den unges situa-
tion i stersteparten af sagerne. Der ses dog en tendens til en forskel mellem faggrupperne,
saledes at flest blandt dommerne og ferrest blandt de kommunalt ansatte angiver denne vur-

dering.
I interviewene med de fem bernesagkyndige giver disse udtryk for, at der er et godt samar-

bejde med naevnsmedlemmerne under voteringen, at de bernesagkyndige foler sig hort, og at

deres viden bliver efterspurgt.

0 Syv respondenter har svaret "Ved ikke” eller "Det har ikke veeret aktuelt”. Disse er ikke inkluderet i
beregningerne til figuren.
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Figur 17

Omfang og type af afgorelser

Dette afsnit belyser omfanget og typen af afgerelser, der er blevet truffet i Ungdomskrimina-
litetsnaevnet i perioden fra 1. januar 2019 til 31. august 2020. Der er i Ungdomskriminalitets-

navnet truffet afgorelse i 1.059 hovedsager’! i denne periode.

Blandt disse er der i 24 af sagerne truffet afgorelse om at afvise sagen. Ungdomskriminali-
tetsnavnet kan afvise en sag, hvis det vurderes, at betingelserne for henvisning ikke er op-
fyldt, jf. ungdomskriminalitetslovens § 42.

Det folgende angéar de 1.035 sager, som er behandlet, og hvor der er truffet en afgerelse pa
et made 1 Ungdomskriminalitetsnavnet. Nedenstaende figur viser, hvordan disse afgerelser

fordeler sig pa politikreds.

Afgerelser i Ungdomskriminalitetsnaevnet fordelt pa politikredse. Perioden angar 1. januar 2019 til 31. august 2020.
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Det ses af figuren, at Kabenhavns Politi er den politikreds, hvor den sterste andel afgerelser

er truffet, mens der modsat er truffet feerrest afgerelser i Bornholms politikreds.

" Dvs. eksklusive genindbringelsessager.
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Tabel 6

Tabel 6 viser, hvordan afgerelserne fordeler sig pa forskellige afgerelsestyper, herunder for-
bedringsforleb, straksreaktion, forbedringsforleb og straksreaktion samt afgerelser om ikke
at ivaerksatte hverken forbedringsforleb eller straksreaktion.

Afgerelser i Ungdomskriminalitetsnaevnet fordelt pa afgerelsestyper. Perioden angar 1. januar 2019 til 31. august 2020.

Antal Andel
Forbedringsforlgb 736 71 %
Straksreaktion 5 1%
Straksreaktion og forbedringsforigb 16 2%
Hverken forbedringsforlgb eller straksreaktion 278 27 %

Som tabellen viser, vedrorer langt de fleste afgorelser et forbedringsforlob. 7

Et forbedringsforleb kan indeholde anbringelse, jf. ungdomskriminalitetslovens §§14-18,

og/eller gvrige foranstaltninger, jf. ungdomskriminalitetslovens § 13.

Forbedringsforleb — afgerelser om anbringelse

Ungdomskriminalitetsneevnet kan som led i et forbedringsforleb treeffe afgorelse om, at bar-
net eller den unge skal anbringes, jf. ungdomskriminalitetslovens §§14-18. Samlet set er der
truffet afgerelse om et forbedringsforlgb i 752 sager’, heraf indeholder 249 en afgorelse om
anbringelse, hvilket svarer til 33 pct. Ud af de 249 afgerelser om anbringelse var barnet/den
unge i 78 pct. af tilfaeldene anbragt i forvejen. I 38 pct. af afgerelserne vedrerende anbringelse
er der alene truffet afgerelse om anbringelse, mens der i 62 pct. ogsa er truffet afgerelse om

ovrige foranstaltninger, jf. ungdomskriminalitetslovens §§ 12-13.

Afgorelse om anbringelse traffes i storre omfang i sager vedrerende 15-17-arige (39 pct. af
sagerne vedrerende forbedringsforleb) end i sager vedrorende 10-14-arige (28 pct. af sagerne
vedrerende forbedringsforlab). Forskellen er statistisk signifikant.

2| Ungdomskriminalitetsnaevnets arsberetning for 2019 fremgar konkrete eksempler pa de forskellige
afgerelser, herunder hvilke forhold naevnet har lagt veegt pa i afgerelsen: aarsberetning-2019.pdf (ung-
domskriminalitetsnaevnet.dk)

3 Der er truffet afgerelse om forbedringsforlab i 736 sager samt yderligere 16 sager, hvor der desuden
er truffet afgerelse om en straksreaktion, jf. ogsa tabel 6.

Neevnsmadet


https://ungdomskriminalitetsnaevnet.dk/wp-content/uploads/2020/09/aarsberetning-2019.pdf
https://ungdomskriminalitetsnaevnet.dk/wp-content/uploads/2020/09/aarsberetning-2019.pdf

Tabel 7

Nedenstaende tabel viser, hvordan afgerelserne om anbringelse fordeler sig pa forskellige

anbringelsestyper for sager vedrerende henholdsvis 10-14-arige og 15-17-4rige.

Afggrelser om anbringelser i henhold til ungdomskriminalitetsloven fordelt pa aldersgruppe og anbringelsestype. Perio-

den angar 1. januar 2019 til 31. august 2020.

Sager vedrg-
rende 10-14-arige

Sager vedrg-
rende 15-17-arige

8.2.2
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Anbringelse Delvist luk- Sikret degn- Tilbagehol- I alt
(§ 14) ket institu- institution (§ delse (§ 18,
tion (§ 15) 16) og saer- stk. 1)
ligt sikret af-
deling (§ 17)
Antal 81 9 18 0 108
Andel 75 % 8 % 17 % 0 % 100 %
Antal 106 10 22 3 141
Andel 75 % 7% 16 % 2% 100 %

Béde for sager vedrorende 10-14-arige og sager vedrorende 15-17-arige er det tre fjerdedele
af sagerne, der angar en anbringelse efter § 14 i ungdomskriminalitetsloven. I tilleeg til tabel-
len kan det bemerkes, at der ikke er truffet afgerelser vedrerende anbringelse pa delvist luk-

ket institution eller sikret degninstitution/sarlig sikret afdeling for bern i alderen 10-12 ar.

Forbedringsforleb, jf. ungdomskriminalitetslovens § 13

Dette afsnit omhandler ovrige foranstaltninger i forbedringsforlebene, der ikke angér anbrin-
gelser. Som navnt kan Ungdomskriminalitetsnaevnet fastsatte et forbedringsforleb i form af
en handleplan med en varighed af op til to ar, jf. ungdomskriminalitetslovens § 13.7* Hand-
leplanen skal angive en eller flere konkrete foranstaltninger for barnet eller den unge, som

vurderes egnede i forhold til barnets/den unges problemer og behov.

1658 af de 752 sager vedrerende forbedringsforleb er der truffet afgorelse efter ungdomskri-
minalitetslovens § 13.7° Figur 18 viser omfanget af afgerelser vedrerende de ni forskellige
foranstaltningstyper, som er indeholdt i ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 1, nr. 1-9. Fi-
guren summerer ikke til 100 pct., da det muligt for hver barn/ung at modtage mere end én
foranstaltningstype i et forbedringsforleb.

" For bgrn og unge i alderen 10 til 14 ar kan handleplanen i helt saerlige tilfselde have en varighed af op
til fire ar.

5| de resterende 94 sager vedrgrende forbedringsforlgb er der alene truffet afgarelse om anbringelse.
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Figur 18

Andel sager, hvor der er truffet afgerelse efter ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 1, nr. 1-9, fordelt efter foranstaltnings-

type. Perioden angar 1. januar 2019 til 31. august 2020.
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Som det ses af figuren, er der i 69 pct. af sagerne truffet afgerelse om en kontaktperson efter
ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 1, nr. 7. I mere end halvdelen af sagerne er der truffet
afgerelse om familiebehandling eller behandling af barnets/den unges problemer, jf. ung-
domskriminalitetslovens § 13, stk. 1, nr. 4, mens der i knap halvdelen af sagerne er truffet
afgerelse om at tage ophold i ungdomsklub, uddannelse eller lignende, jf. ungdomskrimina-
litetslovens § 13, stk. 1, nr. 2.

Som navnt kan barnet eller den unge modtage en afgerelse om mere end en foranstaltnings-
type, jf. ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 1, nr. 1-9. Derudover kan hver af de ni foran-
staltningstyper omfatte forskellige former for foranstaltninger. Eksempelvis indeholder ung-
domskriminalitetslovens § 13, stk. 1, nr. 4 bade familiebehandling og behandling af bar-
nets/den unges problemer, som dakker over blandt andet misbrugsbehandling og vredeshand-
teringsforleb. Et barn/en ung kan saledes eksempelvis modtage tre foranstaltninger inden for
den samme foranstaltningstype. I figur 19 ses andelen sager, hvor der er truffet afgerelse efter
ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 1, nr. 1-9, fordelt efter antallet af foranstaltninger i

afgerelsen.
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Figur 19

Andel sager, hvor der er truffet afggrelse efter ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 1, nr. 1-9, fordelt efter antallet af foran-

staltninger i afgerelsen. Perioden angar 1. januar 2019 til 31. august 2020.
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Af figuren ses, at det hyppigst forekomne er, at disse afgerelser indeholder en til tre foran-
staltninger. Opdeles efter alder, er der gennemsnitligt set flere foranstaltninger efter ung-
domskriminalitetslovens § 13 blandt de 10-14-arige end blandt de 15-17-arige, dog er dette
ikke iberegnet sager, hvor der alene er truffet afgerelse om anbringelse, jf. afsnit 8.2.1. Disse

sager er der flest af blandt de 15-17-arige.

Straksreaktioner

Samlet set er der truffet afgerelse om en straksreaktion i 21 sager. I fem af disse er der alene
truffet afgorelse om en straksreaktion, mens der i de ovrige 16 desuden er truffet afgorelse
om et forbedringsforleb. Alle bern/unge, der har modtaget en straksreaktion, er henvist til
Ungdomskriminalitetsnaevnet pd baggrund af personfarlig kriminalitet (hovedsageligt vold),
og alle straksreaktionerne vedrerer, at barnet/den unge skal deltage i et mede med en kon-
fliktradsmaegler/en konfliktmagler med henblik pa at undersege muligheden for at etablere
konfliktmegling. De 21 afgerelser om straksreaktioner fordeler sig pa syv forskellige politi-
kredse.

Afgorelser om ikke at ivaerksatte forbedringsforleb/straksreaktion

Som naevnt er der 1 278 ud af de 1.035 sager, der er behandlet i Ungdomskriminalitetsnavnet,
truffet afgerelse om ikke at ivaerksatte hverken et forbedringsforleb eller en straksreaktion.
Det svarer til godt hver fjerde sag.
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De interviewede navnsmedlemmer beskriver to typer af sager, hvor der typisk kan treffes afgeo-
relse om ikke at ivaerksatte et forbedringsforlob/straksreaktion. Den ene type angér bern/unge,
der ikke vurderes at vaere i social mistrivsel eller ikke at vaere i risiko for at bega yderligere
kriminalitet, og hvor en afgerelse om et forbedringsforleb/straksreaktion anses som unedvendigt.
Den anden type angar barn/unge, der i forvejen modtager en omfattende social indsats efter lov
om social service, og hvor en afgerelse i Ungdomskriminalitetsnaevnet med dertilherende tilsyn
fra Ungekriminalforsorgen, ikke vurderes at veere gavnlig for barnet/den unge og/eller den alle-
rede etablerede indsats.

I forbindelse med den manuelle sagsgennemgang ses, at Ungdomskriminalitetsnavnet i nogle
sager, hvor der treffes afgorelse om ikke at ivaerksatte forbedringsforleb/straksreaktion, henstil-
ler til, at kommunen fastholder eller ivaerksatter afgorelser efter lov om social service.

Sammenlignes de 278 sager, hvor der er truffet afgerelse om ikke at iverksatte hverken et

forbedringsforleb eller en straksreaktion, med de evrige 757 sager ses:

At andelen af sager med drenge er storre blandt sagerne, hvori der er truffet afgerelse om ikke at
iveerksatte forbedringsforleb eller straksreaktion, end det er tilfaeldet blandt de ovrige sager. Forskel-
len er statistisk signifikant.

At der ikke er statistisk signifikant forskel pé andelen af sager med /0-14-drige mellem de to afge-
relsestyper.

At andelen af sager med bern/unge, der er anbragt forud for neevnsmedet, er mindre blandt sagerne,
hvori der er truffet afgerelse om ikke at ivaerksatte forbedringsforleb eller straksreaktion, end det er
tilfeeldet blandt de evrige sager. Forskellen er statistisk signifikant.

At andelen af sager, der er henvist til Ungdomskriminalitetsnavnet pa baggrund af personfarlig kri-
minalitet, er storre blandt sagerne, hvori der er truffet afgerelse om ikke at ivarksatte forbedrings-
forleb eller straksreaktion, end det er tilfaeldet blandt de ovrige sager. Forskellen er statistisk signifi-
kant.

Figur 20 nedenfor viser fordelingen af sager i politikredsene, hvor der henholdsvis er truffet
afgerelse om et forbedringsforleb og/eller en straksreaktion, og hvor der er truffet afgerelse

om ikke at ivaerksatte hverken forbedringsforleb eller straksreaktion.
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Figur 20

Fordeling af sager med afggrelse om henholdsvis at ivaerkseette og ikke iveerksaette et forbedringsforlgb og/eller en straksre-

aktion, fordelt pa politikredse. Perioden angar 1. januar 2019 til 31. august 2020.
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Det ses af figuren, at andelen af sager, hvor der traeffes afgerelse om ikke at ivaerksette et
forbedringsforleb/straksreaktion varierer en del fra politikreds til politikreds.”® I Sydsjel-
lands og Lolland-Falsters politikreds er dette tilfeldet i syv pct. af sagerne, mens det i Midt-
og Vestjyllands politikreds er tilfeeldet i 38 pct. af sagerne. En éarsag til disse variationer kan
vare en uensartet praksis i forhold til, hvordan nevnsmedlemmerne i de forskellige politi-
kredse treeffer afgarelser. En anden arsag kan vare, at der er en uensartet praksis i forhold til,
hvilke sager der henvises til nevnene i de forskellige politikredse, sdledes at karakteren af
sagerne er forskellige. Dette eksempelvis med hensyn til andelen af henvisninger pa baggrund
af anden alvorlig kriminalitet (hvor der sjeldnere traeffes afgerelser om ikke at ivaerksette
forbedringsforleb/straksreaktion, jf. det tidligere), eller uens praksis i forbindelse med vur-
deringen af voldssager vedrerende 10-14-drige, hvor sagen ikke skal henvises til Ungdoms-
kriminalitetsnevnet, safremt der er tale om vold af ubetydelig karakter, og hvor det ville have
fort til et tiltalefrafald, hvis den pagaldende havde veret over den kriminelle lavalder, jf.
Kapitel 5.

8 Det bemeerkes, at der i Bornholms politikreds alene er truffet afgarelse i seks sager i perioden.
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Et af formalene med etableringen af Ungdomskriminalitetsnavnet er at sikre en ensartet prak-
sis til hdndteringen af sager om ungdomskriminalitet.”” Praksis i forbindelse med henvisning
af sager til Ungdomskriminalitetsnevnet vil blive yderligere belyst i den delevaluering, der

vedrerer screening og henvisning.

Uoverensstemmelser mellem indstillinger og afgerelser

Folgende afsnit belyser, i hvilket omfang der er overensstemmelse mellem kommunernes

indstillinger og de afgerelser, der treffes af Ungdomskriminalitetsnavnet.

For sa vidt angar afgorelser om anbringelse, indgar der oplysninger i dataudtraeekket fra Ung-
domskriminalitetsnevnets sekretariat om de tilfaelde, hvor kommunen har indstillet til, at
navnet treeffer afgerelse om, at barnet/den unge anbringes. Som tidligere naevnt er der i Ung-
domskriminalitetsnaevnet truffet afgerelse om anbringelse i 249 sager. Ud af disse sager har
kommunen i 230 tilfelde indstillet til anbringelse, hvilket svarer til 92 pct. Omvendt er der
saledes i otte pct. af tilfeldene (19 sager) truffet afgerelse om anbringelse, uden at kommunen
har indstillet til dette.”® Modsat har kommunen indstillet til anbringelse i 21 sager, hvor Ung-

domskriminalitetsnaevnet ikke har truffet afgerelse herom.”

Med hensyn til de ovrige foranstaltninger er uoverensstemmelser mellem indstillinger og
afgerelser forsegt identificeret i den manuelle sagsgennemgang. Pa baggrund af det tilgen-
gelige datamateriale er der foretaget en konkret vurdering i hver enkelt sag af, hvorvidt kom-
munens indstilling er fulgt, delvist fulgt eller ikke fulgt. Det skal bemerkes, at denne vurde-
ring er behaftet med usikkerhed, idet den vanskeliggeres af, at kommunernes indstillinger i
nogle tilfelde ikke indeholder henvisninger til bestemmelser i ungdomskriminalitetsloven,
men alene udgeres af tekstbeskrivelser. I andre tilfeelde indeholder kommunernes indstillin-
ger udelukkende henvisninger til bestemmelser i ungdomskriminalitetsloven uden en naer-
mere beskrivelse af indholdet. Der ses ogsa eksempler pa, at kommunerne indstiller til ind-
satser, som Ungdomskriminalitetsnavnet ikke har kompetence til at treeffe afgerelse om, ek-

sempelvis efterskoleophold eller psykiatrisk udredning.

I vurderingen af om kommunernes indstilling er fulgt, er der alene taget stilling til det over-
ordnede indhold i indstillingerne set i forhold til det overordnede indhold i afgerelserne, mens

forhold sdsom varighed af forbedringsforlebet og timeantal for specifikke foranstaltninger

7 Se aftaleteksten til ungdomskriminalitetsreformen.
8 | to tredjedele af disse tilfaelde var barnet/den unge anbragt i forvejen.

% Knap halvdelen af disse sager vedrarer tilfselde, hvor barnet/den unge er anbragt i forvejen, og hvor
Ungdomskriminalitetsnaevnet har truffet afgerelse om ikke at iveerksaette hverken forbedringsforlgb eller
straksreaktion. Disse sager kan derfor anga den type barn/unge — som naevnt i afsnit 8.2.4 — der i forve-
jen modtager en omfattende social indsats efter lov om social service, og hvor en afggrelse i Ungdomskrimi-
nalitetsneevnet med dertilhgrende tilsyn fra Ungekriminalforsorgen ikke vurderes at veere gavnlig for bar-
net/den unge og/eller den allerede etablerede indsats.

Neevnsmadet



8.4

8.4.1

71

ikke er inkluderet i denne vurdering. Arsagen hertil er dels, at kommunerne ikke altid inklu-
derer disse forhold i indstillingerne, dels at Ungdomskriminalitetsnavnet i nogle tilfeelde ikke

konkretiserer, eksempelvis timeantal.

Ud af de 100 sager har det i én sag ikke varet muligt at vurdere, hvorvidt der er overensstem-

melse mellem indstilling og afgerelse, da det er uklart, hvad kommunen indstillede til.

167 af sagerne vurderes det, at kommunens indstilling er fulgt. Af disse 67 sager er der i 24
tilfeelde bade indstillet til og truffet afgorelse om, at der ikke skal iverksattes et forbedrings-

forleb eller en straksreaktion.

I 22 sager vurderes det, at kommunens indstilling er fulgt delvist. Dette betyder, at der af
Ungdomskriminalitetsnavnet er truffet afgerelse om mindst én af de foranstaltninger, som
kommunen ogsé har indstillet til. I 15 af disse sager har Ungdomskriminalitetsnavnet truffet
afgerelser om én yderligere foranstaltning sammenlignet med kommunernes indstilling. Her-
udover har Ungdomskriminalitetsnavnet i fire sager truffet afgerelser om ferre foranstalt-
ninger, end der er indstillet til, mens Ungdomskriminalitetsnavnet i tre tilfeelde har truffet
afgerelse om det samme antal foranstaltninger, som kommunen har indstillet til, men har

foretaget aendringer i forhold til en eller flere af foranstaltningerne.

I ti sager vurderes det, at indstillingen ikke er fulgt. Dette omfatter eksempelvis tilfaelde, hvor
kommunen har indstillet til, at der ikke skal iverksettes et forbedringsforleb, mens der traef-

fes afgarelse herom og vice versa.

Uenighed om afgorelser

Dette afsnit omhandler tilfelde, hvor der ikke er enighed om eller samtykke til afgerelserne
og vedrerer bade uenighed under voteringen, manglende samtykke fra foraeldre myndigheds-

indehavere eller fra unge over 15 ar og sager indbragt til Ankestyrelsen.

Dissens og uenighed om afgerelser under votering

Ungdomskriminalitetsnavnets afgerelser treffes ved stemmeflerhed, jf. § 5, stk. 2 i ung-
domskriminalitetsloven. I forbindelse med den mundtlige formidling af afgerelsen oplyses
det, hvorvidt der har varet enighed om afgerelsen. Hvis et nevnsmedlem er uenig i det sam-
lede neevns afgerelse, kan der i visse sager afgives dissens og pagaldende kan kort begrunde
sit standpunkt. Der kan afgives navngiven dissens i afgerelser vedrerende anbringelse uden
for hjemmet uden samtykke, anbringelse pa en delvist lukket eller sikret dogninstitution eller
afdeling, anbringelse pa en searlig sikret afdeling, opretholdelse af de nevnte anbringelser,
gennemforelse af en ungefaglig undersggelse uden samtykke, f.eks. under indleeggelse pa et

hospital, endring af anbringelsessted og tilbageholdelse i forbindelse med en anbringelse. %

80 Se § 34, stk. 2 i bekendtggrelse om forretningsorden for Ungdomskriminalitetsnaevnet.
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I den manuelle sagsgennemgang er der ikke identificeret nogen sager, hvor der er afgivet

dissens i forbindelse med de ovenstaende afgerelsestyper.

Blandt de interviewede nevnsmedlemmer er der enkelte, der enten selv har afgivet dissens,
eller har oplevet, at et andet nevnsmedlem har afgivet dissens. I interviewene er der en sam-
stemmende opfattelse af, at der kan vare forskellige syn pa en sag og givtige droftelser af
forskellige synspunkter under voteringen, men at der i meget fa tilfelde er uenighed om den
endelige afgorelse.

Selvom de beornesagkyndige ikke har stemmeret, deltager de som navnt under voteringen. Pa
denne baggrund er de i interviewene ogsa spurgt om deres indstilling til de afgerelser, som
navnsmedlemmerne treeffer. Et par af de bernesagkyndige har ikke vaeret uenige i de endelige
afgerelser, mens de resterende indimellem oplever at vaere uenige. Den uenighed, der beskri-
ves, omhandler typisk tilfelde, hvor den bernesagkyndige mener, at der ber sattes ind med
mere indgribende foranstaltninger og massiv stette i sammenligning med det, som navnet

har truffet afgorelse om.

Manglende samtykke fra forzeldremyndighedsindehavere eller unge

Der kan ske anbringelse uden for hjemmet uden samtykke fra foraeldremyndighedsindeha-
verne og fra en ung, der er fyldt 15 ar, nér der er begrundet formodning om, at barnets/den
unges problemer ikke kan lgses under fortsat ophold i hjemmet. Af dataudtraeekket fra Ung-
domskriminalitetsnaevnets sekretariat fremgér, at 90 af de i alt 249 afgerelser om anbringelse
angar anbringelse uden samtykke. Dette svarer til 36 pct. Pa baggrund af dataudtraekket er
det ikke muligt at undersoge, hvilken part der ikke har samtykket til anbringelsen. I de fleste
tilfeelde (80 pct.) af anbringelserne uden samtykke, er der tale om et barn/en ung, der har

vaeret anbragt forud for deltagelse i Ungdomskriminalitetsnavnet.

I den manuelle sagsgennemgang er der identificeret fem tilfeelde af anbringelser uden sam-
tykke. I tre af disse er der tale om tilfeelde, hvor foreldremyndighedsindehaveren eller den
unge, der er fyldt 15 ar, samtykker til anbringelse, men betinger dette samtykke af enten
fravalg eller tilvalg af et bestemt anbringelsessted. I sadanne tilfaelde — hvor der stilles betin-
gelser til samtykket — foreligger der ikke et informeret og gyldigt samtykke, og anbringelsen
vil skulle vurderes efter reglerne om anbringelse uden samtykke, idet der ikke er givet et

samtykke, der kan tillegges vagt.

Foruden anbringelse uden samtykke har Ungdomskriminalitetsnavnet ogsa mulighed for un-
der forskellige betingelser at fastsatte visse andre foranstaltninger uden foraldremyndig-
hedsindehaveres samtykke, jf. ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 3 og stk. 4. Det gelder
folgende foranstaltninger:
- Veare hjemme pa et nermere fastsat tidspunkt,
- Tage ophold i en ungdomsklub, pa et uddannelsessted el.lign.,
- Modtage familiebehandling eller behandling af barnets/den unges problemer,
- Have udpeget en fast kontaktperson,
- Have formidlet praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver for den unge
og i den forbindelse modtage udbetaling af godtgerelse,
- Modtage anden hjelp, der har til formal at yde radgivning, behandling og praktisk
og paedagogisk statte.
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I den manuelle sagsgennemgang er der identificeret fire af sidanne sager, hvori der ikke er
givet samtykke. En af sagerne indeholder to foranstaltninger, der ikke er givet samtykke til.
Det manglende samtykke angar i to tilfeelde udpegelsen af en kontaktperson, i to tilfeelde at
barnet/den unge skal folge kommunens bestemmelse om skolegang, uddannelse eller arbejde

samt i et tilfeelde familiebehandling.

Sager indbragt til Ankestyrelsen og domstolsproevelse

Foraldremyndighedsindehaverne og et barn/en ung, der er fyldt 12 ar, kan indbringe afgerel-
ser af mere indgribende karakter til Ankestyrelsen, jf. ungdomskriminalitetslovens § 55.
Dette vedrerer eksempelvis anbringelse uden for hjemmet uden samtykke, anbringelse pa
delvis lukkede, sikrede eller saerligt sikrede degninstitutioner, opretholdelse af en anbringelse
uden samtykke og @ndring af anbringelsessted. Qvrige afgerelser fra naevnet kan ikke pékla-
ges til anden administrativ myndighed, men da Ungdomskriminalitetsnavnets afgorelser er
forvaltningsafgerelser, kan de indbringes for domstolene, jf. grundlovens § 63. Dette er fo-

rekommet i et tilfaelde.

Til brug for belysning af sager, der har varet indbragt for Ankestyrelsen, er der indhentet
oplysninger vedrerende dette fra Ungdomskriminalitetsnaevnets sekretariat. Det fremgar
heraf, at Ankestyrelsen har truffet afgorelse i sager fra Ungdomskriminalitetsnaevnet i 62
tilfeelde i1 perioden fra januar 2019 til og med november 2020. I 43 sager blev Ungdomskri-
minalitetsnaevnets afgerelse stadfestet. I to sager traf Ankestyrelsen afgerelse om bortfald af
afgerelsen om anbringelse med henvisning til manglende effektuering af anbringelsen som
folge af nedlukning af samfundet grundet COVID-19. I de resterende 17 sager har Ankesty-
relsen truffet afgerelse om at ophave eller @ndre i hele eller dele af navnets afgeorelse. I tre
af disse sager har Ankestyrelsen ophavet nevnets afgeorelse om anbringelse, det det blev
vurderet, at der ikke var grundlag herfor. I yderligere fire tilfeelde er navnets afgerelse om
anbringelse blevet ophavet af formelle grunde, idet nevnet ikke havde taget stilling til, om
betingelserne for andring af anbringelsessted var opfyldt. De resterende 10 sager omfatter
blandt andet @ndringer i den af navnet fastsatte genbehandlingsfrist og endringer i nevnets
afgerelse om anbringelse uden for hjemmet uden samtykke til anbringelse uden for hjemmet
med samtykke. Af referater fra koordinationsudvalget fremgar, at afgerelser fra Ankestyrel-
sen vedrerende sager i Ungdomskriminalitetsnavnet har veret dreftet i koordinationsudval-

get og videreformidlet til dommerne med henblik pé at uddrage laering.
Ankestyrelsens afgorelser kan indbringes for domstolene, jf. ungdomskriminalitetslovens §
56. En reekke af Ankestyrelsens afgorelser er blevet indbragt for retten, og alle er blevet stad-

feestet.! Det skal dog bemarkes, at hovedparten af de sager fra 2020, der er indbragt for
retten, forst er berammet til 2021.

811 et tilfelde har der veeret en mindre justering i afgarelsen.
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Figur 21

Malrettede individuelle forebyggende indsatser — handlemulig-
heder og barrierer

Af ungdomskriminalitetslovens § 1 fremgar det blandt andet, at formalet med loven er at
forebygge ungdomskriminalitet ved et Ungdomskriminalitetsneevn, der skal fastlegge mal-
rettede individuelle forebyggende indsatser for bern og unge. Neevnsmedlemmerne er i den
forbindelse spurgt til, hvor stor en del af neevnsmederne, de vurderer, at det har varet muligt
at treeffe afgorelser, der lever op til dette formal. Nedenstaende figur viser svarfordelingen
blandt neevnsmedlemmerne.

Neevnsmedlemmernes vurdering af andelen af nsevnsmeder, hvor det har veeret muligt at fastleegge malrettede individuelle

forebyggende indsatser, fordelt efter faggruppe®?
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Samlet set har 35 pct. af neevnsmedlemmerne svaret, at det ved mere end 90 pct. af naevns-
mederne har vaeret muligt at treeffe afgerelser, der lever op til ungdomskriminalitetslovens

formal om at fastlegge malrettede individuelle forebyggende indsatser.
De ovrige 85 nevnsmedlemmer, der ikke har svaret "Mere end 90 pct.”, er i et kommentarfelt

bedt om at uddybe, hvilke afgerelsesmuligheder de har manglet, og/eller hvilke barrierer der
ellers har veret for at treeffe afgorelser, som lever op til lovens formal. 48 har kommenteret

82 Ni respondenter har svaret "Ved ikke”. Disse er ikke inkluderet i beregningerne til figuren.
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dette. Disse bemarkninger er sammenholdt med udtalelser fra de interviewede nevnsmed-
lemmer angaende manglende afgerelsesmuligheder, hvilket belyses samlet nedenfor.

En af de hyppigste tilkendegivelser vedrerende manglende afgerelsesmuligheder angér den
manglende mulighed for at treeffe afgorelse om, at barnet/den unge skal have en psykiatrisk
udredning.

En anden hyppig tilkendegivelse af manglende afgerelsesmuligheder angér muligheden for
at treeffe afgerelse om, at den unge skal pa efferskole. Denne mulighed navnes serligt i for-
hold til sager, hvor det vurderes, at der er behov for, at barnet/den unge far et miljoskifte,

men hvor der ikke er grundlag for en anbringelse.

Enkelte nevner ogsé, at de mangler at kunne treffe afgerelser om helt konkrete elementer i
foranstaltninger, eksempelvis anbringelsesstedet.

Straksreaktioner nevnes ogsd som en manglende afgerelsesmulighed til trods for, at dette er
indskrevet i ungdomskriminalitetslovens § 12. Opfattelsen er, at der i praksis ikke er tilstrak-
kelig mulighed for at traeffe afgerelse om straksreaktioner. En af de barrierer, der peges pa,
er formuleringen i ungdomskriminalitetslovens § 12, stk. 2, hvor felgende er angivet: “Det
er en betingelse for pélag af en straksreaktion, at der foreligger oplysninger om, at barnet
eller den unge har adferdsproblemer eller udviser negativ adfaerd af en sadan karakter, at der
er risiko for, at barnets eller den unges udvikling er i fare.”®* Dette opfattes af nogle af navns-
medlemmerne som et sn@vert anvendelsesomrdde. En anden barriere for anvendelsen af
straksreaktioner angar, at kommunerne sjaldent indstiller til straksreaktioner. Nogle n&vns-
medlemmer navner, at det er vanskeligt at treeffe afgerelse om eksempelvis renholdelse af
offentlige parker, hvis ikke kommunen pa forhand har undersegt mulighederne herfor, og det
er afklaret, at en sddan afgerelse kan realiseres. En tredje barriere vedrerer en usikkerhed
om, hvorvidt det i henhold til arbejdsmiljeloven er muligt at pdlaegge den unge samfundsnyt-
tigt arbejde sasom at vaske brandbiler eller gore rent i offentlige parker, hvilket er noget af
det, der eksemplificeres i bemarkningerne til ungdomskriminalitetsloven. En fjerde barriere,
der navnes, er sagsbehandlingstiden fra den gerning, der har ledt til en henvisning til Ung-
domskriminalitetsnevnet, og til neevnsmedet atholdes. Flere nevner, at der ofte er gaet sa
lang tid, at det ikke forekommer meningsfuldt at traeffe afgerelse om en straksreaktion.
Straksreaktioner navnes serligt som en manglende afgerelsesmulighed i forbindelse med
sager, hvor den unge snart fylder 18 ar. Flere vurderer, at det er vanskeligt at tilrettelaegge
meningsfulde forbedringsforleb med et kort tidsperspektiv for denne gruppe, mens en straks-

reaktion ville give mulighed for en kort og hurtig genoprettende indsats.

8 | handbogen star det angivet, at dette eksempelvis kunne vaere oplysninger om kriminalitet af et vist
omfang eller grovhed, ulovligt skolefraveer eller anden forsemmelse af undervisningspligten, alvorlige

adfaerds- eller tilpasningsproblemer, eller at barnet/den unge forud for sagen i Ungdomskriminalitets-

naevnet har naegtet at samarbejde med relevante myndigheder om Igsning af sine problemer.
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Enkelte af de politiansatte neevnsmedlemmer papeger, at en barriere for at fastleegge malret-
tede individuelle forebyggende indsatser er, at afgerelserne vurderes at vare baseret pa
ukomplette oplysninger vedrerende barnets/den unges evrige kontakt med politiet. Det be-
mearkes eksempelvis, at politiets degnrapporter kan indeholde oplysninger om den unges ri-
sikoadferd, som ikke indgar i det kommunale sagsmateriale. En af de politiansatte na&vns-

medlemmer giver folgende eksempel:

Dognrapportens notater kan veere en indikator for den unges livsforelse. Det
kunne veere, at den unge er truffet af politiets patruljer ved flere forskellige
begivenheder med uro eller utryghedsskabende adfcerd, og det er ikke nod-
vendigvis indgivet i en underretning til socialforvaltningen. Derfor opstdr
der risiko for, at afgorelsen ikke indeholder de tiltag, som netop kunne fore-

bygge gentagen kriminalitet.

Henstillinger
For nogle af de forhold, som Ungdomskriminalitetsnavnet ikke har kompetence til at treeffe
afgerelse om, praktiseres det i stedet at indgive en henstilling til kommunen om navnets

vurdering af formélstjenlige tiltag. En af de interviewede dommerne siger folgende:

Vores begrundelse for afgorelsen er ofte sadan, at vi skriver nogle ting til kom-
munen, som vi egentlig ikke kan beslutte, men som, vi syntes, ville veere en god
ide, at kommunen tog fat i. Og det er ogsd mit indtryk, at kommunen lytter efter,

hvad vi skriver.

Af den manuelle sagsgennemgang fremgér, at nevnsmedlemmerne har benyttet sig af hen-
stillinger til kommunen i 15 af de 100 sager. I disse sager henstilles der oftest til, at kommu-
nen foretager psykologiske eller psykiatriske udredninger for at afdaekke eventuelle behov

for stette og/eller behandling.

Formidling af afgerelser til barnet/den unge

Nar voteringen er afsluttet, redeger dommeren mundtligt for afgerelsens indhold og begrun-
der valg af foranstaltninger. Derudover udleveres som udgangspunkt en skriftlig afgerelse,
inden madet afsluttes.® I flere af interviewene med nevnsmedlemmerne papeges det, at der

er stor forskel pa henholdsvis den skriftlige og den mundlige formidling af afgerelsen.

Den skriftlige formidling er mest formel, idet der 1 denne skal tages hensyn til eksempelvis
forvaltningsretlige regler, GDPR-lovgivning og klagevejledning, hvilket af de interviewede
navnsmedlemmer vurderes at vaere vanskeligt at formulere pa en made, som barnet eller den
unge nemt kan forstd. Hvad angar udleveringen af den skriftlige afgerelse, adresseres dette

af nogle af nevnsmedlemmer som positivt, at barnene/de unge med det samme far afgerelsen

8 Se §§ 35-36 i bekendtgarelse om forretningsorden for Ungdomskriminalitetsnavnet.
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i hdnden og ikke skal vente pa, at den eftersendes. Enkelte nevnsmedlemmer papeger dog
det uhensigtsmaessige i tilfelde, hvor barnet/den unge og foreldremyndighedsindehaver ved

naevnsmedet har ventet lang tid pa, at den skriftlige afgerelse blev udferdiget.

Med hensyn til den mundtlige formidling af afgerelsen forteller alle de interviewede dom-
mere, at de gor meget ud af at forsege at formidle afgerelsen i et hverdagsagtigt sprog, hvor
det kort og pracist forklares, hvad der er besluttet, hvorfor det blev besluttet, og hvilken
betydning det har for barnets/den unges hverdag. Det er ogsa erfaringen fra de ovrige inter-
viewede nevnsmedlemmer, de interviewede bernesagkyndige samt hovedparten af de inter-
viewede reprasentanter fra indstillende kommuner, at de fleste dommere formidler afgorel-
sen pa paedagogisk vis i gjenhgjde med barnet/den unge. Dog henvises der ogsa til neevnsme-
der, hvor den mundtlige formidling af afgerelsen har karakter af en oplesning af den skrift-
lige afgerelse med brug af juridiske termer, som vurderes for komplicerede for bernene/de
unge at forstd. Nogle af de interviewede navner, at dette sa@rligt fandt sted i den forste tid
efter etableringen af Ungdomskriminalitetsnavnet. Det bemarkes af nogle af de interviewede
repreesentanter fra indstillende kommuner, at barnet/den unge pa forhand har faet forklaret
indholdet i kommunens indstilling, hvorfor det i tilfeelde, hvor nevnets afgerelse folger kom-

munens indstilling, ikke vil vare helt ny information for barnet/den unge.

Blandt flere af de interviewede advokater og ungetilsynsforende er der dog en opfattelse af,
at en del bern og unge ikke helt forstar, hvad afgerelsen indeberer. Eksempelvis navner flere
af de ungetilsynsferende, at de oplever, at nogle bern og unge ikke i tilstrekkelig grad er
informeret om konsekvenserne ved afgerelsen med hensyn til det tilsyn, der finder sted fra
Ungekriminalforsorgen. Nogle af de ungetilsynsforende papeger vigtigheden af, at de pa
navnsmederne far mulighed for at oplyse om forlebet i Ungekriminalforsorgen, hvilket, de

oplyser, ofte ogsa er tilfeldet.®

I sporgeskemaet er neevnsmedlemmer og bernesagkyndige spurgt til, ved hvor stor en andel
af nevnsmederne med henholdsvis 10-14-arige og 15-17-arige, de har indtrykket af, at ber-

nene/de unge forstar den mundtlige formidling af afgerelsen. Figur 22 viser fordelingen af

svarene angaende de 10-14-arige.

8 Se ogsa afsnit 7.6.4 vedrgrende de ungetilsynsfarende.
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Figur 22

Naevnsmedlemmernes og de bgrnesagkyndiges vurdering af andelen af nsevnsmeder, hvor de 10-14-arige forstar den mundt-
lige formidling af afggrelsen, fordelt efter faggruppe®®

50% 47%
45%
45%
40% 37%
35% 32% 32%
30% 29%
25%
25% 22% . 23%
20% 19% 18%  17%
15%
10% 9% 9% 9% 9% 8%
6% 6%
5% l
0%
Mindre end 10 pct. 10 pct. til 44 pct. 45 pct. til 55 pct. 56 pct. til 90 pct. Mere end 90 pct.

m Dommere Politiansatte Kommunalt ansatte  mBgrnesagkyndige

N=158

Der ses noget variation i besvarelserne, dog er det godt tre fjerdedele, der mener, at det er i
cirka halvdelen af sagerne eller flere, hvor bernene forstar den mundtlige formidling af afge-
relsen. Det er i s&rlig grad dommerne, som har indtrykket af, at afgerelsen er forstaelig i de

fleste tilfaelde, mens faerre af de kommunalt ansatte har indtrykket af dette.

Samme billede tegner sig for besvarelsen angdende de 15-17-arige, men her er der generelt
flere af respondenterne fra alle faggrupperne, der har indtrykket af, at en storre andel af de

unge forstar den mundtlige formidling af afgerelsen (se bilagsfigur 6).
Nogle af de interviewede fagpersoner navner, at det kan vere vigtigt, at dommerne, efter
formidlingen af afgerelsen, sperger barnet/den unge og familien, om de har forstaet afgorel-

sen, og bemarker yderligere, at der er forskellig praksis for dette.

De fleste af de interviewede bern/unge udtrykker, at de forstod afgerelsen, da den blev for-

midlet mundtligt pd nevnsmedet, og flere nevner i den forbindelse, at de allerede havde

8 16 respondenter har svaret "Ved ikke” eller "Det har ikke vaeret aktuelt”. Disse er ikke inkluderet i be-
regningerne til figuren.
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dreftet indsatserne med den kommunale sagsbehandler pé forhdnd. En af de unge forstod dog
ikke fuldt ud indholdet i afgerelsen og siger felgende: Jeg synes ikke, jeg fik det forklaret pd
en ordentlig made. Det viste sig, at jeg misforstod meget af det.

Den unge beretter, at han serligt misforstod det forhold, at Ungdomskriminalitetsnavnet ikke

traf afgerelse om, hvor indsatsen konkret skulle finde sted.

Born/unge og foraldremyndighedsindehaveres reaktioner pa af-
gorelser

I interviewene kommer nogle af navnsmedlemmerne ind pé, hvordan bernene/de unge og
foreldremyndighedsindehavere reagerer pa afgerelsen under n@vnsmedet. Oplevelsen er, at
de fleste familier accepterer og har respekt for afgerelsen, mens fatallet protesterer eller viser
utilfredshed med afgerelsen. Blandt bade nevnsmedlemmerne, de bernesagkyndige og de
ungetilsynsforende er der fagpersoner, som navner, at nogle af familierne udviser taknem-
melighed og betragter afgerelsen som en hjlp, der for nogles vedkommende er efterspurgt.
Dette udtrykkes ogsa af en foraeldremyndighedsindehaver i et af interviewene. Konteksten 1
nedenstdende citat er, at de personer, som den unge havde begéet kriminalitet i forening med,

ikke er blevet henvist til Ungdomskriminalitetsnavnet:

Det godt veere, man ikke har valgt at gore det samme med de andre born. Men
jeg ved jo heller ikke, hvad deres historie er. Jeg ved bare, at jeg foler, de
hjceelper min datter. Og sd kan det godt veere, hun tager det som straf. Det gor
jeg mdske ogsd lidt selv. Men man skal veere glad for, at man fik tilbudt det
her, og man ikke bare blev frikendt og smidt tilbage til den samme verden,

man kom fra.

Med undtagelse af et tilfeelde har alle de interviewede bern/unge og foreldre myndighedsin-
dehavere opfattelsen af, at den afgerelse, der er truffet, er relevant og meningsfuld. Flere af
de interviewede beorn/unge udtrykker, at de oplevede en lettelse i forbindelse med afgerelsen,
fordi de op til neevnsmedet havde veret nervese for uenskede afgerelser vedrerende anbrin-

gelse.
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Navnsmedlemmernes kompetencer
og efterspargsel efter viden

Uddannelse for dommere og politiansatte naevnsmedlemmer

Forud for dommernes beskikkelse som nevnsmedlemmer i Ungdomskriminalitetsnavnet,
gennemgar de en efteruddannelse, der bestar af to digitale moduler. Det forste modul omfatter
information om Ungdomskriminalitetsnavnets opbygning, dommernes rolle og den praktiske
afvikling af naevnsmedet samt teoretiske og metodiske betragtninger om barnets perspektiv
og inddragelse heraf pd n&@vnsmeder. Det andet modul omfatter viden om barnets psykologi-
ske udvikling, bern og unges adfaerd, samt viden om de forskellige grupper af bern og unge,
der typisk vil veere i malgruppen for Ungdomskriminalitetsnavnet, herunder udsatte bern og
unge. Efter gennemforsel af hver af de digitale moduler deltager dommerne som observater

pa et nevnsmede og reflekterer over medet sammen med den dommer, der har ledt medet.

Ansatte fra politiet gennemgar ligeledes en uddannelse i forbindelse med deres beskikkelse
som nevnsmedlem. Politiets uddannelse bestar af to kursusdage. Forste kursusdag omfatter
faglige opleeg om det generelle kriminalitetsbillede, Ungdomskriminalitetsna@vnets mal-
gruppe, grundleggende kriminologiske teorier samt en introduktion til Ungdomskriminali-
tetsn@vnets sekretariatets arbejde og lovgrundlag mere generelt. Den anden kursusdag, som

foregar cirka seks méaneder efter den forste, fokuserer iser pa erfaringsudveksling.

De kommunalt ansatte neevnsmedlemmer gennemgar ikke efteruddannelse forud for beskik-

kelse til Ungdomskriminalitetsnavnet.

Vurdering af navnsmedlemmernes kompetencer

Dommernes kompetencer til at lede moder

Som navnt er det dommernes rolle at veere medeledere pa nevnsmederne. I sporgeskemaet
er dommerne spurgt, i hvor hej grad de selv vurderer, at de besidder tilstrakkelige kompe-
tencer til dette. 86 pct. vurderer, at de i hej grad besidder kompetencer til at lede naevnsme-

derne, mens 14 pct. angiver, at de i nogen grad besidder disse kompetencer.®’

De fleste af de evrige fagpersoner vurderer i interviewene, at hovedparten af dommerne leder
navnsmederne pa hensigtsmassig vis. Dette omfatter blandt andet at oplyse om rammerne
for og formélet med medet, at sikre alle en passende taletid og at strukturere medet med
hensyn til eksempelvis pauser og medets varighed. Flere naevner ogsé, at en del dommere
formar at balancere mellem at signalere medets alvor uden at afskraekke bernene/de unge.

87 Svarmuligheder: | hgj grad, | nogen grad, | mindre grad, Slet ikke.
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Enkelte dommere vurderes at vare for passive medeledere eller ikke i tilstraekkelig grad at
vare opmearksom pa barnets/den unges og foraeldremyndighedsindehaveres forstaelse af ram-

mene for og af formélet med medet.

Politiansattes viden om/indsigt i kriminalitetsforebyggende arbejde

Af bemarkningerne til ungdomskriminalitetsloven fremgar, at nevnsmedlemmer, som er an-
sat 1 politiet, skal udpeges pa baggrund af deres viden om og indsigt i kriminalitetsforebyg-
gende arbejde. 1 sporgeskemact er de politiansatte naevnsmedlemmer bedt om at vurdere, i
hvor hej grad de besidder tilstraekkelig viden om og/eller indsigt i kriminalitetsforebyggende
arbejde til at varetage deres funktion som navnsmedlem. 51 pct. har svaret i hgj grad, mens

49 pct. har svaret, at de i nogen grad besidder denne indsigt og/eller viden. *®

De ovrige fagpersoner adresserer ikke de politiansattes viden om kriminalitetsforebyggende
arbejde 1 interviewene, men fremhaver deres kendskab til kriminalitetsbilledet i lokalomra-

det, herunder muligheden for at afdeekke potentielle risikofaktorer.

Kommunalt ansattes erfaring med/indsigt i social stette til udsatte bern/unge

Af bemarkningerne til ungdomskriminalitetsloven fremgéar, at de kommunalt ansatte navns-
medlemmer skal udpeges pd baggrund af deres erfaring med og/eller indsigt i social statte til
udsatte bern og unge. I spergeskemaet er de kommunalt ansatte neevnsmedlemmer bedt om
at vurdere, i hvor hej grad de besidder tilstreekkelig erfaring med og/eller indsigt i social
statte til udsatte bern/unge til at varctage deres funktion som navnsmedlem. 93 pct. har sva-
ret, at de i hej grad har tilstraekkelig indsigt i social stette til udsatte bern/unge, mens syv pct.

har svaret i nogen grad.®

I interviewene med de evrige fagpersoner er der generelt en vurdering af, at de kommunalt
ansatte nevnsmedlemmer har en omfattende viden om det kommunale system, om lov om
social service og om socialfaglige indsatser, herunder konkrete indsatsmuligheder i kommu-

nerne.

Kompetencer til at stille spergsmal til barnet/den unge
I sporgeskemaet er alle neevnsmedlemmer bedt om at vurdere, i hvor hej grad de har tilstraek-
kelige kompetencer til at stille spergsmal til barnet/den unge pa neevnsmederne, se nedensta-

ende figur 23.

8 Svarmuligheder: | hgj grad, | nogen grad, | mindre grad, Slet ikke.

8 Svarmuligheder: | hgj grad, | nogen grad, | mindre grad, Slet ikke.
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Figur 23

Neevnsmedlemmernes vurdering af, i hvor hgj grad de har tilstraekkelige kompetencer til at stille spargsmal til barnet/den unge

under naevnsmgderne, fordelt efter faggruppe®
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m Dommere Politiansatte Kommunalt ansatte

Figuren viser, at langt de fleste kommunalt ansatte vurderer, at de i hej grad har tilstrakkelige
kompetencer til at stille barnet/den unge spergsmal, mens de fleste af dommerne og de poli-
tiansatte neevnsmedlemmer svarer, at de i nogen grad har tilstraekkeli ge kompetencer til dette.
Fa dommere vurderer, at de i mindre grad eller slet ikke har disse kompetencer. Enkelte dom-
mere pointerer ogsa i interviewene, at de anser det som en vanskelig opgave at skulle stille

sporgsmal til og fere en dialog med bernene/de unge pa navnsmederne.

Dommernes vurdering af egne kompetencer afspejles ogsa i interviewene med de gvrige fag-
personer, hvor det bemarkes, at der er stor forskel pA dommerne. Pa tvars af faggrupper
giver de fleste interviewede udtryk for en opfattelse af, at hovedparten af dommerne har
kompetencer til at kommunikere med og stille forstaelige sporgsmaél til bernene/de unge pa
nevnsmeder. En af de ungetilsynsforende siger folgende: Nogle dommere er gode til at tale
i ojenhojde med barnet eller den unge, og andre har sveert ved at helt slippe dommerkappen

og den mere formelle tilgang. Citatet illustrerer en udbredt opfattelse blandt de interviewede.

% En respondent har svaret "Ved ikke”. Vedkommende er ikke inkluderet i beregningerne til figuren.
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Figur 24

Navnsmedlemmernes eftersporgsel efter viden og kompetencer

I spergeskemaet er nevnsmedlemmerne spurgt, om de oplever at mangle viden eller kompe-
tencer i forbindelse med deres arbejde i Ungdomskriminalitetsnavnet. Nedenstaende figur

24 viser fordelingen blandt neevnsmedlemmerne.

Neevnsmedlemmernes vurdering af, hvorvidt de mangler viden eller kompetencer i forbindelse med deres arbejde i Ungdomskri-

minalitetsnaevnet, fordelt efter faggruppe
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Som det ses af figuren, er der flest blandt dommerne og de politiansatte nevnsmedlemmer,
som angiver at mangle viden eller kompetencer i forbindelse med deres arbejde i Ungdoms-

kriminalitetsnavnet, mens kun f& kommunalt ansatte angiver dette.

Samlet set er det 29 pct., der har svaret ja, 55 pct. har svaret nej, mens de resterende 16 pct.

har svaret ’ved ikke’.

De, der har svaret ja til spergsmalet, er bedt om at angive i et kommentarfelt, hvilken viden
eller kompetencer de oplever at mangle. Disse besvarelser er sammenholdt med udtalelser fra
interviewene angaende eftersporgsel efter viden eller kompetencer, hvilket belyses samlet i
det folgende.

Der er forskel pa den efterspurgte viden eller kompetencer mellem faggrupperne. En af de

hyppigste tilkendegivelser fra dommerne angar mere viden om og kompetence til at fore en
dialog med born/unge, herunder serligt bern/unge med nedsat psykisk funktionsevne. Der
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eftersperges i denne sammenhaeng mere indsigt i bernepsykologi og psykiske lidelser og der-
med forbedrede kompetencer til at rejse spergsmal om behov for psykologisk eller psykiatrisk

udredning.

Serligt de politiansatte nevnsmedlemmer — men ogsa en del dommere — tilkendegiver en
eftersporgsel efter storre indsigt i lov om social service, socialfaglige indsatser samt det kom-
munale system generelt. Nogle eftersparger specifik indsigt i kommunernes tilbud, herunder

anbringelsessteder, og hvilke socialpaedagogiske metoder der benyttes.

Béde de politiansatte og de kommunale neevnsmedlemmer eftersporger i en del tilfaelde storre
indsigt i ungdomskriminalitetsloven. For de politiansatte angar det iser en generel indforing
1, hvilke afgerelser der er mulige inden for rammerne af lovgivningen, mens det for de kom-
munalt ansatte ogsa vedrerer viden om samspillet mellem ungdomskriminalitetsloven og lov

om social service.
Pé tvers af alle tre faggrupper er der desuden en del, som eftersporger oget mulighed for

erfaringsudveksling. Det nevnes, at dette kunne vare pa tvars af faggrupper/retskredse eller

inden for egen faggruppe/retskreds.
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Generel opfattelse af
Ungdomskriminalitetsnaevnets
berettigelse

Fagpersonernes ytringer vedrerende generelle holdninger til Ungdomskriminalitetsnaevnet er
i vidt omfang knyttet an til en vurdering af, hvorvidt og i hvilket omfang Ungdomskrimina-
litetsnaevnet bidrager med noget andet eller yderligere set i forhold til den kommunale indsats

over for mélgruppen, for ungdomskriminalitetsloven trddte i kraft.

Nogle fagpersoner har opfattelsen af, at Ungdomskriminalitetsnavnet ikke bidrager med no-
get andet eller yderligere og vurderer, at en stor del af sagerne lige s& godt kunne handteres
udelukkende i kommunerne. Dette vedrerer serligt sager, hvor barnet/den unge i forvejen
modtager foranstaltninger efter lov om social service. Det papeges i denne sammenhzng, at
de afgorelser, som Ungdomskriminalitetsna@vnet har mulighed for at traeffe, i vidt omfang er

overensstemmende med de indsatser, der kan settes i vaerk efter lov om social service.

De fleste fagpersoner peger dog overordnet pa, at Ungdomskriminalitetsnavnet har sin be-
rettigelse. Der naevnes forskellige eksempler pa, hvad Ungdomskriminalitetsnavnet vurderes

at bidrage med.

Et af de eksempler, der navnes, er, at Ungdomskriminalitetsnavnet bidrager med et udefra-
kommende blik pa barnet/den unge. Dette indebarer blandt andet, at der anlaeegges yderligere
faglige perspektiver pa barnets/den unges situation og behov, som kan bidrage til en mere
helhedsorienteret tilgang, herunder et storre fokus pa kriminalitetsperspektivet, hvilket er et

af formalene med etableringen af Ungdomskriminalitetsnavnet.”!

Et andet eksempel angar, at en del af de interviewede fagpersoner vurderer, at kommunerne
i nogle tilfeelde ikke har handlet rettidigt i forhold til bernene/de unge. Nedenstaende citat fra

et kommunalt neevnsmedlem eksemplificerer denne opfattelse:

Vi har i hvert fald set nogle sager, hvor vi teenkte, at det er godt, den sag kom
ind til en anden myndighed, sd man kunne fa sat nogle indsatser i veerk eller
fa skruet pa det. Hvor vi har tenkt, at det burde have veeret behandlet ander-
ledes eller tidligere i kommunen. Og der har vi jo sd muligheden for at treeffe
nogle andre afgorelser end dem, kommunen selv ville have truffet i sagen. Og

det, synes jeg, har veeret ret nyttigt i nogle sager.

91 Se afsnit 7.4.1. om overvejelser vedrgrende antallet af mgdedeltagere, afsnit 7.5 om nsevnsmedlem-
mernes rolle og bidrag pa naevnsmgdet og afsnit 8.1 om votering — praksis og samarbejde
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Ovenstaende adresserer sdledes yderligere et af formalene med oprettelsen af ungdomskrimi-
nalitetsn@vnet, som angér en sikring af, at kommunerne iverkseatter de nedvendige indsat-

ser.”?

Et tredje eksempel, der gar igen blandt flere fagpersoner, er, at Ungdomskriminalitetsnaevnet
sammenlignet med kommunerne i videre omfang har mulighed for at traeffe afgerelser uden
samtykke, og at dette i nogle tilfaelde vurderes nedvendigt. Nedenstaende citat fra et kommu-
nalt nevnsmedlem eksemplificerer denne opfattelse:

Der hvor ncevnsmaderne giver allerbedst mening, det er i de lukkede hjem,
hvor kommunen ikke kan komme ind og hjceelpe familien, for de vil ikke tage
imod hjeelp. De kan bare sige nej tak til kontaktperson og nej tak til familie-
behandling. Der kan vi altsa noget andet med lov om bekempelse af ung-
domskriminalitet. Det er ikke frivilligt — de skal. Jeg synes iscer i de sager,

der tror jeg faktisk, vi har hjulpet en del unge.

Opfattelsen er saledes blandt flere, at ungdomskriminalitetsloven giver mulighed for at for-
pligte bernene/de unge og/eller foreldremyndighedsindehavere i forhold til at modtage ind-
satser, der vurderes at kunne forebygge kriminel adfaerd. Forpligtelsen af barnet/den unge og
foreldremyndighedsindehavere er ogsa et af formélene med etableringen af Ungdomskrimi-

nalitetsnavnet.”?

I forlaengelse heraf peges hyppigt pé et fjerde eksempel pa Ungdomskriminalitetsnevnets
berettigelse, som angér tilsynet fra Ungekriminalforsorgen, nar der er truffet en afgerelse om
et forbedringsforleb. Flere navner det betydningsfulde i, at barnet/den unge er under tilsyn,
og at der er en konsekvens ved manglende efterlevelse af naevnets afgorelse, i form af at
sagen kan genindbringes for nevnet. Dette vil blive behandlet yderligere i en anden deleva-

luering vedrerende tilsyn med og opfelgning pa afgerelserne.

Hvad angéar de sager, hvor der treffes afgerelse om ikke at ivaerksatte forbedringsfor-
lob/straksreaktion, er der blandt fagpersonerne en varierende opfattelse af Ungdomskrimina-
litetsnaevnets berettigelse. Nogle fagpersoner opfatter sddanne nevnsmeder som ressource-
spild, og nogle dommere eftersporger en mulighed for pa skriftligt grundlag at treeffe afge-
relse i sagen i de tilfelde, hvor det vurderes abenlyst, at afgerelsen ender med, at der ikke
iverksettes forbedringsforlegb/straksreaktion. Andre fagpersoner udtrykker, at Ungdom skri-
minalitetsnevnet ogsa i1 disse tilfaelde har sin berettigelse, fordi neevnsmedet i sig selv vur-
deres at have en vardi. Dette bade i forhold til, at nevnsmederne over for bernene/de unge
cementerer alvoren i situationen og sender et signal om konsekvenser ved kriminelle hand-
linger, og i forhold til at dialogen pa navnsmedet kan vere verdifuld i sig selv. En af de

politiansatte neevnsmedlemmer siger eksempelvis:

92 Se aftaleteksten til ungdomskriminalitetsreformen.

9 Se aftaleteksten til ungdomskriminalitetsreformen.
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Jeg troede, at ndr vi holdt mader og ikke traf en afgorelse, at sa havde det
veeret spild af tid, men det teenker jeg ikke nu. Der har veeret nogle gange,
hvor vi har sendt de unge ud af doren med forceldrene, hvor de har fdet et

aget ansvar og fdet snakket tingene igennem.

Overordnet set er det hovedparten af de interviewede — pé tveers af faggrupper — der udtrykker,
at de opfatter Ungdomskriminalitetsnavnet som relevant og meningsfuldt i de fleste tilfelde. I
nogle tilfeelde vurderes der dog at vaere forskellige barrierer for at treeffe malrettede individuelle
forebyggende indsatser, som er et af formédlene med etableringen af Ungdomskriminalitetsnav-
net. * Der er desuden en generel opfattelse af, at nogle typer af sager ikke vurderes relevant at
behandle i regi af Ungdomskriminalitetsnavnet. Dette vil blive afdaekket i en anden delevalue-

ring vedrerende screening og henvisning til Ungdomskriminalitetsnavnet.

% Se afsnit om 8.5 om malrettede individuelle forebyggende indsatser — handlemuligheder og barrierer
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11 Bilag

Bilagsfigur 1

Naevnsmedlemmernes vurdering af samarbejdet mellem naevnsmedlemmerne pa formgdet fordelt efter faggruppe
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Bilagsfigur 2

Neevnsmedlemmernes og de bgrnesagkyndiges vurdering af andelen af navnsmgder, hvor de 10-14-arige forstar de spergs-
mal, som bliver stillet pa naevnsmgdet, fordelt efter faggruppe®
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= Dommere Politiansatte Kommunalt ansatte  mBgrnesagkyndige
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% 11 respondenter svaret "Ved ikke” eller "Det har ikke veeret aktuelt”. Disse er ikke inkluderet i bereg-
ningerne til figuren.
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Bilagsfigur 3

Neevnsmedlemmernes og de bgrnesagkyndiges vurdering af andelen af navnsmgder, hvor de 15-17-arige forstar de spergs-
mal, som bliver stillet pa naevnsmgdet, fordelt efter faggruppe®
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% Fire respondenter svaret "Ved ikke” eller "Det har ikke veeret aktuelt”. Disse er ikke inkluderet i bereg-
ningerne til figuren.
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Bilagsfigur 4

Naevnsmedlemmernes og de bgrnesagkyndiges vurdering af andelen af navnsmeder, hvor de 10-14-arige forstar formalet
med, at de skal deltage pa et mgde i Ungdomskriminalitetsnaevnet, fordelt efter faggruppe *’

100%
90%
80%
70%
60%

53%
50%

38%
40% 329,

31% o
30% 27%,, ., 29%
22% 24% 010/ 22%
20% 15% 16% 15%

o 11%
10% 5o, 9% 8%

» [

Mindre end 10 pct. 10 pct. til 44 pct. 45 pct. til 55 pct. 56 pct. til 90 pct. Mere end 90 pct.

13%

= Dommere Politiansatte Kommunalt ansatte  mBgrnesagkyndige

N=163

9 11 respondenter svaret "Ved ikke” eller "Det har ikke veeret aktuelt”. Disse er ikke inkluderet i bereg-
ningerne til figuren.
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Bilagsfigur 5

Naevnsmedlemmernes og de bgrnesagkyndiges vurdering af andelen af navnsmeder, hvor de 15-17-arige forstar formalet
med, at de skal deltage pa et mgde i Ungdomskriminalitetsnaevnet, fordelt efter faggruppe *
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% Fire respondenter svaret "Ved ikke” eller "Det har ikke veeret aktuelt”. Disse er ikke inkluderet i bereg-
ningerne til figuren.
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Bilagsfigur 6

Neevnsmedlemmernes og de bgrnesagkyndiges vurdering af andelen af neevnsmeader, hvor de 15-17-arige forstar den mundt-

lige formidling af afggrelsen fordelt efter faggruppe®
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