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1. Resume

I 2019 undveg en person fra retspsykiatrisk afdeling, Psykiatrien Slagelse. Som opfelgning har
Justitsministeriet bedt Rigspolitiet, Rigsadvokaten og Direktoratet for Kriminalforsorgen om i fellesskab at
udarbejde en handlingsplan til at imedegd udfordringerne med undvigelser fra lukkede feengsler/arresthuse og
psykiatriske afsnit, der huser surrogatanbragte varetagtsarrestanter.

For at afdekke eventuelle fellestraek og karakteristika ved undvigelser er der foretaget en gennemgang af data
fra politiets sagsstyringssystem (POLSAS) vedrerende fangeflugter for perioden 2017-2019. Gennemgangen
viser, at den sterste trussel for alvorlige undvigelser kommer fra varetegtsarrestanter og afsonere i lukkede
feengsler/arresthuse, samt at risiko for undvigelser er sterst, ndr myndighederne af forskellige arsager skal
handtere denne gruppe af personer uden for institutionerne.

Handlingsplanen er pa den baggrund afgrenset til at imedegé undvigelser fra lukkede faengsler/arresthuse og
psykiatriske afsnit, der huser surrogatanbragte varetagtsarrestanter.

Handlingsplanen indeholder 10 nye initiativer til at forebygge at undvigelsestruede afsonere og
varetagtsarrestanter, herunder surrogatanbragte personer pa psykiatriske afsnit, kan flygte under
varetegtsfaengslingen eller afsoningen. Implementering af de 10 forslag medferer udgifter, som ikke er
beskrevet i handlingsplanen.

De 10 initiativer er:

1. Grundigere visitation, sd det hurtigere kan afklares, om en person ber tilbydes behandling og
undersggelse i psykiatrien.

2. Oprettelse af sarlige pladser i kriminalforsorgen til serligt undvigelsestruede personer og/eller
personer, som har en negativ staerk styrende adfzerd, hvor der kan foretages en psykiatrisk udredning
forud for en eventuel varetegtsfeengsling i surrogat pa en psykiatrisk afdeling.

3. Styrket fokus péa sikkerhed ved ledsagede udgange, sd kriminalforsorgen f.eks. kan tilbyde flere
sundhedsydelser uden at skulle flytte personer ud af faengsler og arresthuse.

4. get udveksling af oplysninger mellem myndigheder, saledes at myndighederne har samme grundlag

for sikkerhedsvurdering af frihedsberovede personer.

Sikkerhedskontroller i psykiatrien.

Serlige regler for afsnit for surrogatanbragte i psykiatrien.

Oget anvendelse af brev- og besggskontrol.

Ensartede regler for besog til bandemedlemmer.

. Qget brug af videoretsmader.

0. Dget hjemmel til brug af sikringsmidler ud over handjern overfor indsatte under transport.

= 0% N oW

Der er efter flugten i 2019 fra retspsykiatrisk afdeling, Psykiatrien Slagelse taget en rackke initiativer for at
forbedre kommunikationen mellem myndighederne, hgjne sikkerheden og forebygge nye flugtforseg.
Herudover har Direktoratet for Kriminalforsorgen som opfelgning pa en livstidsdemt drabsmands undvigelse
fra Herstedvester Faengsel den 20. oktober 2020 lanceret en indsatsplan med 12 initiaitiver, der skal styrke
sikkerheden i kriminalforsorgen. Alle disse initiativer er neermere beskrevet i vedlagte faktaark.



2. Indledning

Justitsministeriet anmodede ved brev af 27. november 2019 Rigspolitiet, Rigsadvokaten og Direktoratet for
Kriminalforsorgen om i faellesskab at udarbejde en handlingsplan til at imedegd udfordringerne med
fangeflugter.

Endvidere anmodede Justitsministeriet om, at Rigspolitiet koordinerer udarbejdelsen af handlingsplanen og i
den forbindelse sorger for inddragelse af savel PET som gvrige relevante myndigheder, herunder
sundhedsmyndighederne i relevant omfang.

Forud for anmodningen om udarbejdelsen af handlingsplan anmodede Justitsministeriet den 20. november
2019 Rigspolitiet, Rigsadvokaten og Direktoratet for Kriminalforsorgen om at udarbejde en samlet redegorelse
vedrerende en undvigelse fra Psykiatrien Slagelse, Retspsykiatrisk Afdeling SL10, den 19. november 2019.

Den 28. januar 2020 afleverede Rigspolitiet til Justitsministeriet redegerelsen vedrerende undvigelsen fra
Psykiatrien Slagelse, Retspsykiatrisk Afdeling SL10, den 19. november 2019. Redegerelsen peger pa felgende
overordnede leringspunkter og anbefalinger til handlingsplanen, der navnlig har fokus pa det tvergéende
myndighedssamarbejde i forhold til afsonere og arrestanter, der er under transport, eller som er anbragt i
surrogat:

a. Behov for at skabe en sterkere kobling mellem den vurdering politiet foretager i forhold til
transport af arrestanten og politiets ovrige sikkerhedstiltag omkring arrestanten, sarligt nar
anbringelse sker uden for kriminalforsorgens institutioner.

b. Et landsdekkende koncept for udveksling af oplysninger, herunder ikke mindst
sikkerhedsoplysninger, mellem politi, anklagemyndighed, kriminalforsorgen og de
psykiatriske afdelinger, underseges nermere.

c. Nearmere undersggelse af mulighederne for at fastsatte falles kriterier for vurderingen af,
hvornar en person ma anses for undvigelsestruet , sdledes at der sikres en ensartet hndtering
pa tveers af myndighederne.

d. Nermere undersogelse af, om der i sével varetegtsbekendtgerelsen som psykiatriloven kan
indfores bestemmelser rettet mod banderelaterede arrestanter i lighed med reglerne i
straffuldbyrdelsesloven.

Disse leringspunkter og anbefalinger er implementeret i handlingsplanen.

Den 20. oktober 2020 undveg en livstidsdemt drabsmand fra Herstedvester Feengsel. Den 21. oktober 2020
anmodede Justitsministeriet Direktoratet for Kriminalforsorgen om en redegerelse for undvigelsen, som
direktoratet afleverede til Justitsministeriet den 12. november 2020. Redegerelsen belyser dels
omstendighederne ved selve undvigelsen, dels hvilke sikkerhedsmassige overvejelser, der har veret forud for
undvigelsen, dels hvilke sikkerhedstiltag, der efter undvigelsen konkret er taget i Herstedvester Feengsel.

Direktoratet for Kriminalforsorgen udarbejdede herudover som opfelgning pa undvigelsen fra Herstedvester
Fengsel en ny indsatsplan mod undvigelser fra lukkede fengsler og arrester, der ogsd blev sendt til
Justitsministeriet den 12. november 2020. Tiltagene i indsatsplanen, der navnlig har fokus pa undvigelser inde
fra lukkede feengsler og arrester, er medtaget i handlingsplanens afsnit 5.



Handlingsplanen indeholder i afsnit 3 en afgraensning af, hvilken malgruppe handlingsplanens initiativer har
fokus pa, og i afsnit 4 en raekke initiativer til at imgdega fangeflugter. Afsnit 5 indeholder en beskrivelse af de
initiativer til at imedegéd fangeflugter, som myndighederne allerede har taget efter flugten den 19. november
2019, mens afsnit 6 indeholder en beskrivelse af reglerne for myndighedernes udveksling af oplysninger og en
beskrivelse af, hvordan udvekslingen sker i praksis. Afsnit 7 beskriver ansvarsfordelingen mellem politiet og
kriminalforsorgen i forbindelse med transport af arrestanter. Endelig indeholder afsnit 8 og 9 en beskrivelse af
de sikkerhedsmaessige forhold i henholdsvis kriminalforsorgens institutioner og pa de psykiatriske afdelinger,
herunder en gennemgang af reglerne for bl.a. besgg og kommunikation med andre.

Handlingsplanen er udarbejdet til brug for offentliggerelse. Det indebarer, at handlingsplanen ikke indeholder
oplysninger, som kan skade de involverede myndigheders muligheder for forebyggelse, efterforskning og
forfelgning af lovovertraedelser, straffuldbyrdelse og lignende og beskyttelse af sigtede, vidner eller andre i
sager om strafferetlig forfelgning.

Handlingsplanen er udarbejdet i samarbejde mellem Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Danske Regioner og Psykiatrien Region Sjelland.

3. Afgrensning

Til brug for handlingsplanen har Rigspolitiet og kriminalforsorgen hver is@r indhentet og gennemgaet
myndighedernes data vedrerende undvigelser i perioden fra 2017 til 2019. Regionerne har ikke en samlet
opgoerelse over undvigelser mv. i perioden.!

Rigspolitiet har gennemgéet anmeldelser registreret i sagsstyringssystemet POLSAS under gerningskode
70335, som vedrarer overtreedelse af straffelovens § 124, stk. 1, hvorefter den, der flygter som anholdt eller
feengslet, straffes med bede eller faengsel indtil 2 ar.

Gerningskoden anvendes ved undvigelse i forbindelse med en anholdelse, ved undvigelse efter anbringelse 1
kriminalforsorgens institutioner, og ved undvigelse under surrogatanbringelse. Gerningskoden anvendes
saledes uanset om den frihedsbergvede er i politiets, kriminalforsorgens eller en tredje myndigheds varetaegt.
Gerningskoden anvendes ikke ved undvigelse fra en tilbageholdelse efter politiloven.

Kriminalforsorgen registrerer i Klientsystemet undvigelser, som er foretaget af personer, som pa
undvigelsestidspunktet var varetegtsfaengslet eller afsonede en faengselstraf, og som var i kriminalforsorgens
varetegt ved undvigelsen.

Politiets og kriminalforsorgens tal viser, at langt hovedparten af de registrerede undvigelser skete, mens den
undvegne var indsat i et &bent faeengsel.

! Regionerne skelner mellem remning, undvigelse og udeblivelse. Romning daekker over situationer, hvor en indsat
stikker af fra et lukket afsnit eller en lukket have, og kan sidestilles med en fangeflugt. Undvigelse dekker over situationer,
hvor patienten stikker af fra en ledsaget udgang, mens udeblivelse deekker over situationer, hvor patienten ikke vender
tilbage som aftalt efter uledsaget feerden pa hospitalsomradet eller uledsaget udgang.



Disse undvigelser, der typisk sker ved at den indsatte gér fra faengslet, er vanskelige at demme op for uden
samtidig at skulle ga pa kompromis med det normaliseringsprincip?, der gaelder ved fuldbyrdelse af straf.

Langt hovedparten af de undvigelser, der er sket fra lukkede faengsler og arrester, skete mens den indsatte
opholdt sig uden for fengslet/arresten, eksempelvis i forbindelse med transport eller ledsaget udgang til
retsmeder eller behandling pa hospital/sygehus.

Der ses herudover arligt at have varet enkelte undvigelser direkte fra et lukket faengsel eller arresthus. Disse
undvigelser er typisk sket ved, at de indsatte er lykkedes med at forcere den fysiske sikring omkring
feengslet/arresthuset.

Ved undvigelserne ses der i ét tilfzelde at veere anvendt skydevaben. Herudover blev der anvendt skydevaben
ved undvigelsen fra Psykiatrisygehus Slagelse, den 19. november 2019. Endvidere blev der ved undvigelsen
fra Herstedvester Faengsel den 20. oktober 2020, anvendt en attrap pistol og en bombeattrap. Det skal
bemerkes, at undvigelsen fra Herstedvester Fangsel ikke indgar i perioden for de gennemgéede data.

Gennemgangen af data vedrerende undvigelser viser, at den sterste trussel kommer fra varetegtsarrestanter og
afsonere i lukkede faengsler/arresthuse, som huser indsatte, der er sigtet eller demt for de alvorligste
forbrydelser, samt at risikoen for undvigelser er storst, ndr myndighederne af forskellige arsager skal handtere
denne gruppe af personer uden for institutionerne.

Handlingsplanen er pa den baggrund afgrenset til at imedegé undvigelser fra lukkede faengsler/arresthuse og
psykiatriske afsnit, der huser surrogatanbragte varetegtsarrestanter.

Handlingsplanen fokuserer saledes ikke serskilt pa at imadega undvigelser af personer, der ved dom er anbragt
pa et psykiatrisk afsnit, ligesom handlingsplanen ikke serskilt fokuserer pa at imedega undvigelser fra indsatte,
der i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 78 er anbragt uden for kriminalforsorgens institutioner. Det skyldes,
at valget af anbringelsessted for disse personer afhanger af den enkeltes behandlings- og/eller stottebehov og
derfor er varierende.

Handlingsplanen fokuserer heller ikke pé at imgdega undvigelser, der sker i umiddelbar forbindelse med en
politiforretning, f.eks. en anholdelse, eller fra et &bent faengsel eller en af kriminalforsorgens pensioner, da
tiltag heroverfor vil forudsette en andring af grundlaeggende principper for henholdsvis politiets
magtanvendelse og straffuldbyrdelsen. Af samme é&rsag fokuserer handlingsplanen heller ikke pa undvigelser,
der sker under afsoning under intensiv overvagning (fodlanke).

4. Forslag til yderligere initiativer til at imedegd fangeflugter

Pé baggrund af oplysninger om de seneste ars undvigelser, myndighedernes samlede erfaringer pa omradet
samt leringspunkterne fra Rigspolitiets redegerelse af 28. januar 2020 anbefales folgende initiativer til
imadegaelse af fangeflugter:

2 Det folger af normaliseringsprincippet, at fuldbyrdelse af straf sa vidt muligt skal afspejle forholdene i samfundet, og at
de indsatte under afsoningen skal kunne bevare kontakten til samfundet og familien og selv tage ansvar for dagligdagens
goremal. Derfor er det ogsa udgangspunktet, at fuldbyrdelse af straf normalt skal ske i &bne feengsler, hvor der ikke er
nogen ringmur og lignende sikkerhedsmidler, jf. straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 1.



1. Grundig visitation

Danske Regioner skenner, at det er sjeldent, at akut opstaet sindssyge forekommer hos en person, der ikke i
forvejen er kendt i psykiatrien, og som samtidig har bandetilknytning. Danske Regioner skenner derfor, at der
formentlig sjeeldent vil kunne opsta akut behov for varetaegtsfengsling i surrogat for denne persongruppe. Der
ber derfor ikke ske varetaegtsfaengsling af disse personer i surrogat, for der er foretaget en kvalificeret
retspsykiatrisk vurdering af personen. En sadan vurdering vil typisk tage op til 8 dage og vil kunne foretages
af regionernes psykiatere.

For at modvirke, at retten afsiger kendelse om vareteegtsfeengsling i surrogat, inden der foreligger en
kvalificeret retspsykiatrisk vurdering af personer, der ikke tidligere har veret i kontakt med psykiatrien, vil
Rigsadvokaten overveje, hvorvidt det ber anferes i Rigsadvokatmeddelelsen, at anklagemyndigheden skal
vere opmarksom pa, om der er tilstreekkeligt grundlag for at nedleegge pastand om varetegtsfeengsling i
surrogat pa psykiatrisk hospital, ferend der foreligger en kvalificeret og konkret retspsykiatrisk vurdering af
arrestanten, og at der forud for retsmeader, hvor spergsmélet om varetaegtsfeengsling i surrogat pa psykiatrisk
hospital kan forventes behandlet, skal indhentes en udtalelse fra psykiatrien om, hvornar en sddan vurdering
kan forventes at foreligge. Anklagemyndigheden vil pasta feengslingsfristen fastsat herefter.?

2. Oprettelse af srlige pladser i kriminalforsorgen til psykiatrisk udredning

Det folger af anbefalingerne i De Europziske Fangselsregler, at sindssyge ikke ber opholde sig i
kriminalforsorgens institutioner. Indsatte med en psykose (sindssygdom) sgges derfor hurtigst muligt overfort
til et psykiatrisk hospital eller anden behandlingsinstitution.

@vrige indsatte, som har behov for psykiatrisk/psykologisk stette og bistand, far den relevante behandling,
mens de er i kriminalforsorgens regi. Feengslerne har saledes tilknyttet psykiatere, og i et vist omfang
psykologer. Herudover har Herstedvester Faengsel fuldtidsansatte psykiatere og psykologer, der kan behandle
indsatte med sarligt behov for psykiatrisk/psykologisk bistand.

Det beror pé en legefaglig vurdering, om en indsat lider af en psykose, og derfor skal overfores fra et
faengsel/arresthus til et psykiatrisk hospital eller en anden behandlingsinstitution. I visse tilfaelde kraver
overfarslen en retskendelse, mens overforslen i andre tilfalde kan ske med den indsattes samtykke.

Ofte kraever det en naermere udredning af den indsatte, for det kan vurderes, om den indsatte lider af en psykose,
jf. initiativ 1 ovenfor. Denne udredning foretages typisk pa et psykiatrisk hospital. Personen behgver ikke vere
indlagt 1 psykiatrien, men kan komme til ambulant udredning og behandling. Der vil dog vaere indsatte, hvor
der allerede, inden udredningen pabegyndes, vil vere indikationer pa, at den indsatte ikke er psykotisk.

Blandt disse indsatte kan der vere indsatte, som er sarligt undvigelsestruede, og/eller som har en negativt
steerkt styrende adfzerd, der er sver at handtere pa et psykiatrisk hospital, og som vanskeligger muligheden for
behandling og pleje af hospitalets gvrige patienter.

For at imedegd de behandlings- og sikkerhedsmaessige udfordringer, som denne gruppe indsatte udger,
anbefales det, at der i to af kriminalforsorgens lukkede feengsler/arrester oprettes cellepladser, hvor der inden
for feengslets sikkerhedsmaessige rammer kan foretages den psykiatriske udredning af navnlig disse indsatte.

3 Se n&rmere herom i afsnit 5.



Det skal i den forbindelse bemerkes, at det er kriminalforsorgens vurdering, at de psykiatriske udredninger
ikke ber foretages 1 Herstedvester Fengsel, der normalt ikke hdndterer arrestanter.

Helt parallelt hermed er det Danske Regioners vurdering, at de psykiatriske udredninger af denne gruppe
indsatte, der er sarligt undvigelsestruede eller har en negativt steerkt styrende adfaerd, ikke skal foregd i
surrogat, da det vil veere steerkt edelaeggende for behandlingen af de evrige patienter i psykiatrien.

Endvidere skal det bemerkes, at det pd grund af den aktuelle bemandings- og kapacitetssituation i
kriminalforsorgen vil kraeve en lengere forberedelse samt yderligere tilfersel af ressourcer til
kriminalforsorgen, for der kan etableres sarskilt kapacitet til formalet.

Som led i oprettelsen af cellepladser i to af kriminalforsorgens lukkede feengsler til malgruppen, anbefales det,
at der indgés konkrete aftaler om psykiatrisk bistand til udredning mv. med beliggenhedsregionen, der vil have
ansvaret for den psykiatriske udredning.

3. Styrket fokus pa sikkerheden ved ledsagede udgange

For at hindre undvigelser under ledsagede udgange og transporter arbejder kriminalforsorgen pé tiltag, der kan
afdeekke muligheden for at begrense udgange og transporter til sundhedsmassig behandling. Det kan
eksempelvis ske ved, at:

e Udbrede in-house tandbehandling, blodpravetagning og fysioterapi/genoptrening i kriminalforsorgens
institutioner.

e Styrke samarbejdet med lokale sygehuse om sikkerheden vedrerende transport og bevogtning.

e Underspge mulighederne for telemedicinske lgsninger.

Herudover er det kriminalforsorgens plan, at der udarbejdes og implementeres et regelsat, der skal sikre, at
der forud for alle ledsagede udgange foretages en konkret sikkerhedsmaessig vurdering af den indsatte, og at
antallet af ledsagere tilpasses sikkerhedsniveauet.

4. Udveksling af oplysninger mellem myndighederne

Der er ikke ensartede regler for, hvilke sikkerhedsmassige oplysninger sundhedsmyndighederne skal modtage
fra politiet og eventuelt kriminalforsorgen, nir sundhedsmyndighederne overtager ansvaret for en
frihedsbergvet.

Det anbefales, at der udarbejdes landsdeekkende retningslinjer for udveksling af oplysninger mellem politi,
anklagemyndighed, kriminalforsorgen og regionerne til brug for udarbejdelse af de respektive myndigheders
sikkerhedsvurderinger af personer, der er varetagtsfeengslet eller afsoner en dom, saledes at der sikres en
ensartet handtering pé tvers af myndighederne, herunder serligt nar anbringelse sker uden for
kriminalforsorgens institutioner.

I disse retningslinjer kan der eksempelvis fastsattes felles kriterier for vurderingen af den pageldendes
undvigelsesrisiko, farlighed samt trusselsniveau i forhold til transport med det formal at understotte
myndighedernes sikkerhedsmaessige handtering af varetagtsarrestanter og afsonere. I henhold til Rigspolitiets
retningslinjer af 29. november 2019, skal politikredsene vere sarlig opmerksomme pé behovet for eventuelle
sikkerhedsforanstaltninger i1 forbindelse med situationer, hvor bandemedlemmer mv. skal anbringes i
varetaegtssurrogat, ligesom kredsene af egen drift ber tage kontakt til det sted, hvor den pagaldende skal
anbringes, med henblik pa at drefte sikkerheden omkring anbringelsen.



Det skal i den forbindelse sikres, at der i alle relevante tilfelde er tilstreekkelig klar hjemmel for regionerne til
at behandle og videregive oplysninger til politi, anklagemyndighed eller kriminalforsorgen af
sikkerhedsmessige hensyn, herunder til brug for vurderingen af den pageldendes undvigelsesrisiko, farlighed
og trusselsniveau.

Det anbefales, at det sikres, at der er hjemmel i sundhedsloven til udveksling af data om en surrogatanbragt
patients farlighed uden patientens samtykke, og som afvejer hensynet til patientens privatliv med andre hensyn.

5. Sikkerhedskontroller i psykiatrien

Danske Regioner afgav i 2012 elleve anbefalinger til standardiserede sikkerhedskrav for retspsykiatriske
afdelinger. Anbefalingerne udger minimumskrav til den fysiske sikring pa afdelingerne. Regionerne er som
led i udmentning af kvalitetfondsmidlerne og egne anlaegsinvesteringer i gang med at modernisere eksisterende
psykiatriske hospitaler og bygge nyt over hele landet. Generelt har byggeriet givet mulighed for at
implementere nye og opdaterede sikkerhedsmeessige tiltag, men det kan vere nedvendigt at oprette kontrol
ved indgange med henblik pa at beskytte andre patienter og personale pé afdelinger mod indsmuglede vében,
andre farlige genstande og euforiserende stoffer. Tilsvarende foranstaltninger kendes fra lufthavne og findes i
dombhuse.

Det anbefales, at der oprettes hjemmel til, at alle retspsykiatriske afsnit far mulighed for at opsatte generel
kontrol med metal og taskescanner af alle, der feerdes ind og ud af afsnittet, uden at der foreligger mistanke,
som det kendes fra f.eks. byretterne. Det er bl.a. metalscanning af person og scanning af tasker, pakker og lign.
i taskescanner.

Narkotiske stoffer er et problem pa psykiatriske afdelinger, som pavirker bade patienter og personale negativt.
Patienternes tilstand forvarres, og det bliver svarere at arbejde terapeutisk, nar patienterne er péavirkede.
Narkotiske stoffer medferer ogsa et forhgjet konfliktniveau med risiko for vold og aggressioner. Det kan vare
svert at udelukke narkotiske stoffer, bl.a. fordi nogle patienter eller parerende trues eller lokkes til at indsmugle
stofferne for andre. Det taler for at fjerne krav om mistanke, s& kontrol kan gennemferes systematisk ved
behov.

Det anbefales, at der skabes hjemmel til, at alle retspsykiatriske afsnit far mulighed for at fare kontrol med
indsmugling af narkotiske stoffer ved ferdsel ind og ud af afsnittet, uden der foreligger mistanke.

6. Serlige regler for afsnit for surrogatanbragte i psykiatrien

Personer i varetaegtssurrogat er personer, der har begéet kriminalitet, hvor det ikke er afgjort, om de er psykisk
syge eller ej. Varetegtssurrogatanbragte er séledes forst og fremmest arrestanter. I psykiatrien behandles de,
og er underlagt de samme regler som patienter. Regionerne oplever en rekke sikkerhedsmassige udfordringer
i forhold til surrogatanbragte. Searligt i forhold til dem, der er til udredning, men ikke er psykisk syge.
Udfordringerne pavirker bade andre patienter og ansatte i psykiatrien, og skaber et rat miljo. Psykiatrien har
ikke, pd samme made som kriminalforsorgen, fysiske rammer og regler, der gor at raske kriminelle kan
héndteres. F.eks. feerdes alle surrogatanbragte frit pa afdelingerne, hvor de i kriminalforsorgens institutioner
vil vaere last inde i egen celle en stor del af degnet. Personalet er sundhedsfagligt, og de fysiske rammer er
f.eks. ikke sikret mod, at flugt arrangeres udefra.

For at dempe konfliktniveauet pd andre afdelinger har enkelte regioner, der har mange surrogatanbragte,
oprettet et serligt afsnit til surrogatanbragte. Regionerne kan efter de geeldende regler ikke indfere husordner,
der indeholder specielle regler for disse afsnit. Den manglende hjemmel betyder, at varetaegtssurrogatanbragte,



der er pélagt restriktioner fra politiet, kan fa adgang til mobiltelefon eller f& smuglet ting ind ved at true eller
lokke medpatienter, som har adgang til mobiltelefon, besog eller udgang.

Derfor anbefales det, at der i psykiatriloven indferes hjemmel til, at der kan fastsattes specielle regler for
afsnit, der er sarligt oprettet til at huse surrogatanbragte. Sddanne specielle regler skal f.eks. give hjemmel til
adgangskontrol, adgang til kontrol med mobiltelefoner og anden kommunikation samt kontrol med narkotiske
stoffer. Anvendelse af den konkrete foranstaltning i de nye regler forudsetter, at der foreligger en vurdering
af behovet for sikkerhed i afdelingen. Det bemarkes, at det ikke er alle regioner, der har et patientunderlag af
en storrelse, der gor det hensigtsmaessigt at oprette sarlige afdelinger eller afsnit til surrogatanbragte.

De mulige sikkerhedstiltag skal afspejle, at der er tale om et hospital og skal kunne administreres af det normale
sundhedsfaglige personale. Uanset om der indferes hjemmel til at fastsette specielle regler, vil der fortsat ikke
kunne etableres et sikkerhedsniveau i den regionale psykiatri, som de szrligt undvigelsestruende personer
kreever. Disse personer bar derfor udredes pa de sarlige pladser i kriminalforsorgen, jf. initiativ 2 ovenfor.

Det anbefales endvidere, at der i psykiatriloven indferes hjemmel til udvidet kontrol pa afsnit etableret til
surrogatanbragte i den regionale psykiatri. Der ber indferes hjemmel til, at sygehusmyndigheden ud fra en
vurdering af malgruppen pa afsnittet kan vurdere, at der er indikation for generelle forebyggende initiativer,
som efter gaeldende regler forudsetter mistanke, jf. psykiatrilovens § 19 a, stk. 2. Det drejer sig f.eks. om
hjemmel til husordner, der giver mulighed for screening for euforiserende stoffer, scanning af personer, der
skal ind og ud af afsnit, f.eks. efter udgang eller mulighed for ransagning af patientstue og kropsvisitation ved
mistanke om besiddelse af mobiltelefon eller andre devices, der kan bruges til kommunikation med omverden.

7. Palzeg om brev- og besogskontrol ved varetzegtsfeengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 1
Flere af de seneste ars fangeflugter, herunder undvigelsen fra Vestre Faengsel i august 2018 og undvigelsen fra
Psykiatrien Slagelse i november 2019, har varet planlagte og er blevet gennemfort med bistand fra personer,
som ikke var frihedsbergvede.

Hverken den undvegne i august 2018 eller den undvegne i november 2019 var underlagt brev- og
besogskontrol. Det skyldtes navnlig, at de undvegne ikke var varetaegtsfaengslet pa baggrund af en indikation
om pavirkningsrisiko (den sakaldte kollusionsarrest), jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3, og at det i
litteraturen og til dels i retspraksis er forudsat, at brev- og besggskontrol normalt alene anvendes, nér der
foreligger en pavirkningsrisiko?, men derimod ikke som falge af mistanke om undvigelsesrisiko.

Oget anvendelse af brev- og besogskontrol over for varetagtsfengslede, der er serligt undvigelsestruede, kan
dog forbedre politiets mulighed for at afdaekke og derved forhindre planlagte fangeflugter. Brev- og
besegskontrol over for disse arrestanter kan sdledes hjelpe til at sikre, at arrestanterne ikke unddrager sig
forfolgning eller fuldbyrdelse, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 1. Brev- og besggskontrol vil derfor i disse
tilfzelde hjelpe til at opretholde vareteegtsfaengslingens gjemed, jf. retsplejelovens § 771, stk. 1. Det anbefales
derfor, at det praeciseres i bestemmelserne om brev- og besegskontrol, jf. retsplejelovens §§ 771 og 772, at
brev- og besggskontrol ogsé kan ivaerksattes for at forhindre, at varetegtsarrestanten unddrager sig forfelgning
eller fuldbyrdelse.

8. Lighed i regelszt vedrerende afskzering af besog og overviget besog
Som beskrevet i afsnit 8.6 har en banderegistreret indsat som udgangspunkt ikke ret til at modtage besgg, nar
den indsattes gruppering er i konflikt med en anden gruppering, jf. straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4.

4 Se n&rmere om geldende regler og praksis i afsnit 8.5
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Endvidere skal besgg til en indsat, som skennes at vaere ledende og koordinerende i en bandegruppering, som
udgangspunkt overvages, jf. straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1.

Bestemmelserne gelder alene for afsonere, og saledes ikke for varetegtsarrestanter eller surrogatanbragte.
Hensynene bag bestemmelserne synes dog ogsa at vaere gaeldende i disse stadier af frihedsbergvelsen, og det
anbefales derfor, at der indferes regler svarende til straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, og § 53, stk. 1, for
vareteegtsfeengslede, herunder surrogatanbragte.

9. Video3
Efter retsplejeloven kan retten 1 visse tilflde tillade, at sigtede/tiltalte og andre akterer deltager i retsmeder i
straffesager og civile sager via video.

Der er installeret Video3-lgsning pé tvaers af justitsomradet, primart hos Danmarks Domstole, politiet og
anklagemyndigheden samt i kriminalforsorgens institutioner. Endvidere er Video3 installeret i alle
retspsykiatriske afdelinger. Video3 giver mulighed for at deltage i retsmeder via telekommunikation med
billede.

Der er i de seneste ar konstateret flere undvigelser i forbindelse med atholdelse af retsmeder. Det anbefales
derfor, at det overvejes at pracisere, at det ved vurderingen af, om sigtede kan deltage i et retsmade via video,
skal tillegges sarlig vegt, at sigtede er frihedsberovet. Det skal i den forbindelse bemerkes, at
justitsministeren den 13. maj 2020 over for Folketingets Retsudvalg har oplyst, at det er vigtigt at fa afdeckket,
om de muligheder for at atholde videoretsmeder, der i dag findes i retsplejeloven, udnyttes i tilstreekkelig grad,
og om der under iagttagelse af de fornedne retssikkerhedsgarantier kan videreudvikles pd omrédet.

10. Anvendelse af handjern

Kriminalforsorgen kan efter en konkret vurdering ilaegge indsatte handjern, herunder h&dndjernstransportbelte,
hvis det er nedvendigt for at hindre undvigelse. Kriminalforsorgen har ikke hjemmel til at anvende andre
sikringsmidler end handjern, herunder héndjernstransportbzlter over for indsatte under transport.

Det anbefales, at det undersgges naermere, om reglerne for kriminalforsorgens brug af hdndjern under transport
af indsatte er for restriktive, og om der er behov for at skabe hjemmel til, at kriminalforsorgen kan anvende
ovrige sikringsmidler over for indsatte under transport. Det kunne f.eks. vaere relevant at undersege andre
modeller af hdndjern og hdndjernstransportbzelter, herunder modeller som vil gare det lettere for personalet at
have fysisk fat i den indsatte, eller som vil kunne forhindre den indsatte i at kunne lgbe. I samme forbindelse
ber det underseoges, om der er evrige situationer, hvor afgrensningen af om frihedsbergvede ma ilegges
handjern, skal tydeliggeres, eksempelvis om det skal afgrenses, hvornar frihedsberovede méa veare ilagt
héndjern i retten.

5. Initiativer taget efter fangeflugten den 19. november 2019

Den 29. november 2019 udsendte Rigspolitiet som reaktion pa undvigelsen falgende retningslinjer til
politikredsene:

I lyset af heendelsen, hvor [HDS] den 19. november 2019 flygtede fra retspsykiatrisk afdeling
i Slagelse, skal Rigspolitiet hermed indskcerpe over for politikredsene, at kredsene skal veere
seerlig opmeerksomme pd behovet for eventuelle sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med
situationer, hvor bandemedlemmer mv. skal anbringes i varetegtssurrogat.
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Rigspolitiet skal ligeledes anmode politikredsene om, at kredsene i forbindelse med sddanne
anbringelser af bandemedlemmer mv., af egen drift tager kontakt til det sted, hvor den
pdgeeldende skal anbringes, med henblik pad at drofte sikkerheden omkring anbringelsen.”

Den 5. december 2019 blev der afholdt et mede med deltagelse af bl.a. rigspolitichefen, rigsadvokaten,
direkteren for kriminalforsorgen samt reprasentanter for Region Sjaelland og Danske Regioner. P4 medet blev
dreftet en reekke mulige tiltag i forhold til hdndteringen af bandemedlemmer mv., som i forbindelse med en
straffesag optreeder pd en made, der peger i retning af, at der er behov for psykiatrisk behandling.

P& den baggrund blev det aftalt, at man arbejdede videre med felgende tre spor:

a. Det skal i et tet samarbejde mellem politiet, anklagemyndigheden, kriminalforsorgen og
psykiatrien sikres, at der sker en grundig visitation af bandemedlemmer, som i forbindelse
med en straffesag optraeeder pafaldende. Danske Regioner vil bl.a. undersege, om der er
mulighed for, at regionerne stiller psykiatrisk bistand til radighed for politiet og anklage-
myndigheden, saledes at der, f.eks. i forbindelse med en varetagtsfeengsling, er mulighed for
at tilkalde en psykiater i stedet for en almindelig praktiserende laege. En psykiater vil have
bedre forudsetninger for at vurdere, om der i det konkrete tilfzelde er behov for psykiatrisk
behandling.

En sédan ordning vil give domstolene et bedre grundlag for at vurdere, hvorvidt der f.eks. er
et egentligt behov for at varetaegtsfengsle den padgaldende i surrogat pa en retspsykiatrisk
afdeling, og vil vaere med til at sikre, at bandemedlemmer mv., som foregiver at have
symptomer pa psykiske lidelser, ikke bliver placeret 1 psykiatrien.

b. Der skal vare en bedre dialog mellem politiet og regionerne i forbindelse med
surrogatvaretegtsfaengsling af bandemedlemmer mv. i retspsykiatrien, jf. Rigspolitiets
retningslinjer udsendt den 29. november 2019.

Det bemerkes i ovrigt, at den retspsykiatriske afdeling i Slagelse efter fangeflugten har
indgéet en aftale med et sikkerhedsfirma, som ogsa anvendes pa Sikringsafdelingen, ligesom
der er indfert en reekke administrative regler, som giver mulighed for at begranse patienternes
adgang til besog.

c. Det skal sikres, at der er en lgbende dialog mellem anklagemyndigheden og regionerne i
situationer, hvor et bandemedlem mv. er blevet varetaegtsfaengslet i surrogat pa en
retspsykiatrisk afdeling, og hvor det sundhedsfaglige personale pé afdelingen efterfolgende
vurderer, at der ikke er et psykiatrisk behandlingsbehov.

I sddanne situationer skal den retspsykiatriske afdeling have mulighed for direkte at kontakte
den lokale anklagemyndighed, saledes at det pagazldende bandemedlem mv. kan blive
fremstillet for domstolene med henblik pad varetagtsfeengsling i et arresthus eller en
arrestafdeling i et fengsel. En tilbageforsel ber siledes ikke afvente en kommende
fristforleengelse, men skal fremmes hurtigst muligt.
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Der er i den forbindelse udsendt en e-mail til alle politidirekterer, chefanklagere og
chefpolitiinspektorer den 10. januar 2020 herom.

I januar 2020 udsendte Rigspolitiet — som led i en overordnet indsats mod fangeflugter — retningslinjer til
politikredsene vedrerende arrestanttransporter og sikkerhedsvurderinger.® Det fremgar heraf, at politiet i alle
sager, hvor en anholdt/frihedsbergvet skal fremstilles i grundlovsforher med begering om varetegtsfengsling,
herunder anmodning om varetegtsfeengsling i surrogat med henblik pa psykiatrisk behandling, skal udarbejde
en sikkerhedsvurdering af bl.a. den pageldendes undvigelsesrisiko og farlighed.

Politiets sikkerhedsvurdering skal danne grundlag for politiets sikkerhedsmassige héndtering af den
pagzldende i1 forbindelse med bl.a. transporter og retsmeder. Sikkerhedsvurderingen indgér endvidere i
kriminalforsorgens efterfolgende interne sikkerhedsvurdering af pageldende, ligesom den ogsd indgar i
kriminalforsorgens afgerelse om placering af arrestanten i faengsel, arresthus, ungdomsinstitution eller ved
udmentning af en kendelse fra retten om surrogatanbringelse i en psykiatrisk institution.

Den 5. februar 2020 preciserede Rigsadvokaten i Rigsadvokatmeddelelsen, at anklagemyndigheden altid skal
vaere opmarksom pa, om gjemedet med varetaegtsfeengslingen vil forspildes ved overforsel til fengsling i
surrogat og eventuelt protestere imod, at retten treeffer afgerelse herom.

Det er desuden blevet praciseret i Rigsadvokatmeddelelsen, at det til enhver tid skal sikres, at der er en lebende
dialog mellem anklagemyndigheden og regionerne i situationer, hvor en flugt og befrielsestruet person,
herunder et bandemedlem, er blevet varetaegtsfeengslet i surrogat pa en retspsykiatrisk afdeling, og hvor det
sundhedsfaglige personale pa afdelingen efterfolgende vurderer, at der ikke er et psykiatrisk behandlings-
behov. I sddanne situationer skal den retspsykiatriske afdeling have mulighed for direkte at kontakte den lokale
anklagemyndighed, séledes at den surrogatanbragte kan blive fremstillet for domstolene med henblik pé
varetegtsfengsling i et almindeligt arresthus eller en arrestafdeling i et feengsel. En tilbageforsel skal séledes
ikke afvente en kommende fristforlaengelse, men skal fremmes hurtigst muligt. Safremt en sddan information
matte tilgd politiet skal informationen overgives til anklagemyndigheden hurtigst muligt med henblik pa
iverksettelse af ovennavnte.

Danske Regioner har oplyst, at de konkrete forudseatninger for at yde psykiatrisk bistand er forskellige pa tvars
af landet, hvorfor udformning og organisering af den psykiatriske bistand skal aftales nermere mellem
domstole, politikredse og de respektive regioner.

Direktoratet for Kriminalforsorgen udarbejdede i november 2020 — som opfelgning pé undvigelsen fra
Herstedvester Faengsel den 20. oktober 2020 — en national indsatsplan mod undvigelser fra lukkede faengsler
og arrester, der indeholder falgende generelle sikkerhedstiltag:

- Direktoratet for Kriminalforsorgen udsendte den 21. oktober 2020 en sikkerhedsorientering om
undvigelser til samtlige lukkede faengsler og arrester med anmodning om, at institutionerne gennemgar
beredskabsplanerne med fokus p& undvigelser og gidseltagning, og at det sikres, at geldende
standarder for visitationer efterleves, herunder at opholdsrum er visitérbare.

- Den generelle udfordring pa sikkerhedsomrédet er et fokusomrade for koncernledelsen. De fire
omradedirektarer har som folge heraf indskarpet over for samtlige institutionschefer, at sikkerheden,

5 Se n&rmere herom i afsnit 7.
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herunder indsatsen mod undvigelser, skal have forsteprioritet i det daglige arbejde og i den lgbende
planlagning.

Der gennemferes en landsdaeekkende inspektion, hvor kriminalforsorgens straffuldbyrdelsesdirekter og
koncernsikkerhedschef besigtiger samtlige lukkede faengsler og arrester i sikkerhedsklasse 2 med
henblik pa at styrke det ledelsesmaessige fokus pa sikkerheden.

Der gennemferes en landsdaekkende screening af alle indsatte, der er idemt langvarige straffe for
alvorlig kriminalitet, i landets lukkede faengsler og arrester. Formalet er at udpege hgjrisikoindsatte og
sikre, at de indsatte er placeret og héndteres sikkerhedsmaessigt forsvarligt, herunder fx i forhold til
frihedsgrader og omgang med civilt personale.

Der udarbejdes nye skarpede nationale regler om de indsattes adgang til effekter i celler i lukkede
feengsler og arrester, sa det sikres, at cellerne til enhver tid er visitérbare, og at der ikke forefindes
effekter, der kan bruges mod personalet eller til kriminelle forhold i gvrigt.

Kriminalforsorgens plansat vedrerende gidseltagning gennemgés under inddragelse af praksis i andre
lande, sa det sikres, at de konkrete beredskabsplaner i faengsler og arrester bedst muligt vaerner om
sikkerheden og imedegér risikoen for undvigelser.

Der udpeges en eller flere sikkerhedskoordinatorer i alle feengsler og arrester, sa der sikres en lokal
forankring af sikkerhedsindsatserne og et tat samarbejde med den centrale sikkerhedsorganisation i
direktoratet og sikkerhedsenhederne i de fire kriminalforsorgsomrdder med henblik pa at f4 omsat
sikkerhedsstrategien til konkrete indsatser i1 de enkelte institutioner.

Det konkrete sikkerhedsarbejde i landets lukkede fengsler og arrester styrkes med 8
sikkerhedsspecialister, som skal indgé i og lofte arbejdet i de enkelte institutioner, herunder sikre
markant oget fokus péd institutionernes sikkerhedsbevidsthed og personalets efterlevelse af
sikkerhedsstandarder.  Sikkerhedsspecialisterne fordeles med to til hver af de fire
kriminalforsorgsomréader og refererer til omradernes sikkerhedsenheder.

De fire kriminalforsorgsomrader gennemforer i 2021 en rekke tilsynsbeseg i lukkede faengsler og
arresthuse med fokus pa, om de fornedne sikkerhedsforanstaltninger er pa plads, og om de fastsatte
sikkerhedsprocedurer efterleves. Det vil blive overvejet, om tilsynene skal gennemferes uanmeldt.

Direktoratet for Kriminalforsorgen afsatter mélrettede midler til at efteruddanne omradernes
sikkerhedseksperter og institutionernes sikkerhedskoordinatorer, s& det sikres, at medarbejderne har
de fornedne kompetencer inden for de vigtigste discipliner pa sikkerhedsomradet, herunder
sikkerhedsbevidsthed og efterretningsarbejde mv.

Faengselsbetjentuddannelsen  revideres, sa& denne styrkes med seneste viden fra

sikkerhedsorganisationens nye arbejdsmetoder, og sa der kommer mere fokus pé sikkerhedsbevidsthed
og den enkelte faengselsbetjents rolle i det samlede sikkerhedsarbejde i kriminalforsorgen.
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6. Udveksling af oplysninger mellem myndighederne

6.1 Regler for udveksling af oplysninger

Politiets, anklagemyndighedens og kriminalforsorgens behandling — herunder udveksling — af almindelige og
folsomme personoplysninger med henblik pa at sikre varetegtsfeengslingens eller afsoningens gjemed
reguleres af retshdndhaevelsesloven, jf. lovens § 1, stk. 1, hvoraf det fremgar, at loven finder anvendelse, ndr
behandlingen foretages med henblik pd at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare
handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner, herunder for at beskytte mod eller forebygge trusler mod
den offentlige sikkerhed.

Efter retshandhavelseslovens § 9 kan behandling af almindelige personoplysninger (herunder bl.a. oplysninger
om strafbare forhold) finde sted, ndr det er nodvendigt for at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge
strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner, herunder for at beskytte mod eller forebygge
trusler mod den offentlige sikkerhed.

Retshandhaevelseslovens § 10, stk. 1, indeholder et almindeligt forbud mod behandling af felsomme
personoplysninger (sésom bl.a. helbredsoplysninger). Efter lovens § 10, stk. 2, ma folsomme
personoplysninger dog behandles, nér det er strengt nedvendigt og sker af hensyn til retshandhavelsesformal,
herunder for at beskytte den registreredes eller en anden fysisk persons vitale interesser.

Reglerne i retshandhavelsesloven kraever ikke, at formélet med behandlingen er fastsat i serlovgivningen, idet
formélene allerede er fastlagt i lovens § 1, stk. 1.

Det ma antages, at politiets, anklagemyndighedens og kriminalforsorgens udveksling af almindelige og
felsomme personoplysninger med henblik pa at sikre varetagtsfaengslingens eller afsoningens gjemed opfylder
betingelserne i retshandhavelseslovens § 9 og § 10, stk. 2, og at de navnte myndigheder derfor har den
fornedne hjemmel til at udveksle de relevante oplysninger. Dette er dog under forudsetning af, at de
grundleeggende betingelser for behandling af personoplysninger (proportionalitet mv.) i retshandheavelses-
lovens § 4 er opfyldt.

Det kan i den forbindelse endvidere bemeerkes, at kriminalforsorgen tillige efter straffuldbyrdelseslovens § 66
b, stk. 1, kan indsamle, behandle og videregive oplysninger om indsatte og personer, som indsatte har kontakt
til, til andre myndigheder, hvis ordens- eller sikkerhedsmecessige hensyn, hensyn til kriminalforsorgens eller
andre myndigheders indsats mod radikalisering og ekstremisme eller hensyn til at bekempe og forebygge
kriminalitet taler herfor.

Ifolge forarbejderne til bestemmelsen sigter udtrykket sikkerhedsmaessige hensyn” navnlig til hensyn til
opretholdelse af frihedsbergvelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte undviger, og at forebygge
kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar kriminalitet under afsoning.

Endvidere folger det af forarbejderne til bestemmelsen, at kriminalforsorgen med bestemmelsen af egen drift
kan indsamle oplysninger, som kan videregives til andre myndigheder, herunder politiet, og at
kriminalforsorgens behandling af oplysninger om indsatte og personer, som indsatte har kontakt til, skal ske
inden for rammerne af retshdndhavelsesloven.

Regionernes indsamling og behandling af personfelsomme oplysninger vedrerende surrogatanbragte mv. er

ikke reguleret af retshdndhaevelsesloven, men af sundhedsloven eftersom den surrogatanbragte er patient.
Derfor skal regionerne ved videregivelse af oplysninger have hjemmel i sundhedslovens kapitel 9 om
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tavshedspligt, videregivelse og indhentning af oplysninger. Det betyder bl.a., at en surrogatanbragt som
udgangspunkt har krav pé, at sundhedspersoner iagttager tavshed om, hvad de under udevelsen af deres erhverv
erfarer eller far formodning om angéende helbredsforhold og andre fortrolige oplysninger, jf. sundhedslovens
§ 40.

Det folger dog af sundhedslovens § 43, stk. 2, nr. 2, at sundhedspersoner kan videregive oplysninger om
patienten til andre myndigheder, nar det er nodvendigt for berettiget varetagelse af en abenbar almen interesse
eller af veesentlige hensyn til patienten, sundhedspersonen eller andre. Sundhedslovens § 43 — der oprindeligt
var § 44 — er en videreforelse af § 26 i patientretsstillingsloven®. Det fremgér af forarbejderne til denne
bestemmelse’, at i forhold til politi og anklagemyndighed vil en videregivelse af oplysninger bl.a. vare
berettiget, sdfremt der er tale om efterforskning af alvorlig kriminalitet som manddrab, seksualforbrydelser,
grovere vold mv., herunder vold mod bern. Det er sédledes en sékaldt verdispringsregel, hvor
sundhedspersonalet far hjemmel til at afveje patientens ret til privatliv med hensynet til andre. Retspraksis er
dog, at der skal vare tale om meget alvorlige forhold, hvis sundhedspersonen skal bryde sin tavshedspligt. Det
skal eksempelvis vere hensynet til ofre for alvorlig kriminalitet eller muligheden for at forebygge alvorlig
kriminalitet. Bestemmelsen tager ikke konkret stilling til udveksling af oplysninger om patienter, der er anbragt
1 surrogat.

Det fremgér videre af forarbejderne, at der inden for f.eks. feengselsveesenet kan videregives oplysninger fra
feengselslaeger til fengslets ledelse mv. om de indsatte, safremt det er et nedvendigt led i feengslets virksomhed,
ligesom det fremgar, at betingelserne for videregivelse i nogle tilfeelde uden videre vil vere opfyldt i det
omfang den evrige lovgivning forudsatter et samvirke mellem flere myndigheder, f.eks. i forbindelse med
mentalundersogelser efter retsplejelovens § 809. Mentalundersogelser er i modsetning til alle andre
leegefaglige undersogelser ikke underlagt sundhedsvesenets tavshedspligt, da formélet med mental-
undersoggelsen er at vurdere, om den sigtede er egnet til straf.

Inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen kan regionerne behandle almindelige personoplysninger,
hvis det er nedvendigt for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, af hensyn til at
udfere en opgave i samfundets interesse eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den
dataansvarlige har faet palagt, jf. artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e, i databeskyttelsesforordningen. Regionerne har
hjemmel til at behandle felsomme personoplysninger, hvis det er nedvendigt af hensyn til veasentlige
samfundsinteresser pa grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret, jf. artikel 9, stk. 2, litra g.

Her er det afgerende, at i behandling af personoplysninger efter reglerne i databeskyttelsesforordningen,
forudsaetter, at grundlaget for behandling af personoplysninger skal fremgd af EU-retten eller
medlemsstaternes nationale ret, jf. artikel 6, stk. 3, og ordlyden i artikel 9, stk. 2, litra g. Databeskyttelses-
forordningen eller anden EU-lovgivning udmenter ikke en hjemmel til udveksling af oplysninger om
surrogatanbragte i Danmark. En klar hjemmel skal séledes fremga af national lovgivning inden for rammerne
af databeskyttelseslovgivningen og anden national relevant lovgivning.

Det vurderes dog at vaere muligt inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen at etablere en hjemmel
til, at regionerne kan behandle og videregive personoplysninger i forbindelse med regionernes myndigheds-
udevelse over for varetagtsarrestanter og afsonere og til at behandle felsomme personoplysninger, der er
indsamlet pa grundlag af sundhedslovgivningen eller anden szrlovgivning, hvis behandlingen er nedvendig af
hensyn til vasentlige samfundsinteresser. Det vurderes endvidere, at regionernes videregivelse af

 Lov 1998-07-01 nr. 482 om patienters retsstilling.
7 Forslag til Lov om patienters retsstilling, fremsat den 26. marts 1998.
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personoplysninger indsamlet pa grundlag af sundhedslovgivningen mv. til politiet, anklagemyndigheden eller
kriminalforsorgen kan ske i overensstemmelse med princippet om formalsbegransning i databeskyttelses-
forordningens artikel 5, stk. 1, litra b, idet regionernes indsamling og videregivelse begge sker med henblik pa
offentlig myndighedsudevelse.

6.2 Udveksling af oplysninger i praksis

Det folger af cirkulereskrivelse nr. 11175 af 26. marts 1980 om underretning til varetegtsfengslet
(arresthuset), at kommunikation mellem politi og arresthusene samt Kgbenhavns Faengsler om personlige
oplysninger, sikkerhedsniveau mv. for og efter fremstilling i grundlovsforher skal sikres via en folgeseddel,
som overdrages fra politi til arresthuset 1 forbindelse med grundlovsforher, fristforlengelser og dom.

Blanketten "folgeseddel” dannes pa sagen i politiets sagsstyringssystem (POLSAS), hvor sagsbehandleren
udfylder den gverste del af blanketten vedrerende personoplysninger, sarligt om anholdte — sygdom, skader
eller lignende samt tidspunkt for anholdelse. Hvis anholdte er i sag med andre, skal sidde isoleret frem til
fremstillingen eller lignende anferes det pa blanketten. Derudover skal politiet anfare oplysninger om farlighed
og unddragelsesrisiko. Anklageren péferer efter fremstillingen oplysninger om fengslingsgrundlaget,
herunder om der er afsagt kendelse om isolation, varetaegt i surrogat eller lignende. Derudover skal anklageren
angive, om der skal iverksattes besegs- og brevkontrol.

Politiets og anklagemyndighedens oplysninger pé folgesedlen er som narmere beskrevet i afsnit 7 en del af
den sikkerhedsvurdering politiet foretager i forhold til vareteegtsarrestanter. Oplysninger pé folgeseddel indgar
1 gvrigt 1 kriminalforsorgens sikkerhedsvurdering af den indsatte, herunder i vurderingen af hvilke generelle
og konkrete sikkerhedsforanstaltninger den indsatte skal hindteres efter.®

Den gzldende folgeseddel er i forlaengelse af opfelgningsarbejdet efter undvigelsen fra Vestre Fengsel den 1.
august 2018 revideret. Ny folgeseddel er sdledes implementeret den 15. januar 2020 sammen med bl.a. et nyt
actioncard om politiets sikkerhedsvurderinger i forhold til anholdte/frihedsberevede og varetegtsarrestanter,
herunder ogsa surrogatfaengslede.

Folgesedlen anvendes alene 1 samarbejdet mellem politi og kriminalforsorgen. Ved eventuel
varetegtsfengsling i surrogat sker udveksling af relevante oplysninger efter aftale med modtagende afdeling,
og inden overforsel af arrestanten finder sted. Der er saledes ikke fastsat landsdeekkende generelle regler for,
hvilke oplysninger der skal udveksles med den modtagende afdeling.

I Region Hovedstaden er der dog i 2018 indgéet en samarbejdsaftale mellem Kriminalforsorgen Hovedstaden,
Nordsjallands Politi, Kebenhavns Politi, Kebenhavns Vestegns Politi og Region Hovedstadens Psykiatri. Det
folger af bilag 2 til samarbejdsaftalen, at psykiatriens centrale visitation skal modtage folgende oplysninger,
for en psykiatrisk arrestant/patient kan modtages:

e Udskrift af dombog med oplysninger om sigtelser, retskendelse om varetaegtssurrogat,
mentalunderseggelse under indleeggelse eller andet

e Evt. uddybende oplysninger om grundlaget for retskendelse om varetaegtssurrogat pa psykiatrisk
afdeling

e Oplysning om den indsatte samtykker til overforsel

o Kopi af psykiatrisk tilsyn fra faengslet

e Kopi af almen leegejournal, herunder oplysninger om medicin og evt. rusmiddel-misbrug

8 Se nermere herom i afsnit 8
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e Oplysning om sarlige restriktioner, for eksempel besggs- og brevkontrol
e Oplysning om flugtrisiko, udadreagerende eller selvskadende adfaerd

e Stamdata fra Kriminalforsorgen

e Kontakt oplysninger til politi/anklagemyndigheden

Endvidere folger det af punkt 4 i vejledning nr. 9505 af 25. juni 2018 om anbringelse af demte i institution
mv. uden for faengsel eller arresthus (§ 78-vejledningen), at kriminalforsorgen ved anbringelse af demte pa en
psykiatrisk afdeling eller hospital, sammen med heringsskrivelsen til hospitalet (afdelingen) skal sende
grundskema, domsudskrifter, genpart af eventuelle mental- og personundersggelser, laegeerklaring vedrerende
den demtes aktuelle psykiske tilstand samt oplysning om den demtes indstilling til eventuel overforsel.
Endvidere skal det oplyses, om der foreligger sarlig undvigelsesrisiko eller anden sikkerhedsrisiko. Det
bemerkes, at overforsel forudsettes at ske med den demtes samtykke, og at den demte derfor skal vare
indforstaet med, at de naevnte sagsakter sendes til en psykiatrisk afdeling eller hospital.

7. Ansvarsfordelingen mellem politiet og kriminalforsorgen ved transport
af arrestanter

For at styrke kriminalforsorgens samlede transportorganisation og for at frigere ressourcer i politiet, blev det i
forbindelse med flerdrsaftalen for kriminalforsorgen for 2018 — 2021 besluttet, at kriminalforsorgen skulle
overtage sterstedelen af politiets arrestanttransporter, herunder bevogtning af arrestanter under retsmeder.

Der blev pa den baggrund indgéet en national samarbejdsaftale mellem Rigspolitiet og kriminalforsorgen
vedrerende transporter af varetaegtsarrestanter og foranstaltningsdemte — i daglig tale kaldet ”Transportant-
aftalen” — ligesom kriminalforsorgen oprettede enheden Institution for Transport- og Bevogtning (ITB). Det
fremgar bl.a. af aftalen, at politikredsene skal udfaerdige en konkret trusselsvurdering for alle personer, som
varetaegtsfeengsles, og at trusselsvurderingen skal dokumenteres i arrestantens stamdata i politiets
arrestanttransportsystem.

Politiets trusselsvurdering af den enkelte arrestant er afgerende for, om en given transport skal varetages af
kriminalforsorgen eller politiet, og ved trusselsvurderingen tages der udgangspunkt i, om der indgar en risiko
for en udefrakommende trussel mod den enkelte varetegtsarrestant og/eller mod transporten.
Trusselsvurderingen er trindelt i 4 niveauer, hvor gren angiver laveste niveau, hvor der ingen trussel er.
Herefter er niveauerne stigende fra gul, orange til red.

Kriminalforsorgen varetager alle transporter, der er kategoriseret som gren, og politiet varetager alle
transporter, der er kategoriseret som gul, orange eller red. Langt sterstedelen af alle transporter bliver
kategoriseret pé gront trusselsniveau.

Som supplement til aftalen er der den 30. januar 2020 udsendt et cirkuleere om politiets administration,
koordination og opgavevaretagelse vedrerende transporter af varetegtsarrestanter og foranstaltningsdemte
samt besog til varetegtsarrestanter (Arrestanttransportcirkulaeret), og et actioncard om politiets
sikkerhedsvurdering i forhold til anholdte/frihedsberevede i varetagtsarrestantsager.

Arrestanttransportcirkuleeret skal sikre, at gennemfersel af arrestanttransporter planlaegges og koordineres pa
tvaers af politikredsene. Det fremgar af cirkuleret, at politiet har ansvaret for administration, koordination og
overordnede opgavevaretagelse vedrerende transporter af varetegtsarrestanter og foranstaltningsdemte,
ligesom politiet har ansvaret for administration, koordination og gvrige opgaver i forbindelse med overvagede
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besog til varetegtsarrestanter. Cirkulaeret beskriver endvidere opgavefordelingen mellem kriminalforsorgen
og politiet ved den praktiske gennemforsel af en arrestanttransport, og ved bevogtning af varetegtsarrestanter
ved hospitalsindlaeggelse.

Hvis kriminalforsorgen skal varetage en transport af en varetegtsarrestant, sker det blandt andet under
forudsetning af, at politiet som anfert i Transportaftalen har udferdiget en sikkerhedsvurdering, herunder en
aktuel vurdering af trusselniveauet i forhold til transport af varetegtsarrestanten. Politiet udferdiger
sikkerhedsvurderinger for alle varetegtsarrestanter og foranstaltningsdemte, og for alle anholdte og
frihedsberevede, som skal fremstilles i grundlovsforher.

Politiets sikkerhedsvurderinger, herunder en aktuel vurdering af trusselniveauet i forhold til transport,
udarbejdes pa baggrund af en raekke oplysninger. Det drejer sig blandt andet om oplysninger om den konkrete
sag, andre verserende sager og eventuelle tidligere domme. Samlet foretages der derefter en vurdering af den
pageldendes undvigelsesrisiko, farlighed og trusselsniveau ift. transport. Sikkerhedsvurderingerne danner
grundlag for politiets sikkerhedsmaessige handtering og dimensionering af en varetaegtsarrestant/
anholdt/frihedsbergvet i forbindelse med bl.a. transporter og retsmeder. Sikkerhedsvurderingerne indgar
endvidere i kriminalforsorgens afgerelse om placering i faengsler, arresthuse, ungdomsinstitutioner, eller ved
udmentning af en kendelse fra retten om surrogatanbringelse i psykiatriske institutioner, ligesom politiets
sikkerhedsvurdering indgar i kriminalforsorgens efterfolgende interne sikkerhedsvurdering af pagaldende.

Udveksling af oplysninger mellem politiet, anklagemyndigheden og kriminalforsorgen, herunder politiets
sikkerhedsvurderinger, sker dels ved opdatering af arrestantens stamdata i arrestanttransportsystemet, dels ved
brug af de i afsnit 6.2 nevnte folgesedler der udfyldes i forbindelse med grundlovsforher, fristforleengelser og
dom.

8. Sikkerhedsmassige forhold 1 kriminalforsorgens institutioner
8.1 Sikkerhedsvurderinger

Kriminalforsorgen foretager en sikkerhedsvurdering af alle anholdte og arrestanter, nir de indsattes i
Kriminalforsorgens institutioner. Sikkerhedsvurderingen skal understotte korrekt sikkerhedsmeessig
héndtering af den anholdte og arrestanten, herunder sikre en malrettet placering, s& den enkelte kan handteres
under forhold, der er afstemt det konkrete sikkerhedsbehov. Personer med banderelationer placeres som
udgangspunkt i et arresthus med forhgjet sikkerhed.

I sikkerhedsvurderingen indgéar adskillige risikofaktorer, blandt andet den indsattes farlighed, undvigelses-
risikoen, risikoen for ulovlig kommunikation og den indsattes eventuelle banderelationer.

Sikkerhedsvurderingen baseres pa oplysninger fra politiet, folgesedlen, tidligere kendskab til indsatte mv.,
herunder oplysning om, hvorvidt padgaeldende er underlagt restriktioner i form af brev- og besggskontrol mv.

Konkret foretages sikkerhedsvurderingen ved udfyldelse af et skema, hvor der tages stilling til, om de enkelte
risikofaktorer foreligger, eller om dette ikke kan vurderes. I forhold til undvigelsesrisikoen skal der tages
stilling til, om der foreligger en “’sarlig undvigelsesrisiko”. Baggrunden for, at undvigelsesrisikoen skal vere
“serlig” er, at det som udgangspunkt mé antages, at der foreligger en undvigelsesrisiko for indsatte i
kriminalforsorgens institutioner.
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Sikkerhedsvurderingen resulterer i en sikkerhedsklassificering af den enkelte indsatte, hvor denne kan
klassificeres i sikkerhedsklasse 1 — 4 (red, orange, gul og gren). Hvis der foreligger helt s@rlige forhold, vil
det endvidere baseret pd sikkerhedsvurderingen vaere muligt at iverksette en yderligere skarpet
sikkerhedsprocedure, hvor arrestanten undergives endnu mere skarpede forhold med hyppigere visitationer
og skerpet sikkerhed.

Kriminalforsorgen forventer, at anvendelsen af sikkerhedsvurderinger udvides til ogsa at omfatte afsonere,
ligesom der i sikkerhedsvurderingerne vil indgd flere risikomomenter.

8.2 Sikkerhedsregimet 1 institutionerne

Til understettelse af de individuelle sikkerhedsvurderinger har kriminalforsorgen foretaget en
sikkerhedsklassificering af faengsler og arresthuse, saledes at visse institutioner har faet styrket sikkerheden
med f.eks. yderligere sikkerhedsteknik. De individuelle sikkerhedsvurderinger anvendes saledes til at sikre et
match mellem de individuelle behov og det relevante sikkerhedsregime i institutionen.

Om de konkrete forhold vedrerende sikkerhedsregimerne i faengsler og arresthuse kan folgende oplyses:
Sikkerhedsklasse 1 (red): Serligt skerpet regime med hej grad af fysisk/teknisk sikkerhed og hej

personalebemanding. Serlige kriterier skal vaere opfyldt for at kunne placeres pa en afdeling. Antallet af
indsatte i denne kategori er meget begranset.

Sikkerhedsklasse 2 (orange): Serlige pladser mélrettet sterre institutioner, der er sikret serligt mod ulovlig
kommunikation, og hvor der grundet institutionens storrelse er et storre personaleberedskab. Negativt sterke
afdelinger og fokusafdelinger, hvor adferd eller relationer til rocker/bandegrupperinger er afgerende for
placeringen.

Sikkerhedsklasse 3 (gul): Almindelige fallesskabs- og specialafdelinger i lukkede fangsler og arresthuse.
Sterrelsen af institutionerne, den fysiske og tekniske sikkerhed samt personaleressourcerne varierer inden for
kategorien.

Sikkerhedsklasse 4 (gren): Almindelige abne faengselsafdelinger.

Sikkerhedsregimet afspejler som beskrevet sikkerhedsklassen. Der betyder eksempelvis, at der i
sikkerhedsklasse 1 og 2 oftere end i sikkerhedsklasse 3 og 4 skal ske detektering med teknisk udstyr, og
foretages visitation af den indsatte, cellerne, opholdsrum, gardtursarealer, arbejdspladser mv.

Derudover er adgangskontrollen skaerpet i sikkerhedsklasse 1 og 2. Saledes skal der ifolge kriminalforsorgens
standard af 20. juni 2017 for adgangskontrol i sikkerhedsklasse 1 og 2 anvendes folgende tekniske
kontrolforanstaltninger over for bl.a. besggende til indsatte i et faengsel eller arresthus i sikkerhedsklasse 1
eller 2:

- metaldetektorkarm, eventuelt suppleret af en undersegelse med handholdt metaldetektor,

- baggagescanner,

- millimeterbglgescanner, der kan detektere genstande og materialer udvortes pa kroppen, og

- Magnetic Static Detector, der detekterer mobiltelefoner mv. gemt i beklaedning eller kroppens hulrum.
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I sikkerhedsklasse 3 anvendes metaldetektorkarm, eventuelt suppleret af en undersegelse med handholdt
metaldetektor.

Herudover bliver alle indsatte i sikkerhedsklasse 1 — 3 visiteret ved indsattelse, for og efter besag og fer og
efter udgang og transport. Reglerne for visitation af besggende er nermere beskrevet neden for.

Arrestanter placeres efter en konkret sikkerhedsvurdering og som minimum i sikkerhedsklasse 3. Arrestanter
med bandetilknytning placeres som udgangspunkt i sikkerhedsklasse 2.

Indsatte, der er registreret som bandemedlemmer, herunder indsatte med en adfaerd, der kan sammenlignes
med den, der kendes fra indsatte med registrerede rocker- eller bandetilhersforhold (grdzonepersoner),
anmeldes som hovedregel til afsoning i lukket feengsel. Udgangspunktet er, at personkredsen anmeldes til
afsoning ved almindelige fellesskabsafdelinger i lukkede faengsler eller ved lukkede afdelinger i ébne faengsler
med almindeligt fzllesskab (sikkerhedsklasse 3). Indsatte med tilknytning til den nu forbudte
bandegruppering, Loyal To Familia, Bandidos eller Hells Angels placeres dog som udgangspunkt i en
fengselsafdeling i sikkerhedsklasse 2.

8.3 Brug af handjern under transport

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 1, at hdndjern over for indsatte kan anvendes, hvis det er
ngdvendigt for at afvaerge truende vold eller overvinde voldsom modstand, for at hindre selvmord eller anden
selvbeskadigelse eller for at hindre undvigelse. Endvidere folger det af straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 2 og
3, at anvendelsen af hindjern skal veere proportional og sa skdnsom, som omstendighederne tillader.

Nadvendighedsbetingelsen sammenholdt med proportionalitets- og skansomhedsgrundsatningen indeberer,
at kriminalforsorgen ikke er berettiget til at treeffe bestemmelse om, at hdndjern skal anvendes i alle tilfaelde
af transport, men at det skal bero pé en konkret vurdering, om anvendelse af handjern skal finde sted. Det
folger dog af pkt. 2 i vejledning nr. 9819 af 18. august 2016 om anvendelse af sikringsmidler i
kriminalforsorgens institutioner, at ved transport af indsatte, hvor der er en konkret mistanke om undvigelse,
eller hvor den indsatte har sat sig til modveerge i forbindelse med transporten, skal den indsatte som
altovervejende hovedregel veere belagt med handjern.

Efter § 5 i bekendtgerelse om anvendelse af sikringsmidler i kriminalforsorgens institutioner, méa der kun
anvendes handjern af en type, der er godkendt af Direktoratet for Kriminalforsorgen. Direktoratet har i den
forbindelse godkendt, at der kan anvendes handjernstransportbelte. Det bemerkes, at hdndjernstransportbeltet
ikke kan anses for lige sa sikkert som handjern. Det skal derfor i hvert enkelt tilfelde overvejes, om
handjernstransportbalte er et tilstreekkeligt sikringsmiddel, eller om der i stedet skal anvendes almindelige
handjern.

Reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 65 galder ogsa for vareteegtsarrestanter, jf. 1, stk. 2, i bekendtgerelse om
anvendelse af sikringsmidler i kriminalforsorgens institutioner.

Kriminalforsorgen har ikke hjemmel til at anvende andre sikringsmidler end handjern, herunder
héndjernstransportbalter, over for indsatte under transport.
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8.4 Kontrol af besegende

Besog kreever, at den besogende indhenter en forudgéende tilladelse, herunder meddeler samtykke til, at der
kan indhentes narmere oplysninger om ansggeren i Det Centrale Kriminalregister, jf.
varetegtsbekendtgarelsens 47, stk. 1, jf. stk. 3 og besagsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, jf. stk. 3.

Kriminalforsorgen kan under hensyn til forholdene i den enkelte institution, og i det omfang ordens- eller
sikkerhedsmessige hensyn taler herfor, fastsatte begransninger med hensyn til antallet af personer, der
samtidig kan vare godkendte besggende til en indsat, og antallet af personer, der kan afleegge besog hos den
indsatte, jf. vareteegtsbekendtgarelsens § 48 og besggsbekendtgarelsens § 2, stk. 1.

Kriminalforsorgen har i den forbindelse i standard af 17. januar 2019 for afvikling af parerendebesog 1 lukkede
feengsler og arrester bl.a. anfort:

- atder som udgangspunkt maksimalt mé vare tre besggende pr. besgg og kun to besogende over 18 ér,

- at den bespgende skal fremga af besggslisten og skal kunne fremvise gyldig besegstilladelse og
vellignende billedlegitimation. Som gyldig billedlegitimation anses pas, kerekort, borgerkort og
opholdstilladelse med foto. Besogende under 18 ar der ikke har billedlegitimation, kan fremvise
sygesikringskort hvor relationen kontrolleres ved opslag i CPR-registeret, og

- at den bespgendes identitet skal kontrolleres og sammenholdes med legitimationen, inden den
bespgende kan forlade faengslet/arresten.

Kriminalforsorgen kan endvidere under hensyn til forholdene i den enkelte institution, og i det omfang ordens-
og sikkerhedsmaessige hensyn taler herfor, fastsette begraensninger for, hvilke genstande de besogende mé
medtage eller veere 1 besiddelse af under beseoget, jf. varetegtsbekendtgerelsens § 50, stk. 1, og
besogsbekendtgarelsens § 8, stk. 1. Kriminalforsorgen kan herunder fastsatte bestemmelser om, at de
besogende ikke ma medbringe genstande, som er vanskelige at undersege, og andre genstande, som det ikke
er de indsatte tilladt at have i institutionen, jf. reglerne i genstandsbekendtgerelsen og forskrifter udstedt efter
denne.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i den forbindelse den 20. maj 2016 henledt kriminalforsorgsomradernes
opmearksomhed pd, at effekter, herunder ved besgg, alene ma besiddes, hvis det er muligt at foretage de
nedvendige undersogelser af effekterne, jf. besogsbekendtgerelsens § 8, stk. 1, og genstandsbekendtgarelsens
§ 2, stk. 1, nr. 8. Indleverede effekter, herunder butiksvarer mv., skal i alle tilfalde visiteres (og scannes om
muligt) forud for udlevering.

Ved besag i1 lukkede institutioner foretages der visitation af det tgj, som den besggende er ifert ved fremmedet,
jf. besagsbekendtgerelsens § 9, stk. 1, og § 10, stk. 1, jf. til dels vareteegtsbekendtgarelsens § 52. Det kan geres
til et vilkar for beseget, at den besggende efter anmodning lader sig undersgge af kriminalforsorgens
narkotikahunde. Ved begrundet mistanke om indsmugling, kan den besegende opfordres til at aftage sin
yderbekleedning med henblik pé naermere undersggelse af denne, jf. besogsbekendtgarelsens § 11. jf. til dels
varetaegtsbekendtgerelsens § 52.

Herudover skal den besggende igennem den oven for beskrevne adgangskontrol.
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8.5 Regler for arrestanters muligheder for kommunikation ud af faengslet/arresten

8.5.1. Brev- og besogskontrol

Det folger af retsplejelovens § 770, at en varetaegtsarrestant alene er undergivet de indskraenkninger, som er
nedvendige til sikring af varetaegtsfengslingens ojemed eller opretholdelse af orden og sikkerhed i
varetaegtsfengslet.

Det folger af retsplejelovens § 771, stk. 1, at en varetegtsarrestant kan modtage besog i det omfang,
opretholdelse af orden og sikkerhed i varetaegtsfaengslet tillader det. Politiet kan af hensyn til
varetegtsfaengslingens gjemed modsatte sig, at varetegtsarrestanten modtager besag, eller forlange, at besog
finder sted under kontrol.

Derudover folger det af retsplejelovens § 772, stk. 1, at en varetagtsarrestant har ret til at modtage og afsende
breve. Politiet kan gennemse brevene inden modtagelsen eller afsendelsen. Politiet skal snarest muligt udlevere
eller sende brevene, medmindre indholdet vil kunne vere til skade for efterforskningen eller opretholdelse af
orden og sikkerhed i varetaegtsfangslet.

I forbindelse med varetagtssurrogat af frihedsberevende karakter i medfer af retsplejelovens § 765, stk. 2, nr.
3 og 4, kan politiet treeffe bestemmelse om besags- og brevkontrol i medfer af en analogi af retsplejelovens §§
771 og 772, 3. U1999.9330.

Det fremgar af Rigsadvokatmeddelelsen om brev- og besggskontrol, at anklagemyndigheden — efter dreftelse
med politiet — forud for fremstilling i grundlovsforher skal vurdere, om arrestanten skal vaere undergivet brev-
og besagskontrol, jf. retsplejelovens § 771 og § 772, under en eventuel varetegtsfaengsling. Besagskontrol
skal kun anvendes, hvis anklagemyndigheden vurderer, at det er nedvendigt af hensyn til
varetegtsfengslingens gjemed mv. Brevkontrol skal kun anvendes, hvis anklagemyndigheden vurderer, at det
er ngdvendigt af hensyn til efterforskningen eller opretholdelse af orden og sikkerhed i varetaegtsfangslet.

Ifolge den kommenterede retsplejelov, 10. udgave, noten til § 771, stk. 1, vil varetegtsfeengslingens gjemed
som udgangspunkt kun vere til hinder for (ukontrolleret) besagg, hvis faengslingen er begrundet i kollusions-
risiko efter retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3.

Det folger ligeledes af Straffeprocessen, 3. udgave, side 600, at henvisningen til vareteegtsfaengslingens gjemed
indebzrer, at der normalt kun kan ivaerksattes besagskontrol, hvis der er sket faengsling efter § 762, stk. 1, nr.
3,jf. U 1992.905 V, hvor retten anforte, at varetegtsfengslingens gjemed ikke fandtes at afskere arrestanten
fra at modtage beseg, idet feengslingen alene var sket i medfer af § 762, stk. 2, nr. 1.

Det fremgar desuden af Rigsadvokatmeddelelsen, at anklagemyndigheden ogsé i sager om udlevering skal
vurdere, om arrestanten under faengsling skal veere undergivet serlige foranstaltninger, herunder brev- og
besogskontrol, jf. retsplejelovens §§ 771-772. I sager om udlevering kan brev- og besggskontrol vere relevant,
nar der foreligger oplysninger om en serlig aget flugtrisiko eller s@rlige grunde til at antage, at anholdte vil
pavirke efterforskningen af sagen. Afsnittet blev tilfgjet meddelelsen efter undvigelsen fra Vestre Fengsel i
august 2018, og retter sig sarligt mod udleveringssager, hvor de danske myndigheder er athaengige af
oplysninger modtaget fra det land, der har begeret den pageldende udleveret.

Anklagemyndigheden skal i perioden fra grundlovsforheret og frem til dom i 1. instans — efter droftelse med

politiet — lebende og af egen drift konkret vurdere, om det af hensyn til varetegtsfeengslingens gjemed mv.
fortsat er nedvendigt, at arrestanten er undergivet brev- og besggskontrol, jf. retsplejelovens §§ 771-772.
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Hvis der ikke er grundlag for at ophave brev- og besogskontrol, skal det overvejes, om kontrollen i stedet kan
ophaves delvist, f.eks. for arrestantens narmeste familie, herunder mindreérige bern.

I vurderingen af, om brev- og besggskontrol kan ophaves (delvist), skal bl.a. indgé oplysninger om, hvorvidt
sagen er ferdigefterforsket, om sagens afgerende vidner er athert (evt. indenretligt), eller om sagens vidner
alene er polititjenestemand. Behovet for brev- og besggskontrol kan saledes @ndre sig i forbindelse med, at
sagen (feerdig)efterforskes.

8.5.2. Besog

Besog til arrestanter i feengsler og arresthuse med besggs- og brevkontrol efter retsplejelovens § 771 og § 772
varetages af politiet efter reglerne i varetegtsbekendtgerelsen. Dog foretages den sikkerhedsmaessige
adgangskontrol af kriminalforsorgen. Adgangskontrollen er naermere beskrevet oven for i afsnit 8.2.

Det folger af § retsplejelovens § 771, stk. 1, at politiet af hensyn til varetegtsfeengslingens gjemed kan
modsette sig, at varetegtsarrestanten modtager besog eller forlange, at besgg finder sted under kontrol, jf.
varetegtsbekendtgarelsens § 42. Afgerelsen om, hvorvidt en arrestant kan modtage beseg, herunder
kontrolleret besag, treffes efter en konkret vurdering. Negter politiet besag, skal arrestanten som
udgangspunkt underrettes herom. Varetaegtsarrestanten kan kraeve, at politiets afslag pé besog forelegges for
retten til afgerelse.

Besog til arrestanter uden besogs- og brevkontrol varetages af kriminalforsorgen, som i medfer af
varetegtsbekendtgerelsens § 43 kan forbyde besog af bestemte personer, hvis dette i enkelte tilfaelde findes
pakravet af ordens- eller sikkerhedsmeaessige grunde. Det folger saledes af varetegtsvejledningens kapitel 21,
punkt 122, at der skal foretages en konkret vurdering af, om tilladelse til besog i det enkelte tilfeelde skal
nagtes. [ denne vurdering skal alle relevante omstandigheder, som taler for eller imod at meddele
besogstilladelse, indga, og afgarelsen skal traeffes efter en konkret afvejning af omstaendighederne i den enkelte
sag.

Straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, indeholder en bestemmelse, hvorefter “en indsat, som af politiet
skonnes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af personer, og om hvem politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som
den indsatte skonnes at have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres scerdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, har ikke ret til at
modtage besog af personer med tilknytning til den pageeldende gruppe eller en anden tilsvarende gruppe,
medmindre ganske scerlige grunde gor sig geeldende”. En tilsvarende adgang til at afskeaere besog til
varetaegtsarrestanter findes ikke.

Kriminalforsorgen kan séledes ikke ved afslag pa besgg til en varetegtsarrestant, som et berende moment
leegge vaegt pa, at arrestanten og den besggende tilhgrer en gruppering, som er i konflikt, medmindre dette
efter en konkret vurdering i den pagaldende sag kan begrundes med hensynet til orden eller sikkerhed.

Straffuldbyrdelseslovens § 53 indeholder endvidere en bestemmelse, hvorefter “besog til en indsat, som af

politiet skonnes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe personer, som tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet, skal overveeres af personalet i institutionen, medmindre det er dbenbart,
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at det ikke er nodvendigt af ordens- eller sikkerhedsmeessige hensyn eller hensyn til at forebygge kriminalitet.”
En tilsvarende adgang til at oververe besog til varetegtsarrestanter findes ikke.

Det folger dog af varetaegtsbekendtgerelsen § 45, stk. 1, at kriminalforsorgen i det enkelte tilfeelde ud fra
ordens- og sikkerhedsmessige hensyn kan beslutte, at besog skal gennemferes under oververelse af personale
1 institutionen.

8.5.3. Brevveksling

Varetaegtsarrestanter der ikke er underlagt brevkontrol har ret til at modtage og afsende breve, jf.
varetegtsbekendtgerelsens § 61. Dog kan kriminalforsorgen uden retskendelse dbne og lukke breve til og fra
varetaegtsarrestanter med henblik pé at hindre ind- og udsmugling, ligesom gennemlasning af breve til og fra
en varetegtsarrestant kan ske, hvis dette af kriminalforsorgen skennes pékrevet af ordens- eller
sikkerhedsmessige hensyn, jf. varetegtsbekendtgarelsens § 63, stk. 1 og 2.

Det folger af vareteegtsbekendtgerelsens § 72, at en varetagtsarrestant, hvis forbindelse gennem brevveksling
ikke uden vasentlig ulempe kan afventes, kan fa tilladelse til at fore telefonsamtaler, i det omfang det er
praktisk muligt. Politiet kan dog af hensyn til varetegtsfeengslingens gjemed modsette sig dette, ligesom
kriminalforsorgen kan nagte en varetegtsarrestant at fore telefonsamtaler, hvis dette findes nedvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn. Meddeles en varetegtsarrestant tilladelse til at fore telefonsamtaler
pahgares eller aflyttes disse uden retskendelse af kriminalforsorgen, medmindre dette ikke findes nadvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmassige grunde.

8.5.4. Udgang

Det folger af retsplejelovens § 771, stk. 2, at kriminalforsorgen, nar serlige omstendigheder taler derfor, med
politiets samtykke kan give en varetaegtsarrestant udgangstilladelse med ledsagelse for et kortere tidsrum.
Ifalge vareteegtsbekendtgarelsens § 38, stk. 1, ma udgangen normalt ikke overstige en dag ud over rejsetiden.

Kriminalforsorgen har den 17. januar 2019 udstedt en standard for planlaegning af udgang til ikke akut
sundhedsbehandling for indsatte i lukkede faengsler og arrester, der ikke har tilladelse til udgang med henblik
pa at besgge bestemte personer. Standarden foreskriver, at udgang til akut sundhedsbehandling alene ma ske,
hvis det er leegefagligt nedvendigt, og hvis det vurderes sikkerhedsmassigt forsvarligt. Endvidere angiver
standarden en rakke tiltag, der skal sikre, at den indsatte ikke bliver bekendt med afviklingstidspunktet og
lokaliteten for sundhedsbesoget.

Kriminalforsorgen har iverksat et udviklingsprojekt, der bl.a. skal udmente sig i en standard for det
sikkerhedsmessige setup i forbindelse med ledsagede udgange. Standarden forventes at foreligge inden arets
udgang.

8.6 Afsoneres muligheder for kommunikation ud af feengslet/arresten

8.6.1. Besog

En indsat har ret til mindst ét ugentligt besgg af mindst en times varighed, jf. straffuldbyrdelseslovens § 51,
stk. 1. Hvis den indsatte har tilknytning til en bandegruppering, som er i konflikt med en anden
bandegruppering, kan besgg af personer med tilknytning til en bandegruppering afskeres, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, som er beskrevet oven for. Kriminalforsorgen er lebende i dialog med
Rigspolitiet om registrerede bandemedlemmer, ligesom kriminalforsorgen lgbende bliver holdt orienteret om
udmeldte konflikter mellem bandegrupperinger.
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Besog af bestemte personer kan endvidere forbydes, og en meddelt besggstilladelse kan inddrages, hvis dette
1 det enkelte tilfeelde findes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmassige grunde, jf. besagsbekendtgerelsens
§ 4, stk. 1. Eksempelvis meddeles der som udgangspunkt afslag til besggende, som har verserende sigtelser
eller inden for det seneste ar er demt for narkotikakriminalitet, vold, trusler mod personer i offentlig tjeneste
eller vabenlovgivningen.

Besag er som udgangspunkt ikke overvaget. Dog skal besgg til ledende eller koordinerende bandemedlemmer,
som hovedregel overvares, jf. straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1. Det er politiet, der skenner, om en indsat
er ledende eller koordinerende bandemedlem. Hvis politiet skenner, at en indsat er ledende eller koordinerende,
skal dette anfares pa folgesedlen eller — hvis den indsatte er pa fri fod — ved anmeldelsen af dommen til
kriminalforsorgen.

Besog kan endvidere overvares af personale i institutionen, hvis det findes pakravet ud fra ordens- eller
sikkerhedsmessige hensyn, jf. besogsbekendtgerelsens § 6, stk. 2.

8.6.2. Brevveksling

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 1, at en indsat har ret til brevveksling. Kriminalforsorgen kan
uden retskendelse abne og lukke breve til og fra den indsatte. Der kan ske gennemlasning af breve til og fra
den indsatte, hvis kriminalforsorgen skenner dette pakravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge
kriminalitet eller for at beskytte den forurettede ved lovovertradelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 2
og 3.

Breve til og fra en indsat, som af politiet skennes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe
af personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal dog gennemlases, medmindre
det er &benbart, at det ikke er ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 4.

8.6.3. Telefoni

En indsat har, i det omfang det er praktisk muligt, ret til at fore telefonsamtaler, jf. straffuldbyrdelseslovens §
57, stk. 1. Adgangen til at fere telefonsamtaler kan nagtes, hvis dette findes nedvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme, af
hensyn til at forebygge kriminalitet eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved lovovertredelsen, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 2. I lukkede institutioner optages, paheres eller aflyttes telefonsamtalen
uden retskendelse, medmindre dette ikke findes nedvendigt, jf. straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 3.

Telefonsamtaler til og fra en indsat, som af politiet skennes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i
en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal optages, paheres eller
aflyttes, medmindre det er &benbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller
af hensyn til at forebygge kriminalitet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 4.

Det folger af telefonbekendtgerelsens § 14, at den enkelte indsatte i afsoningsafdelinger med almindeligt
faellesskab, hvor de tekniske forudsatninger for at fore kontrol er til stede, kan fa en generel tilladelse til at
telefonere til 10 telefonindehavere, som forinden skal godkendes af kriminalforsorgen. Til brug for
godkendelsen indhentes der oplysninger om telefonindehaveren i Det centrale Kriminalregister. Ordningen er
dog ikke en garanti for, at den indsatte ikke kommunikerer med andre end telefonindehaveren, da de
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teknologiske muligheder og de fatiske forhold i institutionerne — ligesom ved andre sikkerhedsforanstaltninger,
som eksempelvis brev- og besggskontrol — muligger misbrug og omgéelse af reglerne.

Samtalerne optages og er i en periode efterfelgende til radighed for senere kontrol.

Indsatte pa andre afsoningsafdelinger end almindelige fallesskabsafdelinger kan ogsa fa en generel tilladelse
til at telefonere, hvis sarlige ordens- og sikkerhedshensyn ikke taler herimod, jf. telefonbekendtgerelsens §
18.

8.6.4. Udgang

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 1, at en indsat kan fa tilladelse til udgang, nar
udgangsformalet er rimeligt begrundet i den indsattes personlige hensyn. Udgang kan dog ikke tillades, nar
der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge udgangen, eksempelvis ved at unddrage sig
fortsat straffuldbyrdelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 2. Ved vurderingen af risikoen for misbrug
af udgangstilladelsen skal det bl.a. tilleegges sarlig vagt, hvis den indsatte under strafudstéelsen eller en
tidligere strafudstaelse er undveget eller har forsegt herpa, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 3.

Udgang kan ikke finde sted, hvis den indsatte af politiet skennes af have tilknytning til en gruppe af personer,
som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser,
at der inden for den gruppe, som den indsatte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten enten er
anvendt skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begiet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3.

Indsatte kan fa udgang til serlige formél eller med henblik p& besog hos bestemte personer mv., jf.
udgangsbekendtgerelsens § 31 og § 35. Udgang til serlige formal kan bl.a. tillades, hvis den indsatte skal
mode 1 retten eller skal til laegeundersggelse eller —behandling eller anden behandling, der ikke
hensigtsmassigt kan finde sted i institutionen. Tilladelse til udgang til beseg hos bestemte personer mv.
meddeles typisk til besgg hos bestemte naertstdende personer, men kan ogsa, hvis ganske serlige forhold i det
enkelte tilfzelde taler derfor, og det i gvrigt findes formélstjenesteligt, tillades til beseg hos andre bestemte
personer end nertstaende.

Der er til udgangen knyttet en raekke obligatoriske vilkér, som naermere beskrevet i straffuldbyrdelseslovens §
48, stk. 1 og udgangsbekendtgerelsens § 11. Herudover kan der i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 48, stk.
2 og udgangsbekendtgerelsens § 12, fastsattes andre vilkar, som findes formélstjenlige, eksempelvis at den
indsatte under udgangen ledsages af personale fra kriminalforsorgen.

Ved afgerelsen af, om en udgang skal ske med eller uden ledsagelse, tages der hensyn til formalet med
udgangen og risikoen for misbrug, jf. udgangsbekendtgerelsens § 13, stk. 1. Udgang til indsatte, der opholder
sig i lukket institution p& grund af en sarlig undvigelsesrisiko, vil i almindelighed kun kunne tillades med
ledsagelse, jf. udgangsbekendtgerelsens § 13, stk. 3.

Om udgang til ikke akut sundhedsbehandling for indsatte i lukkede feengsler og arrester, der ikke har tilladelse
til udgang med henblik péd at besgge bestemte personer, henvises til det oven for anferte om arrestanters
udgang, hvoraf det ogsa fremgar, at kriminalforsorgen har iveerksat et udviklingsprojekt, der bl.a. skal udmente
sig i en standard for det sikkerhedsmaessige setup i forbindelse med alle ledsagede udgange.
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Afgorelse om udgang traeffes af kriminalforsorgen. I udgangsbekendtgerelsens kapitel 4 er der dog angivet en
reekke tilfelde, hvor kriminalforsorgen, inden der gives tilladelse til udgang, skal anmode den politidirekter,
der har behandlet straffesagen, om en udtalelse.

9. Sikkerhedsmaessige forhold pé psykiatriske afdelinger

9.1 Sikkerhedsregimet pa psykiatriske afdelinger

De retspsykiatriske afdelinger er indrettet med det primere formil at behandle forskellige grupper med
psykiatriske sygdomme. Derudover er de indrettet, sa de i veesentligt omfang kan forebygge, at patienter ikke
flygter fra afdelingerne. Afdelingerne er derimod ikke opfert eller indrettet, sa de i serligt omfang kan
forhindre, at udefrakommende tiltvinger sig adgang til afdelingerne.

Danske Regioner udgav i 2012 11 anbefalinger for standardiserede sikkerhedskrav for retspsykiatriske
afdelinger, der skulle bidrage til at forebygge undvigelser. Regionerne implementerer anbefalingerne sammen
med andre sikkerhedsmessige tiltag i de nye retspsykiatriske afsnit, der bliver etableret som led i
moderniseringen af psykiatrien. Anbefalingerne udger minimumskrav, og omhandler bl.a. to-lagssikring, hvor
2. lag minimum er fire meter hejt, slusefunktion pé dagligt benyttede dere ind i afdelingen, elektronisk
adgangskontrol og perimetersikring ved eksempelvis video og/eller bevagelsessensorer.

Sikkerhed i psykiatrien opdeles i tre aspekter — fysiske rammer, procedurer omkring sikkerhed og relationer
mellem patient og personale. Derudover opererer man med forskellige sikkerhedsniveauer.

Sikringsafdelingen i Slagelse, der er en del af Psykiatrien Slagelse, har det hgjeste sikkerhedsniveau.
Sikringsafdelingen, der rader over i alt 30 pladser, har landsfunktion og skal udadtil yde faengselsmassig
sikkerhed og indadtil fungere som et psykiatrisk hospital og varetage behandlingen af bl.a.
varetegtsarrestanter, der er indlagt til mentalundersggelse og/eller behandling. Pa sikringsafdelingen er det
ifelge psykiatrilovens § 18a muligt, at en lege, i serlige tilfelde, treffer beslutning om at afldse patientdere.
Indleggelse i1 Sikringsafdelingen kan alene ske

e ihenhold til farlighedsdekret,

e pi baggrund af en anbringelsesdom,

e med henblik pa udarbejdelse af mentalobservationserklaering,

e som varetegtssurrogat (i henhold til retsplejelovens § 777).

I realiteten modtager Sikringen pa grund af den begransede kapacitet og en generel hgj beleegning stort set
aldrig varetegtssurrogatanbragte. Dertil horer, at en organiseret flugt, kan medfere risiko for at andre mere
farlige patienter far mulighed for at undslippe samtidigt.

Retspsykiatriske afdelinger har, hvad der svarer til mellem sikkerhedsniveau, men sikkerhedsniveauet pa
afdelingerne kan variere, alt efter den bygningsmassige indretning, typen af dere og vinduer, hegn samt
sikkerhedsprocedurer. I retspsykiatrien bestemmes begransninger af besgg, breve, telefoni m.m. af
afdelingernes husorden og psykiatriloven. Surrogatanbragte kan have sarlige restriktioner, som politiet
meddeler afdelingen.

Pé de retspsykiatriske afdelinger behandles patienter, der er demt til behandling eller anbringelse pa baggrund

af behov for psykiatrisk undersogelse eller behandling og risiko for kriminalitetsrecidiv. Patienter péa
retspsykiatriske afdelinger er indlagt bade af behandlingsmaessige og af sikkerhedsmaessige arsager. De
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retspsykiatriske afdelinger behandler ogsé strafafsonere, der er blevet psykisk syge under deres
feengselsophold. I alt sker der ca. 4.000 indlaggelser i retspsykiatrien arligt.

Almindelige lukkede psykiatriske sengeafsnit har som udgangspunkt et lavere sikkerhedsniveau end
retspsykiatriske afdelinger. Afdelingerne er forskellige med hensyn til lokaler, indretning m.m. Sikkerhed og
restriktioner i almen psykiatrien imgdekommes ved individuelle handlingsplaner og samarbejde med politi og
anklagemyndighed. Nar det vurderes relevant og forsvarligt kan surrogatanbragte anbringes i almen
psykiatrien, hvor de opholder sig sammen med andre patienter, der har behov for behandling pa en lukket
psykiatrisk afdeling.

9.2 Kontrol af patienter og besggende — psykiatrien

Det folger af § 19 a, stk. 1, i lov om anvendelse af tvang i psykiatrien (psykiatriloven), at overlaegen ved
mistanke om, at der er medikamenter, rusmidler eller farlige genstande i afdelingen, uden retskendelse kan
beslutte, at en patients post skal dbnes og kontrolleres, at en patients stue og ejendele skal underseges, eller at
der skal foretages kropsvisitation af patienten. Ifelge § 19 stk. 7 skal overlegen overlade til politiet at afgere,
om medikamenter, rusmidler og farlige genstande besiddes i strid med den almindelige lovgivning, herunder
lovgivningen om euforiserende stoffer og lovgivningen om vében mv.

Endvidere folger det af psykiatrilovens § 19 a, stk. 2, at overlaegen for at hindre indfersel af medikamenter,
rusmidler eller farlige genstande, kan beslutte, at der skal anvendes kropsscannere ved undersggelse af en
patient eller personer, der seger adgang til den psykiatriske afdeling. Anvendelsen af kropsscannere
forudsetter, at der er mistanke om, at der hos patienten eller den besggende forefindes medikamenter,
rusmidler eller farlige genstande.

Herudover kan overlagen ved mistanke om, at der er medikamenter, rusmidler eller farlige genstande pa den
psykiatriske afdelings udearealer, beslutte, at der kan anvendes narkohunde ved underseggelse af disse arealer,
jf. psykiatrilovens § 19 a, stk. 6. Narkohunde mé ikke anvendes over for patienter eller besggende, jf. § 9, stk.
4, 1 Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 1081 af 27. oktober 2019 om &bning og kontrol af post,
undersogelse af patientstuer og ejendele, kropsvisitation og anvendelse af kropsscannere og narkohunde mv.

Straffelovens § 124 stk. 4 kriminaliserer, hvis en surrogatanbragt uretmassigt besidder en mobiltelefon, og
afdelingen er forpligtiget til at foretage politianmeldelse ved uretmaessig besiddelse. Safremt besggende eller
medpatienter medbringer mobiltelefon til en person, der er underlagt restriktioner pa mobiltelefon, kan
vedkommende straffes for medvirken. Der er ikke hjemmel til at forhindre, at varetegtssurrogatanbragte
kontakter medpatienter, der har adgang til mobiltelefon, besog og udgang.

Pé de psykiatriske afsnit kan patienterne faerdes frit, og de kan ikke paleegges begraensninger ved at henvises
til eget vaerelse eller pa anden made afgranses fra andre patienter. Det geelder ogsa for arrestanter, der
varetaegtsfaengsles i surrogat pa psykiatrisk afdeling. Aflasning til patientstue kan kun ske péa Sikringen. Pa
psykiatriske afdelinger kan der ikke fastsattes standardiserede regler for frihedsindskraenkning ved brev- og
besogskontrol af politiet, da sdidanne begransninger skal fastsattes ud fra en konkret og individuel vurdering
ud fra formalet med varetaegtsfaengslingen af den konkrete patient fx i forhold til den fortsatte efterforskning.
I brev til Folketingets ombudsmand den 12. august 2020 skriver Sundheds- og ZAldreministeriet, at der efter
ministeriets vurdering ikke er hjemmel til at fastsatte regler om abning af post, der fraviger reglerne i
psykiatrilovens § 19a. Ministeriet har lagt vaegt pa, at det er et grundleeggende udgangspunkt i dansk ret, at
foranstaltninger, der medferer indgreb i den personlige frihed, kreever udtrykkelig lovhjemmel.
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Det folger af § 1 i Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 1081 af 27. oktober 2019, at der ved mistanke om,
at der er medikamenter, rusmidler eller farlige genstande i afdelingen, jf. psykiatrilovens § 19 a, stk. 1, forstas,
at overlegen eller det gvrige personale pé afdelingen har en rimelig grund til at formode, at der er
medikamenter, rusmidler eller farlige genstande pa afdelingen, eller at disse er forsegt indfert.

Endvidere folger det af LFF nr. 164 af 7. februar 2019 - AEndring af lov om anvendelse af tvang i psykiatrien
mv., at det ikke er hensigten med psykiatrilovens § 19 a, stk. 1 og 2, at der skal indferes rutinemaessig kontrol
af patienter og besggende. Dog kan der pa Sikringsafdelingen under Retspsykiatrisk afdeling, Region
Sjeelland foretages en saddan rutinemessig kontrol, jf. psykiatrilovens § 19 a, stk. 3.

9.3 Mulighed for besog mv.

Politiet bestemmer, i hvilket omfang en surrogatfaengslet arrestant ma modtage beseg og i gvrigt kommunikere
med personer uden for den psykiatriske afdeling, hvis arrestanten er underlagt brev- og besggskontrol. Brev-
og besagskontrol, som er bestemt af politiet kraever, at politiet overvarer besgg, gennemlaser breve og lytter
med pa telefonopkald. Har den surrogatfaeengslede arrestant ikke brev- og besegskontrol, felger muligheden
for adgang til besgg og evrig kommunikation med personer uden for den psykiatriske afdeling af den husorden,
der gaelder for det pageldende opholdssted. Tilsvarende gaelder evrige psykiatriske patienter. Det skal i den
forbindelse bemerkes, at det folger af psykiatrilovens § 2 a, stk. 1, at sygehusmyndigheden skal sikre, at der
pa enhver psykiatrisk afdeling findes en skriftlig husorden.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at husordenen bl.a. skal fastsatte regler om adgangen til at
telefonere, om besegsforhold, om overvéiget besgg, mv., samt om konsekvenserne af, at husordenen ikke
overholdes. Husorden ma ikke indeholde begransninger, der ikke er lovhjemmel til. For eksempel mé der ikke
veaere et generalt forbud mod mobiltelefoner i en afdeling. Der vil veere forskel pa sikkerhedsniveauet i husorden
pa retspsykiatriske afdelinger og almen psykiatriske afdelinger. Surrogatanbragte befinder sig pa begge typer
afdelinger.

Herudover kan overlaegen, jf. psykiatrilovens §19a, séfremt der foreligger mistanke om medikamenter,
rusmidler eller farlige genstande er eller vil blive forsggt indfert pa afdelingen uden retskendelse beslutte,

- at en patients post skal dbnes og kontrolleres,

- aten patients stue og ejendele skal undersoges,

- eller at der skal foretages kropsvisitation af en patient.

Overlegens mistanke skal anferes i journalen og kropsvisitation omfatter ikke undersegelse af kroppens
hulrum.

Det kan séledes konkluderes, at psykiatriloven ikke giver psykiatrien samme muligheder for at gennemfore
brev- og besggskontrol samt visitation, som gelder i Kriminalforsorgens regi.
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