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Resumé

Derblevi2018 afsagt 811 foranstaltningsdomme. Disse domme angar 803 personer, idet otte

personer er blevet idemt en foranstaltningsdom to gange i lobet af aret.

66 pct. af foranstaltningsdommene angar psykisk syge, 17 pct. mentalt retarderede og 17 pct.
mangelfult udviklede.

Andelen af domme uden tidsbegraensning er sterst for de psykisk syge (45 pct.), lidt lavere

for mentalt retarderede og mangelfuldt udviklede m.v. (41 pct.).

Ifolge bestemmelserne i straffelovens § 68 a, stk. 2, og § 69 a, stk. 2 skal der i almindelig-
hed ikke fastsettes leengstetid i foranstaltningsdomme, der vedrerende drab, reveri, friheds-
bergvelse, alvorlig vold, trusler efter § 266, brandstiftelse, voldtagt mv. Hvorvidt en for-
brydelse er omfattet af bestemmelserne, f.eks. har karakter af en alvorlig voldsforbrydelse,

afhanger af en konkret vurdering af forbrydelsens beskaffenhed og omstandigheder.

Ifolge rapportens opgerelser angér de foranstaltningsdomme, der er idemt i 2018, og hvor
der ikke er fastsat en lengstetid, i alle tilfaelde en lovovertradelse, som herer under — eller
ud fra en konkret vurdering kan vurderes at here under — kriminalitetstyperne naevnt i straf-
felovens § 68 a, stk. 2, og § 69 a, stk. 2.

Med udgangspunkt i dommens hovedforhold ses, at for bade psykisk syge og mangelfuldt
udviklede er de tre hyppigste kriminalitetstyper vold og trusler mod offentligt ansatte, simpel
vold og trusler, mens at de tre oftest foreckommende kriminalitetstyper for mentalt retarderede

er vold og trusler mod offentligt ansatte, simpel vold og alvorligere vold. Trusler er den fjerde

starste kriminalitetstype for mentalt retarderede.
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Indledning

I forbindelse med en lovandring vedrerende tidsbegransning af foranstaltninger efter straf-
felovens § 68 og § 69 blev det besluttet, at der lebende skal indsamles oplysninger om
domme, afsagt efter lovens ikrafttreeden 1. juli 2000, saledes at Retsudvalget kan holdes ori-

enteret om udviklingen pd omrédet.

Den foreliggende statistik omhandler domme, der er afsagt i perioden fra d. 1. januar 2018
til d. 31. december 2018. Der er tidligere udarbejdet redegerelser om domme for perioden 1.
juli 2000 til 31. december 2017".

I dette notat belyses udviklingen separat for de psykisk syge (jf. straffelovens § 16, stk. 1, 1.
pkt.), de mentalt retarderede (straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt. og straffelovens § 16, stk. 2)
samt personer, der henherer under straffelovens § 69 — i det folgende rubriceret under beteg-

nelsen “mangelfuldt udviklede m.v.”

Data til brug for undersggelsen stammer fra Det Centrale Kriminalregister.

" Der blev ikke udarbejdet en separat redeggrelse for domme afsagt i 2009. Der er i anden forbindelse
indhentet og bearbejdet oplysninger om foranstaltningsdomme i 2009, som indgar i de gvrige arlige re-
deggrelser.
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Udvikling i antallet af
foranstaltningsdomme

12018 blev der afsagt i alt 8112 foranstaltningsdomme, jf. tabel 1. De 811 domme angér 803

personer, idet otte personer er blevet idemt en foranstaltningsdom to gange i lobet af 201 8.

Af tabellen ses ogsé, at antallet af foranstaltningsdomme steg fra 2001 frem til 2006. Faldet
12007 er antagelig relateret til retsreformen, og de efterfolgende ar viser da ogsa en stigning
i antallet af domme frem til 20113, hvorefter perioden er preeget af henholdsvis stabilitet og
fald 1 antallet af domme. Antallet af domme 1 2018 er dog lidt hegjere end de to foregéende
ar.

2 Det bemeerkes, at seks af de domme, rapporten omhandler, fortsat var under anke, da rapporten blev
skrevet.

3 Det mindre fald, der ses i 2009, skyldes antagelig, at data for det ar farst er blevet udtrukket fra Det
Centrale Kriminalregister i 2013. Personer, der efter dommen er dade, slettes i Det Centrale Kriminalre-
gister efter senest to ar, hvilket betyder, at sadanne tilfaelde i starre omfang vil mangle blandt domme
vedrgrende 2009.
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Tabel 1

Udvikling i antallet af foranstaltningsdomme samt i andelen af domme uden tidsbegreensning. *

Antal Andel uden tidsbegraensning
2001 362 43,1 % (156)
2002 460 44,3 % (204)
2003 528 42,2 % (223)
2004 579 38,3 % (222)
2005 685 39,6 % (271)
2006 749 37,5 % (281)
2007 591 37,9 % (224)
2008 680 37,8 % (257)
2009 662 42,6 % (282)
2010 857 35,8 % (307)
2011 924 38,3 % (354)
2012 885 38,3 % (339)
2013 868 39,1 % (339)
2014 907 40,8 % (370)
2015 835 41,7 % (348)
2016 779 40,2 % (313)
2017 772 40,0 % (309)
2018 811 43,6 % (354)

4 Nar antallet af nye foranstaltningsdomme, der er afsagt i de enkelte ar, afviger en smule fra de tal, der
er anfert i rapporterne for de enkelte ar, skyldes det ankesager, idet ankesager, der farst er afgjort det
efterfglgende ar, og som har fert til @ndring af dommen i 1. instans, henferes til aret for dommen i 2.
instans.
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I en tidligere underseggelse fra Justitsministeriets Forskningskontor belyses udviklingen i for-
anstaltningsdomme 1981-2012, idet der ses p4, hvilke forhold der har haft betydning for stig-
ningen i antallet af domme set over hele perioden.®> Undersegelsen viser, at vaeksten i antallet
af foranstaltninger primart beror pa flere sager vedrerende vold, herunder is@r flere sager
vedrarende vold eller trusler mod offentligt ansatte. Undersogelsen viser desuden, at vaeksten
i lidt hejere grad beror pa domme for forhold, der er begéet under en indleggelse pa psykia-
trisk hospital eller under et andet psykiatrisk behandlingsforleb, end pa domme for lovover-
traedelser, der er begéet, mens den demte ikke havde kontakt med psykiatrien. En del af vaek-
sten vurderes at bero pa en gget anmeldelsestilbgjelighed for vold i arbejdslivet. I rapporten
navnes ogsd, at en gget screening antageligt har betydning for vaeksten i domme til mangel-
fuldt udviklede m.v. Endelig papeges, at lovaendringen fra 2000 med indferelse af 1angsteti-
der og nye krav om kontrol og opfelgning, kan have bevirket en oget papasselighed med at
registrere lovovertreedelser under foranstaltningen, hvilket kan have indebaret, at der hyppi-
gere gives nye sanktioner til nogen, der allerede er underkastet en foranstaltning.

Af tabel 1 ses desuden, at andelen af domme uden tidsbegrensning ikke varierer markant

eller i en entydig retning hen over perioden.

5 Jagrgensen, T.T. (2014): "Udviklingen i domme til foranstaltning.”
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Foranstalthingsdomme og den demtes
mentale tilstand

Afde 811 domme i 2018 angér 532 (svarende til 66 pct.) psykisk syge, 141 (17 pct.) men-
talt retarderede og 138 (17 pct.) mangelfuldt udviklede. 15 af de 141 personer, der er men-
talt retarderede, er det i hgjere grad (straffelovens § 16 stk. 1, 2. pkt.).

Tabel 2

Foranstaltningsdomme fordelt efter foranstaltningens laengstetid og de demtes mentale tilstand.

Psykisk syge Mentalt retarderede Mangelfuldt udviklede m.v.

Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Ingen laengstetid 240 45 % 58 41 % 56 41 %
2ar 1 1%

3ar 5 1% 15 1 % 2 1%

5ar 287 54 % 67 48 % 80 58 %

| alt 532 100 % 141 100 % 138 100 %

Af tabel 2, der angér dommens eventuelle tidsbegransning, fremgér der, at langt de fleste af
de tidsbegraensede domme har en laengstetid pa fem ar, mens kun en enkelt dom har en leeng-
stetid under tre ar. Af tabellen fremgér det desuden, at andelen af domme uden tidsbegraens-
ning er lidt sterre for de psykisk syge (45 pct.) end for mentalt retarderede og mangelfuldt
udviklede m.v. (41 pct.).
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Tabel 3

Tidsbegraensning og foranstaltningens
art

Ifelge lovendringen fra 2000 skal der — medmindre kriminaliteten er af den karakter, der
fremgér af straffelovens § 68 a, stk. 2, og straffelovens § 69 a, stk. 2, jf. det senere — fastsattes
en lengstetid for foranstaltningen pa fem éar, safremt foranstaltningen medforer eller giver
mulighed for, at den demte anbringes eller indlaegges i institution. I sager, hvor foranstalt-
ningen ikke giver mulighed for anbringelse, skal der fastsattes en leengstetid, som ikke ma
overstige tre ar. I de sager, der vedrerer de i straffelovens § 68 a, stk. 2, og straffelovens § 69
a, stk. 2 navnte former for kriminalitet, jf. det senere, fastsattes i almindelighed ikke en

leengstetid.

Afdeialt 532 domme, som angér psykisk syge personer, giver 498 mulighed for indleeggelse,
mens 30 domme medferer, at den demte skal anbringes pé hospital/institution, jf. tabel 3. Af
de i alt 528 domme, der medferer eller kan medfere indleggelse/anbringelse, er der for 240
domme (svarende til 45 pct.) ikke fastsat en leengstetid for foranstaltningen, jf. bestemmel-
serne i straffelovens § 68 a, stk. 2, og straffelovens § 69 a, stk. 2. Af de resterende domme,
der medferer eller kan medfore indlaeeggelse, har de 287 ud af 288 domme en lengstetid pa
fem ar i overensstemmelse med ordlyden af bestemmelserne i § 68 a, stk. 1, og § 69 a, stk. 1.
I ét tilfeelde er leengstetiden fastsat til 3 ar. De resterende fire domme giver ikke mulighed for

indleeggelse, og der er fastsat en langstetid pa tre ar.

Foranstaltningsdomme fordelt efter foranstaltningens art og lsengstetid for psykisk syge.

Ingen lzengstetid 3ar 5ar I alt

Tilsyn/ambulant behandling uden 4 4
mulighed for indlaeggelse

Tilsyn/ambulant behandling med 75 1 167 243
mulighed for indlaeggelse

Behandling med mulighed for ind- 138 117 255
laeggelse

Anbringelse pa hospitall/institu- 27 3 30
tion

| alt 240 5 287 532
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Tabel 4

Med hensyn til de mentalt retarderede er der afsagt 99 domme, som giver mulighed for an-
bringelse, jf. tabel 4. Der er desuden afsagt 26 anbringelsesdomme. Af de i alt 125 domme,
der medforer eller kan medfere anbringelse, er der for 58 domme (svarende til 46 pct.) ikke

fastsat leengstetid for foranstaltningen.

Som naevnt, skal der i domme, hvor foranstaltningen ikke giver mulighed for anbringelse,
fastsettes en leengstetid, der ikke ma overstige tre ar, hvilket ogsé i alle til feelde er sket for
disse i alt 16 domme vedrerende mentalt retarderede, hvoraf en enkelt har en leengstetid pa

to ar.

Det bemarkes, at der er en enkelt foranstaltningsdom, som lyder pa behandling med mulighed
for indleggelse. Dette er en type foranstaltning, der typisk alene anvendes ved psykisk syge

og mangelfuldt udviklede m.v.

Foranstaltningsdomme fordelt efter foranstaltningens art og laengstetid for mentalt retarderede.

Ingen lzengstetid 2ar 3ar 5ar | alt

Tilsyn/ambulant behandling uden 1 15 16
mulighed for anbringelse

Tilsyn/ambulant behandling med 38 60 98
mulighed for anbringelse

Behandling med mulighed for ind- 1 1
leggelse

Anbringelse pa hospital/institution 7 3 10

Institution m. mulighed for midlerti- 12 3 15
dig anbringelse i sikret afd.

Anbringelse i sikret afdeling/insti- 1 1
tution

| alt 58 1 15 67 141

Af de 138 domme, som angér personer med mangelfuld udvikling m.v., er der to anbringel-
sesdomme, og 134 domme som kan medfere indleggelse, jf. tabel 5. 156 ud af de 136 domme,
der kan medfere indleeggelse/anbringelse, er der ikke fastsat leengstetid. Dette svarer til 41
pct., hvilket er en mindre andel end for de psykisk syge og de mentalt retarderede. En enkelt

sag med mulighed for indlaeggelse har en leengstetid pa 3 ar.

I de to domme, der ikke giver mulighed for indlaeggelse/anbringelse, er der fastsat en leng-

stetid pa fem ar for begge.
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Tabel 5

Foranstaltningsdomme fordelt efter foranstaltningens art og laengstetid for mangelfuldt udviklede m.v.

Ingen leengstetid

Tilsyn/ambulant behandling uden
mulighed for indlaeggelse

Tilsyn/ambulant behandling med
mulighed for indlaeggelse 34

Behandling med mulighed for ind-

laggelse 21
Anbringelse pa hospital/institution 1
| alt 56
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5ar

67

12

80

| alt

102

33

138



Langstetider for ophold

Hvis der idemmes en foranstaltning efter straffelovens § 69, som medferer eller giver mulig-
hed for anbringelse i institution eller pa hospital, jf. straffelovens § 69 a, stk. 1 og stk. 2, skal
der i alle tilfeelde fastsettes en l&ngstetid for opholdet. Leengstetiden for opholdet kan — uan-

set en eventuel leengstetid for foranstaltningen — i almindelighed ikke overstige ét ar.

Tabel 6 vedrerer de domme, hvor der skal fastsettes en leengstetid for opholdet. Som det
fremgar af tabellen, er der i 114 af de i alt 136 domme fastsat en langstetid for opholdet pa
hajst ét &r. 1 22 tilfelde, hvor der gives mulighed for indleeggelse, er der ikke fastsat en leng-
stetid for opholdet.

Tabel 6

Foranstaltningsdomme fordelt efter foranstaltningens art og laengstetiden for ophold for mangelfuldt udviklede m.v.

Ingen laengstetid 1ar I alt
Tilsyn/ambulant behandling med
mulighed for indlaeggelse 13 88 101
Behandling med mulighed for ind-
leggelse 8 25 33
Anbringelse i hospital/institution 1 1 2
| alt 22 114 136
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6 Tidsbegransning og kriminalitetens
art

Der skal i almindelighed ikke fastsattes leengstetid i sager, der vedrerer drab, reveri, friheds-
bergvelse, alvorlig voldsforbrydelse, trusler efter § 266, brandstiftelse, voldtagt eller anden
alvorlig seksualforbrydelse eller forsag pa en af disse forbrydelser, jf. straffelovens § 68 a,
stk. 2, og straffelovens § 69 a, stk. 2. Hvorvidt en forbrydelse er omfattet af bestemmelserne,
f.eks. har karakter af en alvorlig voldsforbrydelse, athenger af en konkret vurdering af for-
brydelsens beskaffenhed og omstendigheder. I sager, der angér andre former for kriminalitet,

skal der som udgangspunkt fastsattes en lengstetid.

Tabel 7

Foranstaltningsdomme fordelt efter kriminalitetens art og foranstaltningens leengstetid for psykisk syge.

Ingen lengstetid 3ar 5ar lalt

Voldtagt m.v. 4 1 5
Blufaerdighedskraenkelser 1 6 7
Vold/trusler mod off. ansatte 53 2 102 157
Drab 5 5

Forsgg pa drab 8 1 9

Simpel vold 10 1 42 53

Alvorligere vold 34 8 42

Vold i gvrigt 4 1 5

Kvalificeret brandstiftelse 4 4
Brandstiftelse i gvrigt 24 3 27
Frihedsberovelse 2 2

Trusler 47 20 67

Tyveri 2 30 32

Raveri 37 2 39

Andre formueforbrydelser 1 16 17
Andre straffelovovertraedelser 2 25 27
Sarlovovertraedelser 3 1 30 34

| alt 240 5 287 532
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I tabel 7 er foranstaltningsdomme, som er idemt psykisk syge personer, fordelt efter krimi-
nalitetens art. I tilfelde af, at personen er demt for flere forhold, er det den alvorligste lov-
overtredelse, sagen kategoriseres efter. Det skal bemerkes, at Justitsministeriets Forsknings-
kontor i visse tilfaelde har a&ndret den kategorisering, som politiet har foretaget, sdledes at de
former for lovovertradelser, der er nevnt i straffelovens § 68 a, stk. 2, og straffelovens § 69

a, stk. 2, prioriteres over gvrige lovovertredelser.®

Der er i intet tilfaelde af de sager, som angar drab, kvalificeret brandstiftelse eller frihedsbe-
rovelse fastsat en leengstetid for foranstaltningen. I en enkelt sag omhandlende voldtegt er
der fastsat en laengstetid pa 5 ar. Det samme gor sig galdende for én sag vedrerende forsog
pé mandrab og én sag vedrerende vold i gvrigt.” [ en mindre del af sagerne vedrerende roveri
(fem pct.) er der fastsat en leengstetid, mens det drejer sig om 30 pct. i sager vedrarende
trusler (straffelovens § 266 og §123), 11 pct. i sager om brandstiftelse i gvrigt og i 19 pct. 1
sager om alvorlig vold.

For sa vidt angér vold eller trusler mod offentligt ansatte og simpel vold (straffelovens § 244)
er der i hovedparten af sagerne fastsat en lengstetid. For sager angdende tyveri og andre
formueforbrydelser®, andre straffelovsovertreedelser® samt serlovsovertraedelser'*er der i alle
eller nasten alle tilfeelde fastsat en laengstetid. Endelig ses af tabellen, at der er fastsat en

leengstetid i alle sager om bluferdighedskraenkelse.

Vedrerende kriminalitetens art, jf. straffelovens § 68 a, stk. 2, og straffelovens § 69 a, stk. 2,
og eventuel fastsazttelse af lengstetider folger dommene — bade for de mentalt retarderede
(tabel 8) og de mangelfuldt udviklede m.v. (tabel 9) — i hej grad den fordeling, som er be-
skrevet for de psykisk syge.

6 Sidstnaevnte prioritering har veeret anvendt siden 2013. Andringen betyder, at andelen af sager, der
vedrgrer trusler, bliver relativ stor, idet den nu prioriteres over eksempelvis simpel vold (straffelovens §
244) og vold og trusler mod offentligt ansatte (straffelovens § 119).

7 Sagerne under kategorien 'vold i gvrigt’ angar i alle tilfselde forvoldelse af fare for liv eller legeme (straf-
felovens § 252).

8 Af sagerne under kategorien 'andre formueforbrydelser’ angar syv haerveerk (straffelovens § 291), én
heeleri (straffelovens § 290), seks brugstyveri af personbil (straffelovens § 293 a), ét mandatsvig (straf-
felovens § 280), ét brugstyveri (straffelovens § 293) og én sag om moms, skatte og toldsvig (straffelovens
§ 289).

9 Sagerne under kategorien 'andre straffelovsovertreedelser’ vedrgrer straffelovens §§ 119, stk. 3, 171,
191, 192a, 161, 165, 264 og 132

0 Seerlovsovertraeedelserne angar lov om euforiserende stoffer, vabenloven, udleendingeloven, feerdsels-
lovens bestemmelser om spiritus- og promillekgrsel, dyreveernsloven samt lov om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning.
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Tabel 8

Foranstaltningsdomme fordelt efter kriminalitetens art og foranstaltningens laengstetid for mentalt retarderede.

Ingen lengstetid 2ar 3ar 5ar I alt

Voldtagt 5 5
Blufaerdighedskraenkelser 1 2 4 7
Andre seksualforbrydelser 1 1
Vold/trusler mod off. ansatte 19 2 20 41
Simpel vold 2 1 6 20 29

Alvorligere vold 11 1 2 14

Vold i gvrigt 1 1 2

Kvalificeret brandstiftelse 1 1
Brandstiftelse i gvrigt 7 7
Trusler 7 5 12

Tyveri 2 4 6

Roveri 4 4

Andre formueforbrydelser 3 3
Andre straffelovovertraedelser 4 4
Sarlovovertradelser 2 3 5

1 alt 58 1 15 67 141
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Tabel 9

Foranstaltningsdomme fordelt efter kriminalitetens art og foranstaltningens laengstetid for mangelfuldt udviklede m.v.

Voldtaegt

Samleje med barn
Bluferdighedskrankelser
Vold/trusler mod off. ansatte
Simpel vold

Alvorligere vold

Seerlig alvorlig vold

Vold i gvrigt

Brandstiftelse i gvrigt
Frihedsbergvelse

Trusler

Tyveri

Raveri

Andre formueforbrydelser
Andre straffelovovertraedelser
Sarlovovertradelser

| alt
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Ingen laengstetid

1

19

13

56

3ar 5ar

| alt

43

13

138
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