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Baggrund
Retshjzlp og fri proces er centrale elementer i retssystemet, fordi disse ord-
ninger medvirker til at sikre, at alle 1 praksis har adgang til at fa juridisk

bistand og 1 sidste ende til evt. at fi provet deres sag ved domstolene.

Reglerne om offentlig retshjelp indeberer, at staten yder tilskud til, at den
enkelte borger kan modtage juridisk rddgivning forud for, at en sag er ind-
bragt for domstolene. Radgivningen kan enten ydes af advokater eller af
retshjaelpsinstitutioner (advokatvagter og retshjelpskontorer).

Fri proces er udtryk for, at staten yder ekonomisk bistand med henblik pé at
sikre den enkelte borgers adgang til domstolene. Formélet med fri proces er
saledes at give personer med mindre gode skonomiske forhold mulighed for
at fore retssag pé linje med personer med bedre ekonomiske forhold.

Private retshjelpsforsikringer indgér i et samspil med reglerne om retshjelp
og fri proces. Dette samspil indebarer bl.a., at en person med retshjelps-
dakning ikke kan 4 fri proces.

De nugzldende regler om offentlig retshjaelp og fri proces blev i hovedtrak
indfort med virkning fra den 1. januar 2007 (ved lov nr. 554 af 24. juni 2005
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De seneste ar har der vaeret afgivet en reekke rapporter, som alle indeholder
forslag til, hvordan retshjelpsordningen kan forbedres:
e Retsplejerddets redegorelse om retshjaelp ved advokat mv. fra 2012,
e Rapport om retshjelp udarbejdet af en arbejdsgruppe nedsat af Dan-
ske Advokater og Advokatsamfundet i 2016
e Tanketanken Justititas rapport "Den danske retshjelpsmodel — er
der lige adgang til hjelp” fra juli 2017

Derudover har tenketanken Justitia udarbejdet en rapport om fri proces fra
maj 2016 og en rapport om retshjelpsforsikringer fra november 2017, som
begge indeholder anbefalinger til forbedring af ordningerne.

Ved brev af 10. november 2017 fremsatte en raekke af retshjelpsordningens
interessenter en anmodning til justitsministeren om, at der nedsattes et lov-
forberedende udvalg, som kan foretage en grundig analyse af hele rets-
hjelpsomrédet (retshjeelp, fri proces og retshjelpsforsikring).

I lyset af, at der saledes fra flere sider er blevet papeget et behov for at for-
bedre ordningerne for retshjelp og fri proces, vil justitsministeren iverk-
sette et arbejde med henblik pa at se neermere pa ordningerne.

P& den baggrund nedsettes der et udvalg med det formal at gennemgé de
gaeldende ordninger for retshjelp og fri proces, samt ordningernes samspil
med de private retshjelpsforsikringer, og fremkomme med anbefalinger til
@ndring af ordningerne.

Det bemerkes dertil, at statens udgifter til retshjelp og fri proces, som udger
ca. 0,5 mia. kr. arligt, har vaeret stigende de senere ar. Udvalget skal i lyset
heraf ogsé kortlaegge og analysere arsager til de egede udgifter pd omradet.

Udvalget bistas i sit arbejde af en folgegruppe, bl.a. med det formél at ind-
drage viden og erfaringer fra praktikere, herunder i forhold til anbefalinger,
som udvalget patenker at fremsatte.

Rammerne for udvalgets arbejde

Udvalgets overvejelser og anbefalinger skal tage udgangspunkt i de over-
ordnede hensyn, der ligger bag ordningerne om henholdsvis retshjelp og fri
proces.



Udvalget skal inddrage de anbefalinger, der er fremsat i de ovennavnte rap-
porter fra Retsplejeradet, Danske Advokater og Advokatrddets arbejds-
gruppe og Justitia, 1 dets overvejelser. Udvalget skal bl.a. overveje behovet
for andringer 1 relation til folgende emner:
e Aktorerne pé retshjelpsomradet, herunder de forskellige akterers
rolle og opgavefordelingen mellem dem
e Forholdet mellem pé den ene side offentlig retshjaelp og fri proces
og pa den anden side private retshjelpsforsikringer
e Muligheden for forenkling og effektivisering af processerne for an-
sogning om og tildeling af henholdsvis offentlig retshjelp og fri pro-
ces, herunder ved digitalisering
e Muligheden for forenkling af trinstrukturen i forbindelse med offent-
lig retshjelp
e Geografisk udbredelse af tilbud om offentlig retshjaelp
e Muligheden for at yde stotte til offentlig retshjaelp til serlige mal-
grupper
e Behovet for kontrol med ydelser leveret under ordningerne om of-
fentlig retshjelp og fri proces, herunder deres kvalitet
e De gkonomiske betingelser for offentlig retshjaelp og fri proces, her-
under forholdet mellem de ekonomiske betingelser for henholdsvis
par og enlige i relation til fri proces samt muligheden for indferelse
af delvis fri proces baseret pa indkomst
e Sagstyperne, der er eller bor vere omfattet af adgang til offentlig
retshjelp og fri proces, herunder sager, der er under behandling ved
forvaltningsmyndigheder
e Muligheden for at styrke informationen om tilbud om offentlig rets-
hjaelp og fri proces, f.eks. ved oprettelse af en felles hjemmeside.

e Stigende udgifter pd omradet de seneste ar.

I forbindelse med udvalgelsen af gvrige emner til behandling skal udvalget
inddrage ensker og forslag fra medlemmerne af folgegruppen i dets overve-
jelser.

I forbindelse med overvejelserne skal udvalget, 1 det omfang det er relevant,
inddrage erfaringer fra udlandet med serligt fokus pd sammenlignelige
lande.

Séfremt udvalgets anbefalinger kraever @&ndring af reglerne om offentlig
retshjelp og fri proces, skal udvalget udarbejde et udkast hertil.

Udvalget skal sa vidt muligt afslutte arbejdet inden sommerferien 2022.
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Okonomi

Staten atholder udgifter til retshjeelp og fri proces pa navnlig to konti pa
finansloven, herunder en driftsbevilling pd 1 sterrelsesordenen 20 mio. kr.
arligt og en lovbunden bevilling pa knapt 500 mio. kr. arligt. Det forudsat-
tes, at udvalgets anbefalinger skal holde sig inden for den samlede eksiste-
rende gkonomiske ramme for disse to konti. Dette betyder, at udvalgets an-
befalinger samlet set skal vere udgiftsneutrale, séledes at eventuelle @n-
dringer, som vil medfere ggede udgifter pa den lovbundne bevilling, vil
skulle finansieres af tiltag, som enten vil s@nke udgifterne pa kontoen til-
svarende eller ved tilsvarende nedskrivning af den driftsbevilling, hvor der
afholdes udgifter til retshjelpsinstitutioner mv. En kombination af de to me-
toder vil evt. ogsd kunne anvendes. Almindeligt @ndret skon pa den lov-

bundne bevilling uden regelendringer kan ikke anvendes som finansiering.

Udvalgets og felgegruppens sammensztning
Udvalget sammensattes saledes:
e en nuvarende eller forhenvarende landsdommer som formand,
e en reprasentant for Finansministeriets departement,
e en reprasentant for Justitsministeriets departement,
e en reprasentant for Domstolsstyrelsen,
e en reprasentant for Civilstyrelsen,
e en reprasentant for Den Danske Dommerforening,
e en reprasentant for Institut for Menneskerettigheder,
e en representant for Forbrugerradet Taenk og
e en personligt udpeget universitetslerer med sarlig viden om fti pro-

ces og retshjzlp.

Folgegruppen sammenszattes saledes:
e en representant for Advokatsamfundet,
e en reprasentant for Danske Advokater,
e en reprasentant for Justitia,
e en eller flere repreesentanter for retshjelpskontorerne og

e en reprasentant for Forsikring & Pension.
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