Enighed om reglerne om utryghedsskabende lejre

Vi skal hjelpe de mest udsatte og mennesker pa kanten af samfundet og fore en aktiv
og ambities socialpolitik.

Derfor gennemforer vi nu en pracisering af forbuddet mod at etablere eller opholde
sig 1 utryghedsskabende lejre, sa der bliver skabt mere ro omkring de hjemloses
situation samtidig med, at borgerne skal kunne fole sig trygge i deres lokalomrade.
Det skal vare tydeligt, at hensigten med forbuddet er at saztte ind over for personer,
der har etableret sig 1 permanente lejre og ikke hjemlose, der er tvunget til at sove
udendeors.

Med przciseringen bliver det fastsldet, at der kun skal sattes ind mod de lejre, der har
permanent karakter, og som skaber utryghed.

Vi indferer ogsa en mulighed for at give en advarsel i stedet for et egentligt
zoneforbud, sa der 1 hojere grad er mulighed for at tage hensyn til, hvor den hjemlose
borger har sit daglige liv og omgangskreds.

Praciseringen og indferelse af muligheden for at give en advarsel i stedet for et
zoneforbud vil blive gennemfort med en &ndring af ordensbekendtgorelsen samt den
tilhorende vejledning. Derudover vil der blive udarbejdet et faktaark rettet mod
hjemlose om reglerne for overnatning i det offentlige rum i byomradet. Faktaarket til
de hjemlose vil blive gjort tilgeengelig pa relevante sprog,.

Det bemarkes, at der ikke legges op til en xndring af ordensbekendtgorelsens § 7
om at uvedkommende blandt andet ikke ma tage ophold pa trapper, i porte, i
indgange eller opgange til huse og i girde mv., samt anvendelsen af denne
bestemmelse.

For at folge udviklingen pa omradet vil der lobende blive gjort status. Partierne bag
enighedspapiret vil fa den forste status i foraret 2021.

Lejrbegrebet

Der legges op til, at lejrbegrebet 1 ordensbekendtgorelsens § 3, stk. 4, @ndres, sa det
fremgar af bestemmelsen, at forbuddet mod utryghedsskabende lejre kun omfatter
lejre af permanent karakter. Bestemmelsen vil herefter fa folgende ordlyd:

7§3.[...]

Stk. 4. Pa steder, hvortil der er almindelig adgang, er det forbudt at etablere og
opholde sig i lejre [af permanent karakter], som er egnede til at skabe utryghed
1 neromradet.”
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Ved en lejr forstas i overensstemmelse med almindelig sproglig forstaelse, jf.
eksempelvis Ordbog over det Danske Sprog, bl.a. et sted under dben himmel, hvor
(om)rejsende, omflakkende personer indretter sove- eller hvilepladser, for eksempel
bestaende af en samling telte eller lignende. En lejr vil sdledes typisk bestd af flere
personer.

Ved vurderingen af, om en lejr er af permanent karakter kan der bl.a. legges vagt pa,
om sove- eller hvilestedet er etableret ved en fysisk indretning, f.eks. overdekning,
madrasser, bélplads eller opstilling af telt, g 07z den fysiske indretning har en sidan
karakter eller et saidant omfang, at indretningen giver indtryk af, at lejren forbliver pa
stedet. Desuden vil der — ud over den fysiske indretning — bl.a. kunne legges vagt
pa, om der er ejendele og eventuelt madvarer, affald, urin eller afforing i nerheden af
sovestedet. I den forbindelse laegges der vaegt pa karakteren af de pagzldende ejendele
- om der f.eks. er tale om tykke madrasser og lignende eller almindelige personlige
ejendele, som er pakket sammen 1 poser, tasker eller evt. indkebsvogne. Genstande
som allerede fandtes pa stedet, inden personerne tog ophold for natten, indgar dog
ikke i vurderingen af, om en lejr er af permanent karakter.

Omvendt vil en simpel sove- eller hvileplads i almindelighed ikke 1 sig selv vare
tilstrckkelig til at udgere en lejr i bekendtgorelsens forstand. Ved en simpel sove-
eller hvileplads forstas f.eks. en plads, som hurtigt vil kunne ’pakkes sammen”. Det
vil sdledes heller ikke udgere en permanent lejr at sove flere nactter i trek samme sted.

Det er ikke en betingelse for, at lejren kan anses for at have permanent karakter, at
lejren faktisk har haft en narmere bestemt varighed. Der stilles saledes ikke krav om,
at politiet har observeret lejren flere gange.

Der legges ikke op til at @ndre vurderingen af, hvornar en lejr er egnet til at skabe
utryghed i neromradet. Efter gaeldende ret kan der ved vurderingen af, om en lejr er
egnet til at skabe utryghed, bl.a. legges vagt pa antallet af personer i lejren, om lejren
er placeret et befardet sted, og om lejren forer til stojgener, trafikale gener eller andre
gener 1 lokalomradet. Der vil endvidere kunne legges vagt pa de tilstedevaerende
personers generelle adferd, herunder om de pagaldende begar strafbare forhold 1
omradet omkring lejren, f.eks. henkastning af affald, eller udviser chikanes eller
truende adfzerd.

ZLoneforbud

Der legges op til, at ordensbekendtgorelsens § 6, stk. 3, om zoneforbud =ndres, sa
der er mulighed for at meddele en advarsel om zoneforbud for overtreedelser af
lejrforbuddet. Bestemmelsen vil herefter fa folgende ordlyd:

”§6.[...]

Stk. 3. Har en person overtradt § 3, stk. 4, kan politiet meddele den pagzldende
[advarsel eller] forbud imod at ferdes frem og tilbage eller tage ophold inden
for den kommune, hvor overtradelsen er begiet. Det er en betingelse for



meddelelse af forbud, at der er grund til at tro, at den pagzldende ellers vil gentage
overtredelsen inden for det omride, som forbuddet vil omfatte.”

Generelt gzelder det, at en afgorelse om meddelelse af et zoneforbud skal veare i
overensstemmelse med det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Der skal
saledes vare forholdsmazssighed mellem zoneforbuddets virkninger for den
pagxldende og de hensyn, der taler for at meddele et zoneforbud.

Ved @ndringen af ordensbekendtgorelsens § 6, stk. 3, far politiet mulighed for efter
en konkret vurdering at meddele en advarsel om zoneforbud.

Ved vurderingen af, om der skal meddeles en advarsel eller et zoneforbud, skal der
lzegges vagt pa, hvor mange gange den pagaldende har overtradt lejrforbuddet, om
den péagxldende ved et zoneforbud vil blive forvist fra den kommune, hvor den
pagxldende har sit daglige liv og omgangskreds, og om den pagzldende tidligere er
meddelt en advarsel efter bestemmelsen.

Det taler siledes bl.a. for at give en advarsel, hvis zoneforbuddet vil medfere, at den
pagaxldende bliver forvist fra den kommune, hvor den pagzldende har sit daglige liv
og omgangskreds. Der vil i den forbindelse kunne legges vaegt pi, om den
pagxldende har bopzl, opholdssted, et arbejde i eller ovrig serlig tilknytning til
kommunen, f.eks. hvis den pagaldende salger Hus Forbi 1 kommunen.

Omvendt vil det tale imod at give en advarsel, hvis den pagzldende ikke har nogen
tilknytning til den kommune, hvor den pagzldende har etableret og opholdt sig i en
utryghedsskabende lejr.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om den pagzldende skal meddeles en advarsel
eller et zoneforbud, og politiet kan ogsa efter endringen af bestemmelsen meddele
et zoneforbud forste gang lejrforbuddet overtredes og uden forudgiende advarsel.
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