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RESUME

Rapporten omhandler en undersggelse af de exit-forlgb, politiet, kommunerne og kriminalforsorgen
igangsatte med rockere og bandemedlemmer i en forsggsperiode i 2012 og i hele 2013-14. Bag-
grunden herfor er, at regeringen i 2011 lancerede en national rammemodel — *En Vej Ud’ — for
myndighedernes koordinering af indsatser, der har til formal at statte og hjalpe rockere og bande-
medlemmer til at forlade deres kriminelle miljg. Justitsministeriets Forskningskontor har tidligere
udgivet en rapport om exit-deltagernes situation, da de var mest involverede i rocker/bandemiljget,
og da de begyndte i exit. Neervaerende rapport er en opfglgning pa den tidligere, idet der ses naerme-
re pa exit-forlgbenes indhold og pa deltagernes situation et ar efter forlgbets pabegyndelse.

Undersagelsen er baseret pa oplysninger i de samarbejdsaftaler om exit, myndighederne indgik med
rockere og bandemedlemmer i undersggelsesperioden, i alt 138 personer, og pa spargeskemabesva-
relser fra nogle af disse. Mens langt stgrstedelen af samarbejdsaftalerne er modtaget og inkluderet,
er det kun en lille del af exit-deltagerne, der indgar i spgrgeskemaundersggelsen. Det skyldes, at
kravet til inklusion er, at de har udfyldt et spgrgeskema bade ved forlgbets start og et ar derefter.

Set i forhold til antallet af registrerede rockere og bandemedlemmer i undersggelsesperioden indgik
cirka 5 pct. i en exit-indsats under rammemodellen.

Analysen af samarbejdsaftaler viser:

e At exit-deltagerne i kriminalforsorgens institutioner i langt de fleste tilfeelde har behov for
at blive omplaceret og for mentorstatte for at kunne forlade rocker/bandemiljget. De har
desuden ofte behov for skolegang eller for at fa igangsat en uddannelse samt for psykolog-
samtaler eller lignende. Der er generelt god overensstemmelse mellem exit-deltagernes be-
hov og de initiativer, der ifglge dokumentationen er igangsat i exit-forlgbet.

e At langt de fleste af exit-deltagerne i frihed har behov for hjelp til at lase gkonomiske pro-
blemer og til at finde en passende bolig. Starstedelen har endvidere behov for psykolog-
samtaler eller lignende samt hjelp til at komme i arbejde. Praktiske forhold har bevirket, at
det ikke er muligt at belyse, hvilke initiativer der er igangsat under forlgbene i frihed.

e At rockere og bandemedlemmer i exit overordnet set har behov for statte og hjelp til de
samme ting, men at en stgrre andel af bandemedlemmerne end af rockerne har behov for
skolegang eller en uddannelse, mens en starre andel af rockerne har behov for at fa fjernet
tatoveringer.

Analysen af spgrgeskemabesvarelser viser:
e At 30 ud af de 35 exit-deltagere, der indgar i denne delundersggelse, angiver, at de har for-
ladt rocker/bandemiljget et ar efter exit-forlgbets begyndelse.



e At serligt familien har haft stor betydning for, at de har kunnet forlade miljget, men de fle-
ste af dem fremhaever ogsa, at exit-indsatsen har haft vaesentlig betydning herfor.

e At godt to tredjedele af samtlige respondenter oplyser, at exit-indsatsen har hjulpet dem til
at holde sig ude af kriminalitet, mens cirka halvdelen oplyser, at de har faet hjelp til at fin-
de arbejde, starte i skole eller pa en uddannelse og til at kunne fale sig beskyttet og tryg.

e At respondenternes bekymringer ved at forlade rocker/bandemiljget er mindsket under
exit-forlgbet, men at knap halvdelen fortsat er bekymret for, at andre grupperinger vil be-
handle dem som medlemmer, at den gruppe, de tidligere var eller fortsat er involveret i, vil
haevne sig pa dem, og/eller at de vil blive ngdt til at bega kriminalitet for at klare sig.

e At der er stor forskel pa, hvor ofte respondenterne har veeret i kontakt med deres kontakt-
person i exit, men at langt starstedelen er tilfreds med kontaktpersonen.

e At to tredjedel af respondenterne er tilfredse med exit-indsatsen samlet set. Ud af samtlige
exit-deltager udger denne andel 17 pct., men andelen kan vare stgrre, da der ma forventes
ogsa at veere nogle tilfredse blandt de exit-deltagere, som ikke har deltaget i spgrgeskema-
undersggelsen.

Resultaterne af spargeskemaundersggelsen skal ses i lyset af, at deltagerne i denne undersggelse
ikke udger et repraesentativt udsnit af rockere og bandemedlemmer i exit, men et positivt skaevt ud-
snit, da relativt fa af dem har faet deres exit-forlgh afbrudt af myndighederne eller selv valgt at
stoppe.

Via oplysninger fra Rigspolitiet er det endvidere undersggt, i hvilket omfang exit-deltagerne efter-
falgende holder sig ude af rocker/bandemiljget.

Relativt fa exit-deltagere vender ifglge politiets oplysninger tilbage til et rocker/bandemiljg efter
exit-indsatsen, men det kan ikke pa baggrund af denne undersggelse med sikkerhed konkluderes, at
det er indsatsen, der er arsag hertil. Langt de fleste rockere og bandemedlemmer forlader saledes
miljgerne i lgbet af fa ar uden at have veret i exit, og det kan ikke udelukkes, at exit-deltagerne
ville kunne have gjort det samme. P& den anden side er der tegn pa, at rockere og bandemedlemmer
i exit udger en serlig sarbar og udsat gruppe, for hvem det antageligt har veeret ret vanskeligt at
forlade rocker/bandemiljget, og som derfor kan have haft behov for ekstra statte og hjelp.
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1. INDLEDNING

Den 13. april 2011 lancerede den daveerende regering en rammemodel for myndighedernes koordi-
nering af indsatser for rockere og bandemedlemmer, der gnsker at forlade deres kriminelle miljg
(Justitsministeriet, 2011). Af rammemodellen fremgar, at:

Hvis man er kommet pa afveje og endt som medlem i en bande- eller rocker-
gruppering, men er motiveret for et liv uden for miljget og uden kriminalitet, sa
skal samfundet kunne tilbyde en vej ud (s. 3).

Da rammemodellen blev lanceret var dét at hjeelpe rockere og bandemedlemmer til at forlade deres
kriminelle miljg en relativ ny metode til bekaeempelse af kriminalitet. Der er sidenhen oparbejdet en
del erfaringer pa omradet, men der foreligger hverken nationalt eller internationalt videnskabelig
evidens for, hvilke metoder der er virksomme. Det er derimod veldokumenteret, at medlemskab af
en kriminel gruppering fremmer den individuelle kriminalitetsfrekvens, og at frekvensen falder ved
medlemskabets ophgr (Klement et al., 2010, Krohn & Thornberry, 2008, Sweeten et al., 2013). Ud
fra en kriminalpreeventiv betragtning er det derfor vigtigt at sege at stgtte og hjelpe medlemmer af
kriminelle grupperinger til at forlade miljgerne.

For at fa mere viden om, hvilke exit-tiltag der eksisterer, og for pa leengere sigt at sikre indblik i
tiltagenes effekt, gennemfarte Justitsministeriets Forskningskontor i 2013-14 en kortleegning af
exit-indsatser for rockere og bandemedlemmer i de nordiske lande (Pedersen, 2014a). Herudover
blev der den 1. januar 2013 igangsat en forlgbsundersggelse af de exit-forlgb, som i 2013-14 blev
pabegyndt under den danske rammemodel. | forste del af denne undersggelse blev der set pa den
proces, exit-deltagerne gennemgik, fra de var mest involverede i rocker/bandemiljgerne, til de for-
melt indtradte i exit under rammemodellen ved at underskrive en samarbejdsaftale (Pedersen,
2015). Der blev endvidere set pa motiverne for at forlade miljgerne, de bekymringer, dette matte
medfare, samt pa de problemstillinger deltagerne havde behov for hjelp til at klare.

Rapporten her omhandler anden del af forlgbsundersggelsen. Der ses naermere pa den forandring,
exit-deltagerne har gennemgaet fra samarbejdsaftalens indgaelse til et ar efter, og pa de konkrete
tilbud og tiltag, der blev igangsat over for hver enkelt i perioden.’

Det undersgges herudover ved hjelp af data fra Rigspolitiet, om exit-deltagerne er blevet tilknyttet
et rocker- eller bandemiljg igen senere.

! Der henvises til kortleegningen Exit-indsatser for rockere og bandemedlemmer: En kortlegning af tiltag under ram-
memodellen (Pedersen, 2014a) for en beskrivelse af tiltagene.



Nordisk Ministerrad og Trygfonden har bevilget midler til undersggelsen.

2. EXIT FRA KRIMINELLE MILJZER

Som beskrevet i forlgbsundersggelsens forste del, er der ikke tale om en simpel og let eksekverbar
beslutning, nar et medlem af en kriminel gruppering vil forlade sit kriminelle milja. At forlade et
rocker/bandemiljg er en proces, der kan strekke sig over ganske lang tid, og som kraever omfatten-
de @ndringer af livsstil og omgangskreds. | forskningslitteraturen beskrives denne proces som et
identitetsskifte, idet den pagaldende skal redefinere sig selv i forhold til omverdenen (Decker &
Pyrooz, 2011, Pyrooz et al., 2010). Der skal ske et skifte i de referencegrupper, sociale netveaerk
m.v., der er knyttet til rollen som rocker eller bandemedlem, og der skal ske et skifte i personens
forstaelse af sig selv (Pedersen, 2015; se evt. ogsa Ebaugh, 1988).

International forskning har vist, at det ofte er en kombination af ’push’ og ’pull’ faktorer, der far
bandemedlemmer til at forlade bandemiljget (Decker & Pyrooz, 2011). Det er saledes bade forhold i
miljget, sdsom kriminalitet og viktimisering, og forhold udenfor — familie, arbejde m.v. — der far
dem til at vaelge en anden vej. Det fremgar ogsa af forskningen, at bandemedlemskab er negativt
korreleret med alder (Moule et al., 2013). De fleste bandemedlemmer vokser fra livsstilen, og de
fjerner sig derfor helt naturligt fra miljget pa det tidspunkt, hvor de gnsker at stifte familie og/eller
varetage et arbejde. Gennemsnitsalderen i de danske rocker- og bandegrupperinger er dog veesent-
ligt hgjere end i de gadebander, de udenlandske undersggelser omhandler, men det geelder fortsat, at
mange forlader miljgerne, fordi de er treette af livsstilen og @nsker et almindeligt liv med familie,
uddannelse, arbejde m.v. (Pedersen, 2014b, 2015). Nar det er sagt, sa er der sarligt i rockermiljget
en lille fast kerne af personer, der har veeret i miljget lenge (Pedersen & Ribe, 2016).

Det er begreenset, hvad der er gennemfart af forskning specifikt om afgang fra rocker- og bande-
grupperinger i Danmark, men det er kendt, at et stort antal medlemmer forlader grupperne lgbende.
Justitsministeriets Forskningskontor har i en undersggelse fulgt gennemstrgmningen af medlemmer
i rocker- og bandemiljgerne fra juni 2009 til april 2016 (Pedersen & Ribe, 2016). Undersggelsen er
baseret pa oplysninger om 3.332 personer, der pa et tidspunkt i perioden var registreret som rocker
eller bandemedlem i Politiets Efterforskningsstette Database, jf. nedenfor. Af resultaterne fremgar,
at langt starstedelen af de registrerede medlemmer ifglge politiets iagttagelser og vurderinger forla-
der rocker/bandemiljgerne i lgbet af fa ar. Det ser endvidere ud til, at de fleste forlader miljgerne
permanent, idet relativt fa senere er blevet registreret som medlemmer igen. Det fremgar herudover,
at det blandt rockerne er dem, der i en relativ ung alder er kommet ind i miljget, der farst forlader
det, mens det i banderne er dem, der i en sen alder bliver medlemmer, der forlader miljget farst.
Med hensyn til medlemskabernes varighed er det blandt rockerne farst og fremmest dem med de
leengstvarende medlemskaber, der bliver i miljget, mens det i bandegrupperingerne omvendt er dem
med lange medlemskaber, der typisk forlader miljget.



3. DATA OG METODE

3.1. PED-registreringer

De tiltag, der hgrer under rammemodellen for myndighedernes exit-indsatser, er malrettet personer,
der er registreret som rockere eller bandemedlemmer i Politiets Efterforskningsstette Database
(PED). Der er dog mulighed for, at personer tat pa miljgerne, som endnu ikke er medlemmer, men
som antages at veere pa vej til at blive det, kan indga (Justitsministeriet, 2011, Pedersen, 2014a;
Lovforslag 112, Folketinget 2013-14). Tidligere var det Politiets Nationale Efterforskningscenter og
politikredsene, der registrerede disse personer, men i dag foregar registreringen i alle tilfeelde lokalt
i politikredsene. |1 2013 og i 2014, som er de ar, undersggelsen primert daekker, var der registreret
henholdsvis 1.759 og 1.520 personer med tilknytning til rocker- og bandemiljgerne, hvoraf cirka to
tredjedele var registreret som rockere og en tredjedel som bandemedlemmer, jf. tabel 1.

Tabel 1. Antal PED-registrerede rockere og bandemedlemmer, 2009-15.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rockere 454 542 613 552 1105 1010 906
Bandemedlemmer 851 1123 1250 1083 654 510 487
| alt 1305 1665 1863 1635 1759 1520 1393
Grupperinger 115 112 133 113 117 103 -

Kilde: Rigspolitiet

De fleste rockere og bandemedlemmer forlader med tiden miljgerne ved egen hjeelp (Pedersen &
Ribe, 2016). Der vil dog veere medlemmer, som af personlige, sociale og/eller sikkerhedsmassige
arsager ikke er i stand til at gare dette, og som derfor behgver myndighedernes statte og hjelp. Det
er disse personer, undersggelsen vedrgrer. Til brug for undersggelsen har Justitsministeriets Forsk-
ningskontor modtaget oplysninger om 138 personer, der alle var registreret som rocker/bande-
medlemmer, og som indgik en samarbejdsaftale om exit i en forsggsperiode i 2012, jf. afsnit 3.2.,
og i 2013-14.2 Antallet af exit-deltagere i denne periode er en smule lavere end det, der er angivet i
den farste delrapport om exit, da det har vist sig, at enkelte aftaler vedrgrer samme person.

Set i forhold til fordelingen af samtlige registrerede rockere og bandemedlemmer, er bandemed-
lemmerne overrepraesenteret i exit, idet de udger knap halvdelen af deltagerne.

| rapporten er der set pa, hvor mange af de 138 exit-deltagere der pa ny var registreret som medlem
af en kriminel rocker/bandegruppering cirka et ar efter exit-indsatsens start samt pr. 1. september

2 Ud over de samarbejdsaftaler, der blev indg&et med registrerede medlemmer af rocker/bandegrupperingerne, indgik
myndighederne et stort antal aftaler med personer teet pa rocker/bandemiljgerne, som endnu ikke var medlemmer, men
som var pa vej til at blive det. Myndighederne var desuden i kontakt med et stort antal medlemmer af miljgerne, der
viste interesse for exit-indsatserne, men som af forskellige rsager ikke blev fundet egnede til at indga, eller som selv
valgte at stoppe samarbejdet, inden de formelt indgik en aftale om exit. Disse personer indgar ikke i undersggelsen.



2016. Dette er muligt, fordi Forskningskontoret i undersggelsesperioden fik besked, hver gang en
rocker eller et bandemedlem indtradte i exit, og fordi Forskningskontoret lgbende modtager oplys-
ninger fra PED om personer, der aktuelt er registreret som medlemmer af rocker/bandegruppering-
er. Forskningskontoret har modtaget disse oplysninger fra PED pa otte tidspunkter fra juni 2009 til
november 2015. Siden december 2016 og frem til august 2016 er oplysningerne modtaget maned-
ligt, mens det tidligere skete med varierende mellemrum (Pedersen & Ribe, 2016). Nar et rocker/
bandemedlem forlader sin gruppering eller indtreeder i en lokal exit-indsats under rammemodellen,
medfarer det en &ndret registrering i PED, hvilket ger det muligt at undersgge, om vedkommende
registreres som aktivt medlem igen senere. Det skal i den forbindelse navnes, at der kan vare exit-
deltagere, som har veeret genregistreret i en kort periode mellem to dataudtraek, og som derfor ikke
fremstar som recidivister, selv om de var tilbage i miljget i fa uger eller maneder.

Det skal endvidere bemaerkes, at det ikke pa baggrund af opgerelserne er muligt at sige noget om
effekten af exit-indsatserne, da det kraever en sammenlignelig kontrolgruppe til deltagerne i exit.

3.2. Undersggelsens datamateriale

Undersagelsen er baseret dels pa oplysninger i de samarbejdsaftaler om exit, myndighederne indgik
med de 138 rocker/bandemedlemmer, evalueringen omfatter, og dels pa spargeskemabesvarelser fra
nogle af disse personer. Forskningskontor har modtaget sterstedelen af samarbejdsaftalerne, i alt
124 aftaler, jf. figur 1. Disse har farven lysebla i figuren. Omvendt inkluderer spgrgeskemaundersg-
gelsen kun en lille del af exit-deltagerne, da de for at indga, skal have udfyldt et skema bade ved
exit-forlgbets start og et ar derefter, jf. afsnit 3.2.2. | figuren er de markeret med red.

Figur 1.
Datamaterialet til undersggelsen
v v
Exit-aftale Exit-aftale
ikke modtaget ikke modtaget
n=11




3.2.1. Samarbejdsaftaler

Nar et medlem af en rocker/bandegruppering gnsker myndighedernes hjelp til at forlade sit krimi-
nelle miljg, og vedkommende vurderes egnet til at indga i en exit-indsats under rammemodellen,
udarbejdes en samarbejdsaftale (Pedersen 2014a for information om visitation og egnethedsvurde-
ring). | samarbejdsaftalen star det beskrevet, hvilke tiltag det er muligt at ivaerksatte i den konkrete
sag, hvilke myndigheder der har ansvaret for gennemfgrelsen af disse, samt hvilke krav der til gen-
geeld for det tilbudte stilles til personen i exit. Det er exit-deltagernes individuelle behov og mulig-
heder, der er i centrum i aftalen, da nogle er nasten selvhjulpne, mens andre har behov for intensiv
psykologbehandling og massive sikkerhedsforanstaltninger.

| samarbejdsaftalen behandles falgende punkter:
e Bopel
e Beskeftigelse
e Uddannelse
e Misbrugsbehandling
e Behandling for psykiske problemer
e Afdragsordninger vedr. geeld til det offentlige
e Kriminalitet, herunder aktuelle sigtelser og forestaende afsoning
e Samarbejde med kriminalforsorgen
o Afholdelse fra kontakt til rocker/bandemedlemmer
e Familie og netvaerk
e Sikkerhedsmassige tiltag
e Motivation og fastholdelse
e Statte, tilskud m.v. til f.eks. fjernelse af tatoveringer

For de exit-deltagere, der begyndte i en exit-indsats under afsoning eller i vareteegt m.v., er der som
supplement til samarbejdsaftalen indhentet et visitationsnotat og et resumé af sagen fra Direktoratet
for Kriminalforsorgen (DfK).

3.2.2. Forlgbsundersggelse

For at undersgge, om exit-deltagernes tilknytning til rocker- og bandegrupperingerne bliver mindre,
er der som navnt gennemfart en forlgbsundersggelse baseret pa to spargeskemaer udleveret med
cirka et ars mellemrum. Samtlige rockere og bandemedlemmer, der indgik en samarbejdsaftale om
exit i 2013-14, har faet udleveret et nummereret spgrgeskema og en frankeret svarkuvert af den
exit-ansvarlige, der var tilknyttet deres sag.® Herudover er skemaet udleveret til de rockere og ban-

® Der vil veere personer fra Kgbenhavns Kommunes exit-indsats, som burde indga i undersagelsen, men som ikke gar
det, fordi samarbejdet mellem kommunen og politikredsen omkring exit farst er etableret senere. Det har derfor ikke
vaeret muligt at undersgge, om deltagerne i kommunens exit-indsats var registrerede som rocker/bandemedlemmer i
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demedlemmer, som indgik en samarbejdsaftale under en afsoning i perioden maj-september 2012
eller i frihed 1 november-december 2012. Spagrgeskemaet blev testet i disse to perioder, men da der
kun blev foretaget mindre justeringer af skemaet efterfalgende, kan besvarelserne fra testperioderne
uden problemer indga i undersggelsen. De exit-deltagere, der besvarede det farste spargeskema, gav
samtidig tilladelse til, at Forskningskontoret matte kontakte dem igen et ar senere for at udlevere det
andet spgrgeskema. Ved at sammenligne besvarelserne af de to spgrgeskemaer er det muligt at un-
dersgge, om exit-indsatsen har hjulpet deltagerne i det ar, der er gaet.

At det andet spargeskema er udleveret et ar efter indgaelse af exit-aftalen i stedet for ved endt for-
lgb skyldes, at der ikke er nogen objektive kriterier for, hvornar deltagerne har fjernet sig sa langt
fra rocker/bandemiljgerne, at de ikke leengere har behov for at indga i exit. Der vil saledes veere
personer, som fortsat indgik i en exit-indsats pa det tidspunkt, de udfyldte det andet spargeskema,
og personer, der ikke gjorde det. Det skal endvidere bemerkes, at DfK overdrager deres exit-sager
til de lokale exit-enheder, nar klienterne Igslades, hvorefter politiet, bopalskommunen og Kriminal-
forsorgen i Frihed (KiF) kan overtage dem, hvis de finder det ngdvendigt, og hvis de vurderer, at
den pagaldende er egnet til at indga i exit hos dem. Hidtil har der varet stor variation i afgreensnin-
gen af malgruppen og i indsatsen, hvilket blandt andet har influeret pa, hvornar forlgbene er afslut-
tet (Pedersen, 2014a). Det nationale kontaktpunkt for exit, der blev etableret umiddelbart efter den
seneste bandepakke, *Fast greb om banderne’, og som bestar af repraesentanter fra DfK, Rigspolitiet
og Kommunernes Landsforening er ved at udarbejde falles retningslinjer pa omradet. Dette a&ndrer
imidlertid ikke ved, at det for de exit-forlgb, der blev igangsat i undersggelsesperioden, er vanske-
ligt at have en ensartet malestok eller et sikkert kriterium for, hvornar forlgbene er gennemfart.

Justitsministeriets Forskningskontor har tidligere udgivet en rapport, hvori besvarelserne af det far-
ste spgrgeskema er behandlet (Pedersen, 2015). | naervarende undersggelse indgar som navnt alene
spargeskemabesvarelserne fra de exit-deltagere, der besvarede begge spgrgeskemaer.

3.2.2.1 De to spgrgeskemaer

Det farste spargeskema handler blandt andet om de bekymringer, exit-deltagerne kan have i forhold
til at forlade rocker/bandemiljgerne. De er eksempelvis blevet spurgt, hvor bekymret de er for, at
deres gruppering vil havne sig pa dem, og hvor bekymret de er for, at de ikke kan fa et arbejde,
fordi de har veeret med i en kriminel gruppering. Disse spegrgsmal har de kunnet besvare med ikke
bekymret, lidt bekymret, ret bekymret eller meget bekymret. | det andet spgrgeskema har deltagerne
faet stillet de samme spgrgsmal, sa det er muligt at undersgge, om de er blevet mindre eller mere
bekymrede i det ar, der er gaet, og/eller om deres bekymringer har &ndret sig.

PED, da de pabegyndte exit-forlgbet, eller om politiet blot ansd dem for at vere i periferien af miljgerne uden at veere
egentlige medlemmer.
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Pa samme made er exit-deltagerne blevet spurgt om deres position m.v. i rocker/bandemiljgerne
samt om deres kontakt til de gvrige medlemmer. | det farste spgrgeskema relaterer spgrgsmalene
sig til to tidspunkter, henholdsvis det tidspunkt, de udfyldte spgrgeskemaet, og det tidspunkt, hvor
de var mest involveret i miljget. | det andet spargeskema bliver de spurgt om, hvordan deres relati-
on til rocker/bandemiljget er nu efter et ar, sa det er muligt at undersgge, om de har bevaget sig
fysisk, fglelsesmaessigt og/eller socialt i forhold til grupperingen. De er f.eks. blevet spurgt, hvor
vigtig grupperingen er for dem, hvortil de har kunnet svare ikke vigtig, lidt vigtig, noget vigtig, ret
vigtig eller meget vigtig. De er ogsa blevet bedt om at angive, hvor enige de er i, at "hvis nogen op-
forer sig respektlost over for grupperingen, vil jeg gore noget ved det’ og ’hvis et medlem af grup-
peringen blev overfaldet, vil jeg haevne det’.

| det forste spergeskema er exit-deltagerne endvidere blevet spurgt, hvorfor de gerne vil forlade
deres rocker- eller bandegruppering, samt hvad de behgver myndighedernes statte og hjeelp til i den
forbindelse. De er eksempelvis blevet spurgt, i hvilket omfang de har behov for hjelp til at finde
bolig, at finde arbejde, at fa fjernet tatoveringer, at pdbegynde misbrugsbehandling m.v., hvortil de
har kunnet svare i ringe grad, i nogen grad, i hgj grad eller ikke aktuelt. I det andet spgrgeskema er
de blevet spurgt, hvad de har faet hjelp til i det ar, der er gaet, siden de indgik samarbejdsaftalen
om exit, og om der er noget, de gerne ville have haft hjalp til, som de ikke har faet. De er herudover
blevet spurgt, om de generelt er tilfredse med exit-indsatsen og med deres primare kontaktperson i
forlgbet.

| det andet spargeskema er exit-deltagerne ogsa blevet spurgt, om de har forladt deres gruppering og
i sa fald, hvad der har haft betydning for, at de har kunnet gere det. De er eksempelvis blevet spurgt,
om et arbejde har haft ingen betydning, noget betydning eller stor betydning herfor, om familien har
haft det, og om religion har spillet en rolle. De er videre blevet spurgt, om exit-indsatsen har haft
betydning for, at de har kunnet forlade deres rocker- eller bandegruppering.

Til sidst skal navnes, at de exit-deltagere, der har forladt deres gruppering, er blevet spurgt, om de
har veeret udsat for kriminalitet, f.eks. trusler, vold og/eller rgveri, som fglge af deres beslutning.
Hertil har de kunnet svare nej eller ja samt uddybe, hvad de eventuelt har oplevet.

Begge spargeskemaer findes som bilag til rapporten.

3.2.2.2 Svarprocent og bortfald

Det farste spargeskema er som navnt udleveret til PED-registrerede rockere og bandemedlemmer,
der indgik en samarbejdsaftale om exit under rammemodellen i 2013-14, og til dem, der indgik en
aftale under afsoning i perioden maj-september 2012 eller i frihed i november-december 2012. 1 alt
90 rockere og bandemedlemmer besvarede spgrgeskemaet. Det har ikke veret muligt at udregne
svarprocenten for dem, der indgik i exit i den periode, hvor spgrgeskemaet blev testet, men svarpro-
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centen for de gvrige er 59 pct. Sammenlignet med andre danske undersggelser med kriminelle er det
ganske tilfredsstillende (se f.eks. Lindstad, 2014, 2015, Minke, 2010).

Det andet spagrgeskema er forsggt udleveret til de 90 exit-deltagere, der udfyldte det farste skema,
cirka et ar efter exit-forlgbets formelle start. | alt 35 personer besvarede dette spgrgeskema, dvs. 39
pct. En del af forklaringen pa det store bortfald er, at det af praktiske og/eller sikkerhedsmassige
arsager ikke har veeret muligt at udlevere spgrgeskemaet til alle.

Samlet set er det saledes kun godt en femtedel af de rockere og bandemedlemmer, der indgik en
samarbejdsaftale om exit i 2013-14, der har besvaret begge spargeskemaer.

Det er et stort arbejde at sikre en hgj svarprocent i en undersggelse som denne. Det skyldes dels
malgruppens sarlige karakter, hvor der antagelig ofte vil vere en ret ringe motivation for at deltage,
og dels de udfordringer, der kan vere i forhold til at fa sikret, at spgrgeskemaet kan blive og reelt
bliver udleveret til respondenterne.

Set over hele perioden er svarprocenten ens for rockere og bandemedlemmer.

Bortfaldet rummer en overvegt af exit-deltagere, der af forskellige arsager har faet deres exit-forlgh
afbrudt fer tid. Denne skavhed i bortfaldet gar, at resultaterne af forlgbsundersggelsen ikke kan sta
alene. Sammen med samarbejdsaftalerne og de gvrige dokumenter kan de imidlertid give et billede
af, hvordan et exit-forlgb kan se ud, og hvordan deltagerne stiller sig i forhold til det.

Det skal endvidere navnes, at det ved naermere analyse af samarbejdsaftalerne fremgar, at der ikke
er vaesentlig forskel pa karakteren af exit-deltagernes behov, jf. naste afsnit, for dem, der indgar i
forlgbsundersggelsen, sammenlignet med de gvrige. Exit-deltagerne i forlebsundersggelsen har dog
ifelge samarbejdsaftalerne gennemgaende behov for hjeelp pa lidt flere fronter end de avrige, hvil-
ket kan indikere, at forlgbsundersggelsen rummer nogle af de rockere og bandemedlemmer, som
har set ekstraordineert stort behov for hjeelp.

4. ANALYSE AF SAMARBEJDSAFTALER

Rockere og bandemedlemmer i exit begrunder oftest deres afgang fra de kriminelle miljger med
hensynet til familien og med, at de er treette af livsstilen (Pedersen, 2015). De gnsker et almindeligt
liv med uddannelse, arbejde m.v. (ibid.). Der er imidlertid stor forskel pa exit-deltagernes behov i
forhold til at kunne forlade miljgerne, idet nogle er naesten selvhjulpne, mens andre har brug for
intensiv psykologbehandling og massive sikkerhedsforanstaltninger (Pedersen, 2014a). Herudover
er det ikke alle tilbud og tiltag, der aktuelt er relevante for personer, der afsoner leengere domme, og
de er derfor typisk ikke omfattet af samarbejdsaftalen under afsoning m.v.
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Mere end to tredjedele af de rockere og bandemedlemmer, der i 2013-14 underskrev en samarbejds-
aftale om exit i kriminalforsorgens regi, gjorde det under afsoning. De fleste af de gvrige indgik en
midlertidig aftale under varetegtsfeengsling, mens en handfuld aftaler blev indgaet i frihed kort far
afsoning.” Ikke overraskende gnskede stort set alle disse exit-deltagere hjelp til en bedre afsoning.
De gnskede at blive omplaceret for at undga kontakt med indsatte med relation til rocker/bande-
miljgerne og for at fa bedre muligheder for at indga i det almindelige feellesskab, herunder deltage i
relevante resocialiserende tilbud og tiltag. Normalt er dette ikke muligt for rockere og bandemed-
lemmer, idet de afsoner pa sarlige afsnit. Det fremgar da ogsa af dokumentationen fra kriminalfor-
sorgen, at det i langt de fleste tilfelde er ngdvendigt at omplacere klienterne i exit, jf. figur 2.

Figur 2. Rockere og bandemedlemmer i exit under afsoning m.v., der ifalge samarbejdsaftalerne har behov
for de naevnte tiltag for at kunne forlade deres kriminelle miljg (pct.)
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N=65

For to tredjedele af exit-deltagerne i kriminalforsorgens institutioner naevnes endvidere, at de har
behov for en mentor til at statte dem og fastholde dem i beslutningen om at forlade deres kriminelle
miljg. Dette er en vasentlig sterre andel end blandt exit-deltagerne i frihed, hvilket kan haenge
sammen med, at kriminalforsorgen via deres eget mentorkorps har lettere adgang til uddannede
mentorer med viden om rocker- og bandemiljger. Herudover er et af formalene med exit-indsatsen i
kriminalforsorgen at kunne tilbyde klienterne et malrettet, individuelt mentorforlgb.

Halvdelen af exit-deltagerne i kriminalforsorgen skal ifglge samarbejdsaftalerne have hjelp til at
komme i skole eller starte pa en uddannelse, en tredjedel har behov for psykologsamtaler eller lig-

* Da samarbejdsaftalerne blev indhentet i marts 2016, var mere end halvdelen af klienterne lgsladt, og exit-sagerne var i
de fleste af disse tilfeelde overdraget til den lokale exit-enhed med henblik pé fortsat exit-forlgb.
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nende, mens knap en femtedel har behov for hjelp til at lase gkonomiske problemer, finde bolig
og/eller fa fjernet banderelaterede tatoveringer. En lidt mindre andel behgver misbrugsbehandling.

Relativt fa exit-deltagere, der afsoner eller skal afsone, har behov for hjalp til at komme i arbejde,
hvilket naturligvis skal ses i lyset af deres situation.

Ser man i stedet pa de rockere og bandemedlemmer, der har indgaet aftale med en lokal exit-enhed,
har godt to tredjedele ifglge samarbejdsaftalerne behov for hjelp til at lase gkonomiske problemer
og til at finde en passende bolig, jf. figur 3. Herudover har mere end halvdelen af dem behov for
samtaler med en psykolog eller terapeut samt hjeelp til at finde arbejde.

Lidt under halvdelen af exit-deltagerne i frihed har behov for mentorstatte og/eller hjelp til at starte
i skole eller pa en uddannelse. En tredjedel skal have hjelp til at fa fjernet tatoveringer, mens en
fjerdedel har behov for misbrugsbehandling. Det fremgar yderligere af aftalerne, at det i en femtedel
af exit-sagerne er ngdvendigt at foretage sikkerhedsforanstaltninger af forskellig art.

Figur 3. Rockere og bandemedlemmer i exit i frihed, der ifglge samarbejdsaftalerne har behov for de neevnte
tiltag for at kunne forlade deres kriminelle miljg (pct.)
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Sammenlignes rockere og bandemedlemmer i exit er det en markant stgrre andel af bandemedlem-
merne, der har behov for hjelp til at starte i skole eller pa en uddannelse, mens en betydelig starre
andel af rockerne skal have fjernet tatoveringer, jf. figur 4. Herudover er der ikke veesentlige for-
skelle mellem de to grupper — heller ikke nar det tages i betragtning, at en lidt sterre andel af rock-
erne end af bandemedlemmerne indgar eller har indgaet i exit under afsoning.
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Figur 4. Rockere og bandemedlemmer i exit, der ifglge samarbejdsaftalerne har behov for de neevnte tiltag
for at kunne forlade deres kriminelle miljg (pct.)
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4.1. Gennemfgrte initiativer i kriminalforsorgen

Samarbejdsaftalerne om exit beskriver, hvilke tiltag exit-deltagerne har behov for i forhold til at
blive i stand til at forlade det kriminelle miljg. Det er imidlertid vanskeligt at fa et overblik over,
hvilke initiativer der efterfglgende er igangsat i hvert enkelt forlgb, da dokumentationen i sagerne
ikke er systematisk og ensartet. For sa vidt angar de rockere og bandemedlemmer, der har indgaet
aftale med en lokal exit-enhed, er det endvidere en udfordring, at dokumentationen ikke er samlet et
sted. Det fglgende angar derfor alene de exit-deltagere, der har indgaet aftale under afsoning m.v.

Af figur 5 fremgar de tiltag, der er igangsat for exit-deltagerne i kriminalforsorgens institutioner.
Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at der kan vaere sket andet i sagerne, som blot ikke fremgar af
dokumentationen, og at oplysningerne er indhentet pa samme tidspunkt i marts 2016, dvs. at der er
forskel pa exit-forlgbenes varighed og dermed pa, hvor lang tid myndighederne har haft til at satte
tiltagene i vaerk. De har dog i alle tilfeelde haft minimum ét ar.

Der er ikke stor forskel pa, hvilke initiativer der er igangsat over for henholdsvis rockere og bande-
medlemmer i exit under afsoning m.v., jf. figur 5. Af dokumentationen fremgar, at mere end halv-
delen er blevet omplaceret, og at en nasten tilsvarende andel har faet tildelt en mentor. Knap en
tredjedel er bevilliget psykologbehandling eller lignende, mens godt en fjerdedel har faet hjalp til at
komme i gang med eller fortsette i skole eller pa en uddannelse.

En lidt mindre andel — knap en fjerdedel — har faet hjelp til at lase skonomiske problemer, hvilket
omfatter alt fra hjeelp til at leegge et budget, betale regninger, afholde mgder med SKAT til at sgge
etableringshjelp, galdssanering m.v. Yderligere har knap en femtedel faet hjalp til bolig. Dette er
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ikke ensbetydende med, at personerne har faet en bolig, da de ikke har fortrinsret, og da det heller
ikke i alle tilfeelde er ngdvendigt med en bolig fer et godt stykke ude i fremtiden. Nogle har derfor
faet hjelp til at blive skrevet op til en bolig, mens andre har faet hjelp til at betale husleje under
afsoning. En tilsvarende andel har deltaget i programmer som Breath Smart/Prison Smart, VFP
(voldforebyggelsesprogrammet) og Nye Veje, mens lidt feerre er startet i misbrugsbehandling.

Til sidst kan naevnes, at knap hver 10. har faet hjalp til at fa fjernet tatoveringer, samt at enkelte har
faet hjalp til at kunne starte i arbejde eller praktik under afsoning.

Figur 5. Rockere og bandemedlemmer i exit i kriminalforsorgens institutioner, der ifglge dokumentationen har
faet hjeelp til de naevnte forhold (pct.).
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Set i forhold til de behov, der er beskrevet i samarbejdsaftalerne om exit i kriminalforsorgen, er der
god overensstemmelse mellem dem og de igangsatte initiativer. | de fleste tilfeelde er behovet for
omplacering og mentorstgtte imgdekommet. Andelen, der har behov for psykologbehandling, svarer
til andelen, der har faet det bevilget. Det samme geelder misbrugsbehandling og hjelp til bolig,
mens en stgrre andel end farst planlagt har faet hjalp til at lase skonomiske problemer. Omvendt er
det kun halvdelen af de exit-deltagere, der angives at have behov for at fa fjernet banderelaterede
tatoveringer, der var pabegyndt en sadan behandling eller havde faet den bevilget. Dette skal ses i
lyset af, at kriminalforsorgen ikke pabegynder ansggning/bevilling til at fa fjernet tatoveringer, for
det er muligt for den indsatte at fa uledsagede udgange til behandlingerne.

Tilsvarende dokumentation findes som navnt ikke for de rockere og bandemedlemmer, der er eller
har veeret tilknyttet de lokale exit-enheder i politikredsene.
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5. ANALYSE AF SPORGESKEMAER

En ting er exit-deltagernes behov, og i hvilket omfang exit-forlgbene er tilpasset disse, noget andet
er, om de tiltag, der er igangsat, har virket efter hensigten. For at undersgge dette er der som navnt
gennemfart en forlgbsundersggelse baseret pa spergeskemabesvarelser fra rockere og bandemed-
lemmer i exit, jf. afsnit 3.2.2. Af forlgbsundersggelsens farste del fremgar, at langt stgrstedelen af
respondenterne allerede inden de indtradte i exit-indsatsen havde distanceret sig veesentligt fra deres
rocker- eller bandegruppering (Pedersen, 2015). Dette afspejlede sig blandt andet i, at de i langt
mindre grad, end da de var mest involverede i miljget, havde kontakt til deres gruppering og i min-
dre grad folte venskab, sympati og loyalitet over for gruppens medlemmer.

Kun en lille del af exit-deltagerne, i alt 35 personer, indgar i forlgbsundersggelsens anden del, da de
for at indga skal have besvaret det forste spargeskema og et spargeskema udleveret et ar senere.
Gruppen, der indgar i undersggelsen, udger ikke et repraesentativt udsnit af rocker/bandemedlemmer
i exit, idet kun fa har faet deres exit-forlgb afbrudt af myndighederne eller selv valgt at stoppe, jf.
afsnit 3.2.2.2. Dette er formentlig ogsa arsagen til, at langt stgrstedelen af respondenterne — 30 ud af
35 — angiver, at de helt har forladt deres gruppering. Langt de fleste oplyser saledes, at de ingen
position har i rocker/ bandemiljget, og at miljget ikke leengere er vigtigt for dem. Mere end halvde-
len har ingen kontakt til den gruppering, de tidligere var involveret i, og stort set alle angiver, at de
hgjest har enkelte venner og/eller familiemedlemmer, der er aktive i miljget. Set i forhold til deres
situation ved exit-forlgbets start har nogle af respondenterne fjernet sig yderligere bade fysisk og
falelsesmaessigt fra grupperingen i det ar, der er gaet, men de fleste star samme sted, dvs. pa afstand
af rocker/bandemiljgerne. Enkelte har faet en steerkere tilknytning til en gruppering, mens de var i
exit, men sammenlignet med da, de var mest involveret, er der stadig sket en forbedring. De kan
f.eks. veaere gaet fra dagligt at vaere i kontakt med gruppen til at veere det ugentligt eller manedligt.

Exit-deltagernes bekymringer har ogsa @ndret sig i det ar, der er gaet fra exit-forlgbets start. Det,
respondenterne var mest bekymrede for, da de indgik samarbejdsaftalen om exit, var, at de ikke
kunne fa et arbejde, idet to tredjedele var enten ret eller meget bekymret for det. Tilsvarende var
godt halvdelen ret eller meget bekymret for, at politiet fortsat ville opfatte og behandle dem som
rocker/bandemedlemmer, selv om de var i feerd med at forlade miljgerne. Omvendt var relativt fa
bekymrede for, at de igen ville blive tiltrukket af grupperingerne, at de ville blive presset af med-
lemmerne til at gare ting for sig, og/eller at deres exit ville blive haevnet over for deres familie. Efter
et ar er andelen, der er ret eller meget bekymret for de naevnte forhold, faldet i stort set alle tilflde.
Det, som flest er bekymrede for, er, hvorvidt politiet fortsat vil opfatte og behandle dem som rocke-
re/bandemedlemmer, selv om de ikke leengere er det. En del er ogsa fortsat ret eller meget bekym-
rede for, at de ikke kan fa et arbejde, men andelen er mindsket betydeligt.
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Knap halvdelen af respondenterne er i en eller anden grad stadig bekymret for, at andre grupper vil
opfatte og behandle dem som rocker/bandemedlemmer, at den gruppering, de var eller fortsat er
involveret i, vil heevne sig pd dem, og at de vil blive ngdt til at bega kriminalitet for at klare sig.
Dette skal ses i lyset af, at knap en tredjedel, i alt 10 respondenter, angiver, at de har veret udsat for
kriminalitet, fordi de har forladt deres gruppe. Det drejer sig primart om trusler om vold, mens en-
kelte er blevet afpresset, overfaldet eller forsggt overfaldet.

Et ar efter exit-forlgbets start er det fortsat relativt fa, der er bekymret for, at de igen vil blive til-
trukket af rocker/bandemiljgerne.

5.1. Kontakten mellem exit-deltagere og kontaktpersoner

Et vigtigt element i exit-indsatsen er, at deltagerne far tilknyttet en kontaktperson, der kan foresta
kontakten mellem dem og myndighederne samt koordinere de relevante tilbud og tiltag, der skal
igangsattes. Trefjerdedele af respondenterne oplyser, at de har faet tildelt en kontaktperson. De
resterende angiver, at de ikke har det, eller at de ikke er vidende om det.

Godt halvdelen angiver, at de har haft samme kontaktperson hele farste ar eller til indsatsens ophar,
hvis den har varet kortere. De gvrige respondenter har haft to til fire kontaktpersoner. Der er stor
forskel pa, hvor ofte de hver isar har veret i kontakt med kontaktpersonerne, idet enkelte har veeret
det nasten dagligt, mens andre har varet det sjeeldnere end én gang om maneden. Dette er ventet,
eftersom exit-deltagernes behov for stgtte og hjeelp varierer. Der er dog en handfuld, der oplyser, at
de aldrig eller nasten aldrig har veeret i kontakt med deres kontaktperson.

Langt stgrstedelen af respondenterne er enten meget tilfreds eller tilfreds med deres kontaktperson i
exit. Det skal her tages i betragtning, at det som navnt kun er fa personer med afbrudte forlgb, der
har besvaret det sidste spgrgeskema og dermed spgrgsmalet om kontaktperson.

5.2. Exit-deltagernes vurdering af exit-indsatsen

De exit-deltagere, der ifelge eget udsagn har forladt rocker/bandemiljgerne, er blevet spurgt, hvad
der har haft betydning for, at de har kunnet gere det. Hensynet til familien er som navnt ofte det
forhold, der motiverer til at forlade grupperingerne, og i overensstemmelse hermed angiver sort set
alle respondenter, at familien har haft stor betydning for, at det er lykkedes dem at gare det.

Efter familien er exit-indsatsen det forhold, der naevnes af flest som betydningsfuldt, idet to tredje-
dele oplyser, at indsatsen har haft nogen eller stor betydning for, at de har kunnet forlade rocker/
bandemiljget. Knap to tredjedele angiver, at et arbejde samt venner og bekendte har haft betydning,
mens en lidt mindre andel angiver, at dét at starte i skole eller pa en uddannelse har det. En tilsva-
rende andel oplyser, at en offentlig myndighed, der ikke indgar i exit-arbejdet, har haft betydning.
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Kun enkelte respondenter oplyser, at religion og tro i en eller anden grad har haft betydning for, at
de har kunnet forlade rocker/bandemiljget.

Exit-deltagerne er endvidere blevet spurgt, i hvor hgj grad exit-indsatsen har hjulpet dem til at holde
sig ude af kriminalitet, finde arbejde m.v. uafhaengig af, om de har forladt rocker/bandemiljget eller
ej. Godt to tredjedele af respondenterne oplyser, at exit-indsatsen pa forskellig vis i nogen eller hgj
grad har hjulpet dem til at holde sig ude af kriminalitet. Mere konkret angiver knap halvdelen, at
exit-indsatsen i nogen eller hgj grad har hjulpet dem til at finde arbejde, mens lidt feerre oplyser, at
de har faet hjaelp til at kunne fole sig beskyttet og tryg eller til at begynde i skole eller pa en uddan-
nelse. Cirka en tredjedel oplyser, at exit har hjulpet dem til at lgse gkonomiske problemer og pro-
blemer i familien samt til at finde bolig og fa fjernet tatoveringer. Lidt feerre — cirka en fjerdedel —
angiver, at indsatsen har hjulpet dem til at komme i misbrugsbehandling og til at fa behandlet psy-
kiske problemer. Dette skal ses i forhold til, at relativt fa har haft behov herfor.

To tredjedele, i alt 23 respondenter, angiver, at de er meget tilfredse eller tilfredse med exit-
indsatsen. Det skal igen bemarkes, at kun fa personer med afbrudte forlgb har besvaret det sidste
spargeskema og dermed spgrgsmalet om generel tilfredshed. Ud af samtlige exit-deltagere i den
undersggte periode udger de, der indgar i forlgbsundersggelsen, og som har angivet tilfredshed med
indsatsen, 17 pct. Dette er et minimumstal, da der sagtens kan veere flere, som er tilfredse, men som
ikke har deltaget i spegrgeskemaundersggelsen.

En af de meget tilfredse exit-deltagere skriver om indsatsen: ”Jeg narmer mig slutningen af mit
ophold i feengsel, og jeg faler, at exit har passet godt pa mig. Der har varet hjelp til det, jeg har haft
behov for. Om lidt skal det sta sin prgve, om jeg bliver ude af banden. Jeg er slet ikke i tvivl om, jeg
klarer det, for det gar jeg!”

En anden skriver: At komme i exit har fungeret rigtig godt for mig. Jeg har nu en normal hverdag
med kammerater uden for det kriminelle miljg. Jeg har faet hjzlp til at fa kontakt til min familie.
Det er jeg rigtig glad for. Alt i alt er jeg godt tilfreds med alt den hjelp, jeg har faet.”

Af dem, der generelt er tilfredse med deres exit-forlgb, er der ogsa personer, der giver udtryk for, at
indsatsen kunne vaere bedre: ~Jeg ville gnske, at | tog jer mere af os, der valger at fa et godt liv med
familien, og hvad der ellers falger med, nar nu I kan se, at det er dét, vi veelger frem for banden eller
klubben. Giv os lidt statte i det valg, vi har taget.”

Andre skriver, at de har manglet respons fra deres kontaktperson, fordi vedkommende har haft for

travlt, og at det positive ved indsatsen farst og fremmest er muligheden for bedre forhold under af-
soning.
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De utilfredse exit-deltagere rejser forskelligartede problemstillinger, herunder problemstillinger
vedrgrende gkonomi. Nogle mener ikke, de har faet nogen form for hjelp overhovedet. Andre me-
ner, de har faet hjelp til noget, men ikke til alt det, de havde troet eller habet pa.

Til sidst kan navnes, at de exit-deltagere, der indgar i forlgbsundersggelsen, og som har indgaet
deres samarbejdsaftale om exit i frihed, generelt har faet hjelp til flere forhold, end de udtrykte be-
hov for, da de startede i exit. Det geelder serligt hjeelp til at holde sige ude af kriminalitet, til at fin-
de arbejde og til at lzse problemer i familien.”

6. PED-REGISTRERET ROCKER/BANDEMEDLEMSKAB

Det er som navnt videre undersggt, hvor stor en andel af exit-deltagerne der var genregistreret som
tilknyttet en rocker/bandegruppering cirka et ar efter indsatsens start eller senere. | denne analyse
indgar ikke den del af exit-deltagerne, der pabegyndte exit-forlgbet under varetaegtsfeengsling eller
afsoning, og som endnu ikke var lgsladt et ar efter, i alt 12 personer.

Af de resterende 126 exit-deltagere var 13 genregisteret et ar efter exit-indsatsens start, dvs. at de af
politiet blev anset for at veere tilbage i rocker/bandemiljget. Yderligere seks personer er ifglge poli-
tiets oplysninger vendt tilbage til miljget senere end et ar efter exit-indsatsens start. Af disse 19 exit-
deltagere var ni fortsat registreret som tilknyttet en rocker/bandegruppering pr. 1. september 2016.

Selv om forholdsvis fa exit-deltagere er blevet genregistreret som medlem af en rocker/bande-
gruppering, sa kan det ikke pa denne baggrund konkluderes, at exit-indsatserne har virket efter hen-
sigten. For at kunne gere det kraeves en undersggelse med en sammenlignelig kontrolgruppe til
rockere og bandemedlemmer i exit. Dette krav er betinget af, at mange har vist sig at veere i stand til
at forlade deres rocker/bandegruppering uden en sarlig exit-indsats (Pedersen & Ribe 2016), og det
kan derfor ikke udelukkes, at exit-deltagerne ville have gjort det samme. Samtidig skal papeges, at
der er tegn pa, at exit-deltagerne overordnet set udger en sarlig sarbar og udsat gruppe, som netop
derfor kan have haft behov for en sarlig indsats for at kunne forlade miljget.

® Tilsvarende oplysninger findes ikke for respondenterne i exit under afsoning m.v., men sammenholdes oplysningerne i
samarbejdsaftalerne med spargeskemabesvarelserne fra disse personer fremgar det, at flere har faet hjlp til at komme i
misbrugsbehandling, end det var planlagt i aftalerne, mens en mindre del end dem, der har gnsket det, har faet hjelp til
at starte i skole eller pa en uddannelse samt til behandling af psykiske problemer.
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BILAG: SPORGESKEMA 1

Lgbenummer

UNDERSUJGELSE AF EXIT-INDSATS

Du sidder nu med et spgrgeskema, som skal bruges til en undersggelse af EXIT-indsatsen for
rocker/bandemedlemmer. Spgrgeskemaet deles ud til alle, der deltager i EXIT.

Nogle af spgrgsmalene i spagrgeskemaet handler om, hvorfor du gerne vil forlade rocker/bande-
miljget, og hvad du gerne vil have hjeelp til i den forbindelse. Andre handler om dine tanker og dine
bekymringer. Det er det, du mener, der er det vigtige, sa der er ingen rigtige eller forkerte svar.

Nar du har udfyldt spgrgeskemaet, skal du lsegge det i den kuvert, du har faet. Dit udfyldte sparge-
skema sendes til Justitsministeriets Forskningskontor, hvor det behandles fortroligt. Adressen star
pa konvolutten, som er frankeret.

Du skal vide, at jeg om et ar vil sparge dig, om du vil besvare et nyt spgrgeskema. Af den grund er
der et nummer pa spgrgeskemaet, som kun jeg kan knytte til din person. Ved hjeelp af nummeret

er det muligt at undersgge, om din situation har forandret sig i det ar, der er gaet.

Dine svar pa spgrgsmalene i begge spgrgeskemaer er vigtige for undersggelsen, men hvis der er

spgrgsmal, du ikke kan besvare, skal du bare springe dem over.

Mange tak for hjeelpen

Med venlig hilsen
Maria Libak Pedersen
Justitsministeriets Forskningskontor
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Spgrgeskema

Det fgrste spgrgsmal handler om, hvad du gerne vil have hjeelp til i EXIT-indsatsen. Du skal svare p3, i hvil-
ken grad du gerne vil have hjeelp til for eksempel at finde bolig. Hvis du allerede har et sted at bo, eller hvis
spgrgsmalet af andre grunde ikke er veesentligt for dig, skal du sastte kryds ved 'ikke aktuelt’. Det samme
geelder de andre spgrgsmal.

I ringe grad I nogen grad | hgj grad Ikke aktuelt

1. Hvad vil du gerne have hjeelp til i
EXIT-indsatsen?
a.  Atfinde bolig.....ccocoovvveveireeeeceerereen, ] ] ] ]
b. At finde arbejde ........coovvviiiiiiiiieiiiii, ] ] [] ]
c.  Atbegynde skole eller uddannelse ......... ] ] ] ]
d.  Atlgse gkonomiske problemer................ ] ] ] ]
e. Misbrugsbehandling ...........ccccccceeeiiiinnnn, ] ] [] ]
f. Behandling for psykiske problemer ......... |:| |:| |:| |:|
g. At fa fiernet tatoveringer ............cc..co....... [l [l [] [l
h. At kunne fgle mig tryg/beskyttet.............. [l ] [] [l
i. At kunne holde mig ude at kriminalitet .... ] ] ] ]
J- At lgse problemer i forhold til familie, ] ] ] ]
kaereste, D@ .......ceeeeeeiiiiiieeeeeeeeeeeeiin
k. Andet (beskriv):
2. Har du faet tildelt en kontaktperson i EXIT?
N e ]
J e ]
Ve KK .. O

23



De nzeste spargsmal handler om mulige bekymringer ved at forlade en bande eller en tilsvarende
gruppering.

Ikke bekymret  Lidt bekymret  Ret bekymret Meget bekymret

Hvor bekymret er du for, at ban-

den/grupperingen vil haevne sig ] ] O [l
pa dig (f.eks. at du vil blive over-

faldet)? ..o,

Hvor bekymret er du for, at ban-

den/grupperingen vil haevne sig ] ] ] ]
pa din familie (f.eks. at de vil blive

overfaldet)?......ccoovvcieeeee e,

Hvor bekymret er du for, at andre

grupperinger stadig vil opfatte og ] ] ] ]
behandle dig som medlem af

banden/grupperingen?.....................

Hvor bekymret er du for, at politiet

stadig vil opfatte og behandle dig ] [l ] [l
som medlem af banden/ gruppe-

FINGEN? .o

Hvor bekymret er du for, at du vil

blive presset til at gare noget for ] ] ] ]
medlemmer fra banden/ gruppe-

1T T=T 0 PP

Hvor bekymret er du for, at du
igen vil blive tiltrukket af rocker- ] ] [] L]
/bandemiljget? ..........cccceeiviiieenninn,

Hvor bekymret er du for, at du vil
veere ngdt til at begd kriminalitet ] ] ] ]
foratklare dig? .......ccoceevviiieeinienn,

Hvor bekymret er du for, at du

ikke kan f& et arbejde, fordi du har ] ] ] ]
veeret med i en bande/gruppe-

10T SO
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Det naeste handler om, hvorfor du gerne vil forlade banden.
Nedenfor er der neevnt nogle forhold, som kan have betydning for din beslutning.

Ingen betydning  Nogen betydning Stor betydning

11. Hvorfor vil du forlade ban-
den/grupperingen?

a. PAGrUNd af VOI........coeeeeeeeeeeeeeeeeeee s ] ] []

b.  Jeg vil gerne ud af kriminalitet......................... ] ] []

C. Fordi jeg bliver udnyttet af ] ] ]
banden/grupperingen............cccvuveveveveieininininnn.

d.  Fordi jeg bliver truet af andre ] ] ]
bander/grupperinger ...........cccvvvvveveievevernnnnninnn

e. Pagrund af pres og stress fra politiet.............. ] ] ]

f. Pa grund af pres og stress fra ] ] ]
banden/grupperingen...........cccceevviieeiiniiee e

g. Pagrund af min familie, keereste, bgrn ........... ] [l ]

h.  Fordi jeg blev arresteret, feengslet m.v. ........... ] [l ]

i Jeg ertreet af livsstilen...........ccccceeveeeeeiiinneee, ] ] []

J- Jeg vil gerne have et almindeligt liv med ] ] ]
uddannelse, arbejde m.v. ......ccccceevviiiiiiinnennnn.

k. Fordi jeg fortryder de ting, jeg har gjort, som ] ] ]

medlem af banden/grupperingen.

l. Andre grunde til at forlade banden/grupperingen (beskriv):
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De naeste spargsmal handler om banden/grupperingen, og hvad den betyder for dig.

12. Hvad er din position i banden/grupperingen nu?

INGEN POSITION ...t |
Tilknyttet, men ikke medlem..........cccccooviiiiinii e O
Almindeligt medlem ... O
Ikke leder, men centralt medlem ...........ococeeiviiiie i |
Jeg er leder af banden/grupperingen .......ccccccoevecvvveeeeeeeeeecnnnen, |
13. Hvad var din position i banden/grupperingen, da du var mest involveret?
INGEN POSILION ... O
Tilknyttet, men ikke medlem..........c.coocciiiiiee e O
Almindeligt medlem ..o, O
Ikke leder, men centralt medlem ... ]
Jeg er leder af banden/grupperingen.........cccceeeee e, ]
14. Hvor vigtig er banden/grupperingen for dig nu?
TKKE VIQEIQ -vveeeiiieeieee ittt O
[0 YT ) o ]
NOGEL VIGLIG ooeeee e ]
Rt VIQHG oo, ]
MEQEL VIGLIG « et O
15. Hvor vigtig var banden/grupperingen for dig, da du var mest involveret?
IKKE VIQHQ oo ]
[ To | AR o 1T TR UTPPRRRRRPN O
NOGEL VIGLIG eveieeiiiiiee ettt O
REE VLT -vveeeeiriieee ittt O
MEOEE VIGEIG +vveeeeeeeieiiiiiiee ettt e e ]
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16. Hvor tit har du kontakt med medlemmer af banden/grupperingen nu? (besgg, telefon, brev m.v.)

1.9aNG OM UGEN .eoviiiiiiiiiiiiiiie ettt er e e

2-6 gANJE OM UGEN ..oeeeiiiiiiiiiiie e e e e e e

O O 0O 00O 0

[ 1YZ=T o - Vo [ PSSR

AAFIG oo O
Mindre end 1 gang om MANEAEN .........ccevevveiererierieseeee e O
1-3 gange oM MANEAEN ........covevveiereerierie et O]
o= oo I o0 (U0 (=] o E PP PUOPPPPTPT ]
2-6 gANJE OM UGN ..uviiiiieiiiiiii ettt e e e eeaban e e s e e aann s ]
[ V2T e - To [ ]

18. Hvor mange af dine venner er med i en bande/gruppering nu?

INgEN A AEM ..o
EnKelte af dem ....oooeeeiieee e
Halvdelen af dem .......oooueiiiiie e

De fleste af deM ..occeeeiieeeeeeee e

(N I R B R

Dem alle SAMMEN .....eiiiieee et e e

19. Hvor mange af dine venner var med i en bande/gruppering, da du var mest involveret?

Ingenaf dem ...,
Enkelte af dem ...
Halvdelen af dem ...
De fleste af dem .....c..oviiiiiiiii e

Dem alle SAMMEN ....ueieeeeee e e e eees

O O o od o



20. Hvor mange i din familie er med i en bande/gruppering nu?

INGEN Af AEM .oceiie e
EnKelte af dem ...
Halvdelen af dem .......oooveiiiiieeee e

De fleste af deM ...cceeeiiiiieeeee e

O 0o ood o

Dem alle SAMMEN ...

21. Hvor mange i din familie var med i en bande/gruppering, da du var mest involveret?

Ingen af dem ...,
Enkelte af dem ...
Halvdelen af dem ...
De fleste af dem .....c..ooeiiiiiiii

Dem alle SAMMEN ...

O O 0O 0o o

22. Forestil dig at dartskiven er banden/grupperingen. Hvor langt er du fra bandens/grupperingens midte nu?
(altsa fra dem der bestemmer)

L

3 ]
2 e a e e e e O
SRR ]
Alle bestemmer lige meget.........cccevvevevvvvveennnnns ]

23. Hvor langt var du fra bandens/grupperingens midte, da du var mest involveret?
(altsa fra dem der bestemmer)

e

3 L]
2 e ]
USSR ]
Alle bestemmer lige meget..........ccoeeevviieeeennnen. O
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Nedenfor skal du svare p&, hvor enig eller uenig du er i udsagnene.

24. Hvis nogen opfarer sig respektlgst over for banden/grupperingen nu, vil jeg ggre noget ved det.

(67=T 0 o O PO PO P PP OPPPP PP |
Hverken enig eller Uenig..........coveeiiiiieiiiiieee e O
BN oo O

Hvis enig, hvad vil du sa gare?

25. Hvis nogen opfarte sig respektlgst over for banden/grupperingen, da jeg var mest involveret, ville jeg
ggre noget ved det.

UBNIQ oo ]
Hverken enig eller Uenig..........ccuveeiiiiieiiiiiieeiiece e ]
BN oo a e O

Hvis enig, hvad ville du sa ggre?

26. Hvis et medlem af banden/grupperingen bliver overfaldet nu, vil jeg heevne det.

UBNIQ i ]
Hverken enig eller uenig..........ccccoe oo, ]
0T SRS O

Hvis enig, hvad vil du s& gare?

27. Hvis et medlem af banden/grupperingen blev overfaldet, da jeg var mest involveret, ville jeg haevne det.

(6770 o S PSP PUPPTI O
Hverken enig eller Uenig.........ccuuveeiiiiiiiiiiiece e ]
BN oo ]

Hvis enig, hvad ville du sa gare?
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Det sidste spgrgsmal handler om at forlade banden/grupperingen.

28. Skal du gare noget for at fa lov til at forlade banden/grupperingen?

Hvis ja, hvad (beskriv):
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BILAG: SPORGESKEMA 2

Lgbenummer

UNDERSUJGELSE AF EXIT-INDSATS

For et ar siden udfyldte du et spargeskema, som skulle bruges til en undersggelse af EXIT-
indsatsen for rocker/bandemedlemmer. Nu vil jeg bede dig udfylde et nyt skema, sa jeg kan under-
s@ge, om indsatsen har hjulpet dig i det ar, der er gaet. Spagrgeskemaet deles ud til alle, der har
deltaget i EXIT, og som har svaret pa spgrgsmalene i det farste skema.

Nogle af spgrgsmalene i spgrgeskemaet handler om, hvordan du har faet hjeelp, og hvad du har
faet hjeelp til gennem EXIT. Andre handler om dine tanker om rocker/bandemiljget i dag. Det er
det, du mener, der er det vigtige, sa der er ingen rigtige eller forkerte svar.

Nar du har udfyldt spgrgeskemaet, skal du leegge det i den kuvert, du har faet. Dit udfyldte spgrge-
skema sendes til Justitsministeriets Forskningskontor, hvor det behandles fortroligt. Adressen star

pa konvolutten, som er frankeret.

Der er et nummer pa spgrgeskemaet, som kun jeg kan knytte til din person. Ved hjeelp af numme-
ret er det muligt at undersgge, om din situation har forandret sig i det ar, der er gaet.

Dine svar pa spgrgsmalene i skemaet er vigtige for undersggelsen, men hvis der er spgrgsmal, du
ikke kan besvare, skal du bare springe dem over.

Mange tak for hjeelpen

Med venlig hilsen
Maria Libak Pedersen
Justitsministeriets Forskningskontor
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Spgrgeskema

De farste spgrgsmal handler om EXIT-indsatsen, og hvordan den har hjulpet dig. Du skal svare p4, i hvor hgj
grad du har faet hjeelp til for eksempel at finde bolig, ogsa selv om du maske ikke leengere har denne bolig.
Hvis du allerede havde et sted at bo, eller hvis spargsmalet af andre grunde ikke er vaesentligt for dig, skal
du seette kryds ved 'ikke aktuelt’. Det samme geelder de andre spargsmal.

I ringe grad I nogen grad | hgj grad Ikke aktuelt

1. Har EXIT hjulpet dig til:

a.  ALfinde DOlg.....cooovveeeeereeereereeeeeeeena, O ] [] ]
b.  Atfinde arbejde ..........ccccoevererrirerricrnnn, ] L] [] ]
c.  Atbegynde skole eller uddannelse ......... O] ] L] L]
d.  Atlgse gkonomiske problemer................ O] ] [] L]
e. Misbrugsbehandling .........cccccocceeeiiennenn, ] L] L] ]
f. Behandling for psykiske problemer ......... O] ] [] L]
g. At fa fiernet tatoveringer ............cc..c......... [l [l [] [l
h.  Atdu faler dig tryg/beskyttet.................... ] ] ] ]
i. At du holder dig ude at kriminalitet........... ] ] ] L]
J- At du har faet Igst problemer i forhold ] ] ] ]

til familie, keereste, b@rn .........coocevvverinennn,

k. Andet som EXIT har hjulpet dig med (beskriv):

2. Er der noget, du har savnet i EXIT-indsatsen, f.eks. noget du gerne ville have hjeelp til, som du ikke fik?

Hvis ja, hvad:
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De naeste spgrgsmal handler om mulige bekymringer ved at forlade en bande eller en tilsvarende gruppe-
ring.

Ikke bekymret  Lidt bekymret Ret bekymret  Meget bekymret

1. Hvor bekymret er du for, at ban-

den/grupperingen vil haevne sig pa | ] O [l
dig (f.eks. at du vil blive overfal-
(0 =] S

2. Hvor bekymret er du for, at ban-
den/grupperingen vil haevne sig pa ] ] ] ]
din familie (f.eks. at de vil blive
overfaldet)? .....oeveeeveiciiiieeee e,

3. Hvor bekymret er du for, at andre

grupperinger stadig vil opfatte og ] ] O] ]
behandle dig som medlem af ban-
den/grupperingen?.......cccccceeeevieneenn.

4. Hvor bekymret er du for, at politiet

stadig vil opfatte og behandle dig ] [l ] [l
som medlem af banden/ gruppe-
FINGEN? o

5. Hvor bekymret er du for, at du vil

blive presset til at gere noget for ] ] ] ]
medlemmer fra banden/ gruppe-
T T0 = 0

6. Hvor bekymret er du for, at du
igen vil blive tiltrukket af rocker- ] ] L] ]
/bandemiljget? ..........ccoceiiiiiinennnnne

7. Hvor bekymret er du for, at du vil
veere ngdt til at begd kriminalitet ] ] ] ]
for at klare dig? .......cocoveeeiiiieeennnn

8. Hvor bekymret er du for, at du ikke
kan fa et arbejde, fordi du har ] ] ] [l
veeret med i en bande/gruppering? .
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De naeste spgrgsmal handler om, hvad banden/grupperingen betyder for dig i dag

3. Hvad er din position i banden/grupperingen nu?

TaToT=] 0 I o0 111 o] o IS PSSR
Tilknyttet, men ikke medlem..........cccccoviiiiiini
Almindeligt medlem ...
Ikke leder, men centralt medlem ..........cocoeeiiiiiiiii e

Jeg er leder af banden/grupperingen .......ccccccoevecvveeeeeeeeveecnnnen,

O O 0O 0o o

4. Hvor vigtig er banden/grupperingen for dig nu?

TKKE VIQEIQ -vveeeeiireeee ettt
LIOE VIGHIG .vveeeeiieiee ettt
NOGEL VIGLIG .oeveeeeiiiiiie ettt
RetVIQLG oo

YT 1] Y To | o

O O 0O oo

Mindre end 1 gang om MANEAEN .........ccccvevveeererieriesieeie e

1-3.gange 0m MANEOEN .......cceeevereieeie e eee e

O Ooodgod

6. Hvor mange af dine venner er med i en bande/gruppering nu?

Ingenaf dem ...,
Enkelte af dem ...
Halvdelen af dem ...
De fleste af dem .....c..oviiiiiiiii e

Dem alle SAMMEN ..c.ueiieeeee et e e eaes
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7. Hvor mange i din familie er med i en bande/gruppering nu?

INGEN Af AEM ooeii e |
Enkelte af dem ... |
Halvdelen af dem ... |
De fleste af dem ........oeiiiiiiei e O
Dem alle SAMMEN .......coiiiiiiiiiiiee e O

8. Forestil dig at dartskiven er banden/grupperingen. Hvor langt er du fra bandens/grupperingens midte nu?
(altsa fra dem der bestemmer)

SO OUROURUURRTRPP

3 L]
2 e naeas O
PSSR O
Alle bestemmer lige meget.........ccoeveeviiieeennnen. O

Nedenfor skal du svare p&, hvor enig eller uenig du er i udsagnene.

9. Hvis nogen opfarer sig respektlgst over for banden/grupperingen nu, vil jeg ggre noget ved det.

(6770 1o P PO PO PPOPUPP PPN O
Hverken enig eller Uenig..........coueeeiiiiieiiiiiiee e O
e 1o R ]

Hvis enig, hvad vil du sa gare?

10. Hvis et medlem af banden/grupperingen bliver overfaldet nu, vil jeg haevne det.

(6770 o S PSP PUPPTI ]
Hverken enig eller Uenig..........ccueeeiiiiieiiiiiiee e O
0T PSS O

Hvis enig, hvad vil du s& gare?
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De naeste spargsmal handler om, hvad der har haft betydning for, at du kunne forlade banden/grupperingen,
hvis du har forladt den.

11. Har du forladt banden/grupperingen?

N = PP PP PP PPUPTPRRTTR ]
J B ]
Ingen Nogen Stor
betydning betydning betydning

12. Hvis du har forladt banden/grupperingen, hvad
har s& haft betydning for, at du kunne gare det?

A ATDEIIC oo, ] ] []
b.  SKole, UddANNEISE ......c.oveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, ] ] []
c.  Familie, Keereste, DBIN ......ccoveeeeeeeeeeeeeeeereeeeenns ] ] ]
d.  Venner 0g BEKENDLE .......c.ovveeeeeeeeereeeeeeeeereeeenn, ] ] []
€. RENGIONAIO ..., ] ] []
f.  EXIT-indsatsen, herunder kontaktperson................ ] ] []
g. Anden offentlig myndighed, herunder andre perso- ] ] ]

ner fra kommunen, politiet, kriminalforsorgen .........

h.  Andet (beskriv):

13. Har du veeret udsat for kriminalitet (f.eks. trusler, vold, rgveri), fordi du har forladt banden/grupperingen?

Hvis ja, hvad var du udsat for?
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De naeste spgrgsmal handler om din kontaktperson

14. Har du haft en kontaktperson i EXIT?

A =0 BT |
N B ettt ]
= TR ]

Hvis ja, hvor mange kontaktpersoner har du haft? (antal):

16. Hvor ofte har du vaeret i kontakt med din kontaktperson i EXIT-forlgbet?

Dagligt eller ngesten dagligt............ocoveeiiiiieiiiiiiieeieee e
UGENEIGE .. s
Y F= T T=To [ To R
YTz 10 L=

Aldrig eller naesten aldrig........coooeeeeeeieiiiieeee e,

O O 0O oo

17. Hvor tilfreds har du veeret med din kontaktperson?
(Hvis du har haft mere end én kontaktperson, skal du teenke pa den person, der har hjulpet dig mest)

Meget tilfredS ......oooi i

O

B L1 ST F

L0111 (=T N

O O O

Meget ULIFredS ........oveeii e

EXIT-forlgbet

18. Hvor tilfreds har du veeret med EXIT-forlgbet i det hele taget?

Meget tIlfFEAS ....ooe i
THTEAS ..t

L0111 T =10 F TR

O O o od

Meget ULIFredS ........oueiiiiiiiee e



Kommentarer til EXIT-indsatsen:
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