JUSTITS

Respekt for voldtaegtsofre

1. Baggrund for undersggelsen

Justitsministeren ivaerksatte i starten af september 2015 en undersggelse af
voldteegtsomradet med henblik pa at klarleegge, hvordan politiet handterer
sager om voldtaegt, samt hvilke arsager der kan forklare en tilsyneladende
meget lav anmeldelsestilbgjelighed pa omradet. Ministeren tilkendegav
desuden, at der samtidig med undersggelsen skulle ske en forhgjelse af
straffen for voldtaegt med henblik pa at sikre, at straffen for voldtaegt i hg-
jere grad markerer, hvor alvorlig kreenkelsen er. Strafforhgjelsen er fore-
slaet gennemfart ved lovforslag nr. 98 af 16. december 2015.

2. Tilrettelaeggelsen af undersggelsen

Undersggelsen har veeret gennemfgrt af Justitsministeriet i samarbejde
med navnlig Rigspolitiet og Rigsadvokaten og har haft fokus pa ofre for
voldtegt og handteringen af sadanne sager i forbindelse med anmeldelse
til og efterforskning ved politiet.

Undersggelsen har bl.a. veeret tilrettelagt pa baggrund af en raekke af de
kritikpunkter, som er blevet fremfart i medierne i sommeren 2015, og har
haft til formal at afdaekke kritikpunkterne og vurdere, hvorvidt de involve-
rede myndigheder har de ngdvendige redskaber til at handtere sager om
voldteegt.

Der har i september 2015 i den indledende fase af undersggelsen veeret af-
holdt et megde med en raekke aktgrer, der i deres daglige virke har at gare
med sager om voldtegt. P4 madet var der saledes deltagere fra bl.a. regio-
nale voldtagtscentre, offerradgivninger, bistandsadvokater og interesseor-
ganisationer. Mgdedeltagerne havde pa mgdet lejlighed til at fremkomme
med deres bemarkninger til det forelgbige oplaeg til undersggelsen, lige-
som deltagerne fik mulighed for at gere opmeerksom pa de fokuspunkter,
som undersggelsen efter deres opfattelse burde have.
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3. Undersggelsens omfang

Undersggelsen har bl.a. taget afseet i Justitsministeriets Offerundersggelse
fra 2013, hvoraf fremgar, at 3.600 kvinder arligt har oplevet sig udsat for
tvangssamleje eller forsgg herpa. | den seneste undersggelse, som blev of-
fentliggjort i december 2015, er dette tal steget til 4.200 kvinder. Ifglge po-
litiets seneste arsstatistik blev der indgivet 628 anmeldelser om voldtaegter
i 2015.

Der er i forskellige sammenhzange blevet peget pa, at bl.a. politiets brug af
sakaldte undersggelsesnumre i sager om voldtegt dekker over en stor del
af de sager, der ikke fremgar af statistikkerne over anmeldte voldtegter.

Politiet kan helt generelt registrere indgivne anmeldelser med et undersg-
gelsesnummer i politiets sagsstyringssystem, POLSAS, hvis der pa det fo-
religgende grundlag f.eks. er tvivl om gerningsindholdet. Hvis der derimod
ikke indledningsvist er tvivl om gerningsindholdet, eller hvis der efter op-
rettelsen af et undersggelsesnummer ikke leengere er tvivl om gerningsind-
holdet, oprettes i stedet en sakaldt skarp sag.

For sa vidt angar voldtaegt vil det betyde, at der kan oprettes enten en sa-
kaldt seedelighedsundersggelsessag eller en skarp sag om voldtegt (even-
tuelt pa baggrund af en allerede oprettet sedelighedsundersggelsessag). |
2015 oprettede politiet 1.776 undersggelsessager vedrgrende sadelighed
0g 628 skarpe sager om voldtagt.

Det bemarkes i den forbindelse, at Rigsadvokaten den 11. november 2015
har udsendt en skrivelse til de regionale statsadvokater og politikredsene
om bl.a. anvendelsen af undersggelsesnumre i sedelighedssager. Undersg-
gelsesnumre kan herefter kun helt undtagelsesvist anvendes i seedeligheds-
sager, og der skal i sa fald straks efter anmeldelsen ske en naermere visita-
tion med henblik pa, at sagen konverteres til et relevant skarpt journal-
nummer.

Undersggelsen har bestaet af en manuel gennemgang af alle politiets sager
vedrgrende voldtaegt og alle politiets sager vedrgrende anmeldelser, der er
oprettet pa et undersggelsesnummer, og som har handlet om szdeligheds-
forbrydelser, der efter sagens underliggende oplysninger kunne handle om
voldteegtslignende forhold. Sagsgennemgangen har vedrart alle sager op-
rettet i farste kvartal af 2015 og har samlet set omfattet godt 400 sager.



Formalet med sagsgennemgangen har veeret at undersgge en rekke af de
kritikpunkter, som har veeret fremfart i forbindelse med den offentlige de-
bat og af nogle af de aktarer, som deltog pa interessentmgdet i september
2015. Sagsgennemgangen har saledes ikke haft til hensigt at undersgge
den materielle og kompetencemassige behandling af sagen, som er under-
lagt anklagemyndighedens tilsyn.

Embedsmend fra Justitsministeriet og Rigspolitiet har desuden gennem-
fart en studietur til Sverige for at undersgge de svenske erfaringer med be-
handlingen af sager om voldtaegt. Det har i debatten veeret anfart, at svensk
politi er bedre til at behandle sager om voldtaegt, og at denne bedre be-
handling er medvirkende til, at personer er mere tilbgjelige til at anmelde
voldtaegt til politiet i Sverige. Formalet med studieturen var saledes navn-
lig at undersgge, hvilke forskelle der matte veere mellem dansk politis og
svensk politis made at handtere sager om voldteaegt pa.

Undersggelsen har endvidere gennemgaet politiets og anklagemyndighe-
dens basis- og efteruddannelse af henholdsvis polititjenestemand og an-
klagere med henblik pa at undersgge, hvilke kompetencer der med uddan-
nelserne sikres inden for iszr afhgring og offerhandtering.

Herudover har undersggelsen set naermere pa en reekke gvrige emner, her-
under anvendelsen af bistandsadvokater, erfaringer med gennemfarelse af
informationskampagner mv.

4. Undersggelsens resultater
Resultatet af sagsgennemgangen har for det farste vist, at der ikke er en
ensartet registreringspraksis pa omradet.

Der synes saledes at veare en uensartet praksis for, hvornar en indgaet an-
meldelse oprettes som en undersggelsessag, og hvornar den oprettes som
en skarp sag, jf. punkt 2 ovenfor.

Undersggelsens resultater viser imidlertid ikke, at politiets anvendelse af
undersggelsesnumre skulle vaere arsagen til den betydelige forskel mellem
antallet af kvinder, der ifglge Offerundersggelsen oplever sig udsat for
tvangssamleje eller forsgg herpa (4.200 kvinder i undersggelsen fra 2015),
og antallet af anmeldelser om voldteagt til politiet (628 anmeldelser om
voldtegt i 2015).



Pa baggrund af en samlet vurdering af antallet af sager om voldtegt, som
er oprettet direkte pa skarpe numre, og sager, som er oprettet pa undersg-
gelsesnumre, men som formentlig kunne have varet oprettet pa et skarpt
nummer pa anmeldelsestidspunktet, er det saledes vurderingen, at et arligt
realtal for antallet af anmeldelser vedrgrende voldtegt er i omegnen af
900-1.100 anmeldelser. Betydelige forbehold bgr dog tages over for esti-
matet, idet det alene er baseret pa en undersggelsesperiode pa 3 maneder,
og idet der er taget afseet i de umiddelbart tilgeengelige oplysninger om sa-
gens genstand som oplyst i forbindelse med sagsgennemgangen. Dertil
kommer, at der i 2013 skete en &ndring af straffelovens bestemmelse om
voldtaegt, der har udvidet bestemmelsens anvendelsesomrade, og som der-
ved har bevirket en (statistisk) stigning i antallet af anmeldelser om vold-
teegt.

Ifalge den seneste Offerundersggelse angives ca. hvert fjerde tvangssamle-
je at veere anmeldt til politiet. Dette tal ses saledes at svare til det estimere-
de realtal, der er for antallet af anmeldelser om voldtaegt. Det synes pa den
baggrund at kunne konkluderes, at der snarere er tale om et hgjt antal
kvinder, der aldrig anmelder forholdet til politiet, end at sagerne kommer
til politiets kendskab uden at blive registreret. Det bemaerkes i den sam-
menhang, at kun godt halvdelen af de kvinder, der ifglge Offerundersggel-
sen har veret udsat for (forsgg pa) tvangssamleje, opfatter det, som de har
veeret udsat for, som en kriminel handling.

Studieturen til Sverige har bl.a. afdeekket, at svensk politi har en veaesentlig
anderledes registreringspraksis end den danske, idet svensk politiet er for-
pligtet til at registrere samtlige henvendelser pa det, der svarer til en skarp
sag i Danmark. Anmeldelsestallet i Sverige er ca. 5 gange hgjere pr.
100.000 indbyggere end det danske anmeldelsestal pa omradet.

Nar der i stedet ses pa antallet af dgmte i Sverige, er forskellene dog vee-
sentligt mindre, idet antallet af domfaldelser vedrgrende voldtaegt i Sveri-
ge forholdsmassigt er ca. dobbelt sa hgjt som i Danmark. | den sammen-
haeng bemaerkes, at bestemmelsen om voldtaegt i den svenske straffelov er
veaesentlig bredere end den tilsvarende danske bestemmelse.

De svenske myndigheder har i forbindelse med undersggelsen oplyst, at
svenske offerundersggelser mv. peger pa, at der i Sverige er samme lave
anmeldelsestendens, som det gar sig geldende i Danmark. Det estimeres
saledes, at politiet i begge lande alene far kendskab til 10-25 pct. af de til-
feelde, hvor en kvinde oplever sig udsat for tvangssamleje.



Der ses ikke i gvrigt at vaere vasentlige forskelle pa dansk politis og
svensk politis handtering af sager om voldtagt.

Undersggelsen konkluderer for sa vidt angar uddannelse, at politiet og an-
klagemyndigheden allerede pa nuveerende tidspunkt gennemfarer bade ba-
sis- og efteruddannelse inden for savel offerhandtering som afhgring af
sarbare ofre, herunder ofre for voldtegt. Uddannelserne gennemfares i
samarbejde med relevante eksterne akterer som Center for Seksuelle
Overgreb og er tilrettelagt i samarbejde med andre relevante fagkundska-
ber, herunder psykologer.

Undersggelsen har som anfart ovenfor desuden set nermere pa anvendel-
sen af bistandsadvokater i sager om voldtegt og rammerne for bistandsad-
vokatordningen.

En endnu ikke afsluttet spgrgeskemaundersggelse i politikredsene har til
formal at tilvejebringe et aktuelt billede af anvendelsen af bistandsadvo-
katordningen i sager om voldtegt. De seneste tilgeengelige tal vedrgrende
dette er saledes fra 2000-2002 og reflekterer dermed ikke den vasentlige
@ndring af bestemmelsen i retsplejeloven, der blev gennemfgrt i 2005,
hvorefter der som udgangspunkt skal beskikkes en bistandsadvokat, med
mindre den forurettede frabeder sig det.

Justitsministeriet har Igbende i forbindelse med undersggelsen faet oplys-
ninger om, hvilke udfordringer der navnlig ses at veere med den nuvaerende
bistandsadvokatordning. En raekke interessenter i den forbindelse bl.a. pe-
get pa, at det efter deres opfattelse er uhensigtsmaessigt, at bistandsadvoka-
ter tilkaldes pa baggrund af listerne over beneficerede advokater, og at bi-
standsadvokaternes rolle i forbindelse med straffesagen kunne understgttes
bedre.

5. Initiativer pa baggrund af undersggelsen

Den gennemfarte undersggelse har pavist en raekke steder, hvor handterin-
gen af sager om voldteegt synes at kunne forbedres og ofrene understgttes
endnu bedre.

Pa den baggrund ivaerksettes fglgende initiativer, som har til formal at
hgjne kvaliteten af politiets arbejde med sagerne og sikre, at ofre for vold-
teegt handteres pa en god og ordentlig made:



Politiets handtering af sager om voldtaegt stramlines

Der udarbejdes centrale retningslinjer for politiets modtagelse og behand-
ling af anmeldelser om voldtaegt. Retningslinjerne kommer til at betyde, at
der som udgangspunkt skal foretages en reekke minimumsskridt i forbin-
delse med en sag om voldtegt. Retningslinjerne vil af samme arsag kunne
medfare en gget gennemsigtighed i, hvad man kan forvente som anmelder
i en sadan situation.

Desuden vil der blive gennemfart en midlertidig registreringsordning for
afviste voldteegtsanmeldelser. P4 den made vil der kunne tilvejebringes et
mere preecist billede af, hvor stor en andel anmeldelser der afvises.

Herudover vil voldtegtsomradet blive ét af Rigspolitiets moniterings- og
analyseomrader, hvilket vil sikre politiet et samlet nationalt overblik pa
omradet.

De navnte tiltag vil blive fulgt op af et styrket ledelsesmaessigt og kulturelt
fokus i politiet.

Fokus pa politiets og anklagemyndighedens uddannelse

Politiets og anklagemyndighedens uddannelser indeholder allerede pa bade
grund- og efteruddannelsen undervisning i savel offernandtering som afhg-
ring af sarbare vidner.

Politiet vil i de kommende ar blive undervist i en styrket kognitiv afhe-
ringsmodel, der skal sikre, at ofrene far endnu bedre mulighed for at for-
klare haendelsen med egne ord.

Anklagemyndigheden vil desuden i 2016 gennemga grunduddannelsen for
anklagere. Anklagemyndigheden vil i den forbindelse sgrge for, at der
fortsat er et steerkt fokus pa afhgring af voldtegtsofre og andre sarbare per-
soner.

Bistandsadvokaternes rolle styrkes

Bistandsadvokaterne har en vigtig funktion med at fgre offeret ordentligt
gennem sagen og med at understgatte, at alle relevante oplysninger fra foru-
rettede kommer frem under en efterforskning og en eventuel straffesag ved
retten.

Bistandsadvokaternes rolle styrkes derfor ved indfgrelsen af seerskilte bi-
standsadvokatlister, hvorfra bistandsadvokaterne udfindes, ved at sikre, at
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der er etableret kontakt til en bestemt bistandsadvokat, far offeret praesen-
teres for muligheden for at lade sig bista, og ved at sgrge for, at bistands-
advokaternes rolle i forbindelse med straffesagen understattes.

Politiet iveerkseatter en anmeldelseskampagne pa voldtegtsomradet

Det er en helt grundleeggende forudsetning for politiets handtering af sa-
ger om voldtegt, at sagerne kommer til politiets kendskab. Som anfert
ovenfor peger undersggelser pa, at kun en mindre del af sager, hvor kvin-
der har oplevet sig udsat for tvangssamleje eller forsgg pa tvangssamleje,
anmeldes til politiet.

Politiet iveerkseetter derfor i lgbet af 2016 en anmeldelseskampagne, der
har til formal at opfordre ofre for voldteegt til at anmelde det til politiet.

Kampagnen vil bl.a. fokusere pa, hvor grenserne gar, og hvad man bgar
anmelde. Kampagnen vil blive tilrettelagt saledes, at den navnlig sigter
mod de serligt udsatte malgrupper.

Voldteegtsomradet fglges endnu taettere

For at sikre, at der lgbende holdes gje med voldtegtsomradet, oprettes en
reekke fora, der skal beskaftige sig med den generelle handtering af sager
om voldtaegt.

Der oprettes saledes et radgivningsforum med deltagelse af politiet, ankla-
gemyndigheden og centrale aktgrer pa omradet, der har til opgave at ud-
veksle erfaringer vedrgrende udvikling pa omradet, ny viden og nye initia-
tiver. Radgivningsforummet forventes at mades to gange arligt.

Der nedsettes desuden en faglig ekspertgruppe bestaende af efterforskere
og anklagere, der gennem uddannelse og erfaring har opnaet sarligt kend-
skab til sager om voldtaegt, med henblik pa at kunne udveksle best practi-
ces. Ekspertgruppen vil ogsa lgbende kunne bidrage til videreudviklingen
af de nationale retningslinjer for handteringen af sager om voldteagt.

Herudover vil anklagemyndigheden i forbindelse med gennemfarelsen af
tilsynet ogsa i 2016 have et searligt fokus pa politikredsenes behandling af
sager om voldtaegt.

Gerningsmandens profil skal kortleegges
Hensigten med gennemfarelsen af voldtaegtsundersggelsen for sa vidt an-
gar ofrene har farst og fremmest veeret at @ndre pa de ting, der kan gares
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her og nu, nemlig at forbedre forholdene for ofrene, nar de har vaeret udsat
for voldtaegt.

Nar de initiativer er iveerksat, er det selvfalgelig mindst lige sa vigtigt at se
pa, hvordan det kan forhindres, at ofrene bliver udsat for voldtegt. Derfor
er det ngdvendigt at se naermere pa arsagen til voldtegt, nemlig gernings-
manden.

Justitsministeriet vil derfor gennemfgre en gerningsmandsundersggelse,
der har til formal at tegne et billede af gerningsmandene pa sedeligheds-
omradet. Undersggelsen vil vare forankret i Justitsministeriet med inddra-
gelse af andre relevante ministerier og aktarer.



