Kommissorium for tveerministeriel arbejdsgruppe om udmgntning af regerings-
grundlagets afsnit om k@nsskifte

Baggrund

Det fremgar af regeringsgrundlaget fra 2011, at regeringen vil “undersoge reglerne om kons-
korrigerende behandling, herunder mulighederne for at foretage juridisk kensskifte uden krav om
kirurgiske indgreb”. Initiativet er en del af regeringsgrundlagets afsnit om seksuel ligestilling.

For at en kenskorrigerende behandling kan medfeore konsskifte med dertil horende juridiske
konsekvenser, forudsattes i dag i Danmark indgreb, hvorved kenskirtlerne fjernes kirurgisk. Et
konsskifteforlob er en sundhedsfagligt kompleks og indgribende behandling, som nogle transkennede
pga. risici og bivirkninger enten ikke onsker at gennemga, eller af helbredsmassige arsager m.v. ikke kan
gennemga. Disse transkennede opnir saledes ikke rettigheder som det kon, de identificerer sig med,
hvilket de oplever giver anledning til en raekke udfordringer i deres hverdag.

Initiativets sigte er at undersoge mulighederne for juridisk kensskifte uden krav om, at kenskirtlerne
skal vare fjernet kirurgisk. Der er i den forbindelse behov for at kortlegge de eksisterende
behandlingstilbud, herunder konskorrigerende behandling modtaget af danskere i udlandet.

Spergsmilet om kensskifte kan ikke isoleret ses ud fra sundhedsfaglige betragtninger, idet et konsskifte,
der anerkendes juridisk, har en rekke afledte effekter, bl.a. 1 relation til adgangen til nyt CPR-nummer,
konsmarkering i pas og anden identifikation m.v., rettigheder i ligebehandlingslovgivningen og
ligestillingsloven, navneandring og fastsattelse af forxldreskab m.v. Undersogelsen skal derfor
kortlegge sammenhangene mellem relevante love og afdekke konsekvenserne af @ndrede kriterier for,
om eller hvilken kenskorrigerende behandling der skal legges til grund for, at kensskiftet kan
anerkendes juridisk. Det gzlder ikke blot de juridiske, administrative og ekonomiske konsekvenser.
Undersogelsen skal ogsa knytte sammenhange til afledte etiske aspekter af andrede kriterier for juridisk
konsskifte, f. eks. i forhold til muligheden for at opna graviditet eller blive biologisk far, efter at man
formelt har skiftet kon. Undersogelsen skal endvidere tage hojde for aspekter som folge af
konsskiftebehandlinger foretaget i udlandet.

Der nedszttes pa den baggrund en tverministeriel arbejdsgruppe med folgende opgaver:
Arbejdsgruppens opgaver

1. Bebandlingstilbud il transkonnede

Arbejdsgruppen skal beskrive den sundhedsfaglige behandling af transkennede i Danmark pa
Sexologisk Klinik (Rigshospitalet) samt hos praktiserende leger og specialleger. Herunder ogsa
behandling af personer under 18 ar. Endvidere skal arbejdsgruppen i relevant omfang angive, hvilke
former for kenskorrigerende behandling danskere modtager i udlandet.

2. Galdende ret

Arbejdsgruppen skal navnlig beskrive og analysere galdende ret vedr.:
- Konsskifte

- Paslovgivningen

- CPR-lovgivningen



- Familieretlig lovgivning, herunder navnelovgivningen

- Ligebehandlingslovgivningen og ligestillingsloven

Herunder ogsi internationale konventioner m.v. pa omradet, bla. ved inddragelse af arbejdet i
Europaradet.

Beskrivelsen skal ogsa omfatte sammenhaxnge mellem de navnte lovomrader.

3. Udenlandske erfaringer
Arbejdsgruppen skal beskrive erfaringer fra andre lande, hvor det ikke forudsztter kirurgiske indgreb at
opna kensskifte i juridisk forstand. Arbejdsgruppen skal selv afgranse relevante lande.

4. Modeller for konsskifte

Arbejdsgruppen skal opstille og vurdere modeller for, at et konsskifte kan anerkendes juridisk pa
baggrund af forskellige niveauer for kenskorrigerende behandling, og analysere de afledte konsekvenser
1 forhold til de ovennavnte retsomrader samt evt. andre relevante omrader sasom ret til sociale ydelser,
kensspecifikke behandlinger i sundhedsvasenet, varnepligt m.v.

Herunder skal arbejdsgruppen beskrive og vurdere administrative og ekonomiske konsekvenser af de
enkelte modeller og angive de etiske overvejelser, som de enkelte modeller efter arbejdsgruppens
opfattelse matte give anledning til.

Det er en forudsxtning, at de enkelte modeller samlet set ikke medforer offentlige merudgifter.
Arbejdsgruppens sammens®tning

Arbejdsgruppen sammensaxttes af repraesentanter fra folgende ministeromrader:
e Justitsministeriet (formand)

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Ministeriet for Ligestilling og Kirke

Okonomi- og Indenrigsministeriet

Social- og Integrationsministeriet

Arbejdsgruppen sekretariatsbetjenes af Justitsministeriet med bidrag fra relevante fagministerier.
Arbejdsgruppen kan inddrage ekspertise i sit arbejde og efter behov nedsxtte mindre arbejdsgrupper.
Proces for arbejdet

Arbejdsgruppen afslutter arbejdet inden udgangen af 2013, saledes at der i regeringen kan tages stilling
til, om der som opfelgning pa arbejdet skal fremszttes lovforslag 1 foraret 2014



