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Resumé

Specialet handler om, hvilke faktorer der har indflydelse pa implementeringen af en offentlig
forebyggelsespolitik - fra stat til kommune. Det undersgges, hvordan staten forebygger
ungdomskriminalitet gennem satspuljen fra 2010 til helhedsorienterede gadeplansindsatser.
Specialet fokuserer p3, hvilke faktorer der har indflydelse pa den praeventive effekt af et
kriminalitetsforebyggende projekt. Udgangspunktet er en undersggelse af implementeringen
af et satspuljefinansieret gadeplansprojekt i Sgnderborg Kommune, hvis formal er at

forebygge ungdomskriminaliteten i et udsat boligomrade.

Satspuljen til de helhedsorienterede gadeplansindsatser udspringer af
Ungdomskommissionens anbefalinger til at styrke forebyggelsesindsatserne i Danmark;
gadeplansarbejdet menes at have gode forudsaetninger for at forebygge ungdomskriminalitet i
de udsatte boligomradder. Satspuljen 2010 blev til i en tid, hvor der var fokus pa
banderelateret kriminalitet og lillebroreffekten. Politikerne frygtede, at sma brgdre fulgte i
deres kriminelle storebrgdres fodspor. Derfor afsatte man 137,5 mio. kr. til at styrke

kriminalitetsforebyggelsen i de udsatte boligomrader.

Der findes flere forstaelser af baggrunden for, at nogle begar kriminalitet, og hvordan man
bedst forebygger kriminalitet. Derfor tager specialet udgangspunkt i en raekke kriminologiske
teorier. Forebyggelsesstrategier afthaenger af, hvad man ser som baggrunden for kriminel
adfzerd. Satspuljen fra 2010 tager udgangspunkt i opsggende gadeplansarbejde som
praeventiv metode, denne metode skal deemme op for kriminalitetsfremmende

gadefzellesskaber.

[ samspil med specialets empiriske fundament er den integrerede implementeringsmodel
blevet inddraget til at belyse, hvilke faktorer der har indflydelse den kriminalpraeventive
effekt af gadeplansprojekterne. Endvidere har vi valgt at inddrage styringsteori. Begrebet
governance anvendes til at undersgge, hvordan dagens fragtmenterede styring af den
offentlige politik far indflydelse pa det konkrete projekt i Sgnderborg Kommune. Til at se pa
effekterne af gadeplansindsatsen inddrages kvalitative interviews med centrale
forebyggelsesaktgrer med henblik pa at belyse, hvordan processen er forlgbet. Vi har i
specialet fundet frem til flere forskellige faktorer og mener, at de alle har betydning for den

praeventive effekt af gadeplansindsatserne i de udvalgte ansggerkommuner.



Abstract

This thesis focuses on identifying the factors that influences the implementation process of a
public crime prevention policy on a municipal level. The thesis investigates how the
government prevents crime through a holistic street level effort with use of the 2010 SATS-
programme. The thesis focuses on which factors influence the effect of a crime prevention
project. The basis of the thesis is an investigation of the implementation of a crime prevention
project in Sgnderborg municipality funded by the 2010 SATS-programme. The purpose of the

crime prevention project is to prevent youth crime in a vulnerable residential area.

The 2010 SATS-programme funds holistic street level efforts and is derived from
recommendations by the Youth Commission emphasizing a strengthened crime prevention
effort in Denmark. It is believed that the street level efforts have good conditions to prevent
youth criminality in vulnerable residential areas. The 2010 SATS-programme was created at a
time where gang crimine had prevalent attention from politicians who feared that the
younger brothers of gang members would follow their lead. Thus 137,5 million DKR was
allocated to the 2010 SATS-programme to strengthen the crime prevention effort in

vulnerable residential areas.

There are many different perceptions as to why people commit crime and how best to prevent
criminality. The thesis therefore has its theoretical basis in criminological theories. Crime
prevention strategies differ on what perception one has in regards for the reasons of criminal
behavior. The 2010 SATS-programme is based on the belief that a proactive street level effort
is the method with which the public and hereby the municipality should stem criminal
fostering communities. In collaboration with the empirical data of the thesis, the integrated
implementation model has been included to clarify which factors influence the preventive
effect of the street level projects. We have furthermore chosen to include control theory in the
theoretical framework of the thesis. The term governance is used to investigate how the
fragmented control of governmental policy specifically influences the project in the
municipality of Sgnderborg. To observe the consequences of the street level effort we have
included qualitative interviews with key actors within the field of street level efforts with the
purpose of clarifying the implementation process. We have in the thesis identified different
factors and it is our opinion that all identified factors influence the preventive effect of the

street level efforts in the chosen municipalities.



Indholdsfortegnelse

KAPITEL 1: NOGET MA GORES - MEN HVAD? 4
1.1 KOMMISSIONEN ANBEFALER GADEPLANSARBEJDE SOM PREAVENTIV METODE 6
1.2 KRIMINALITETEN UD AF DE SOCIALT BELASTEDE OMRADER 7
1.3 PROBLEMFORMULERING 9
1.3.1 UDDYBNING AF PROBLEMFORMULERINGEN 9
KAPITEL 2: TEORETISKE ASPEKTER 10
2.1 DEN KRIMINELLE ADFZARD 10
2.1.1 INDIVIDET I CENTRUM 12
2.1.2 DEN KRIMINELLE GRUPPEKULTUR 13
2.1.3 DET KRIMINELLE SAMFUND 14
2.1.4 STEMPLINGSTEORIERNE 15
2.1.5 DEN MODERNE KRIMINOLOGI 16
2.2 STYRING AF KRIMINALITETSFOREBYGGELSE 17
2.2.1 GOVERNANCE - ET BLIK PA STYRING OG PROCESSER 18
2.3 IMPLEMENTERINGSTEORETISKE PERSPEKTIVER 20
FIGUR 1: DEN INTEGREREDE IMPLEMENTERINGSMODEL 21
2.3.1 DE F@RSTE FASER: POLITIKFORMULERING OG POLITIKDESIGN 22
2.3.2 DEN NASTE FASE: FRA PULJE TIL KOMMUNE 22
2.3.2.1 ER MARKARBEJDEREN N@GLEN TIL SUCCESFULD IMPLEMENTERING? 23
2.3.4 DEN SIDSTE FASE: OUTPUT OG OUTCOME 24
2.4 OVERVEJELSER VEDR@RENDE TEORIVALG 25
KAPITEL 3: METODISKE OVERVE]JELSER 27
3.1 METODISKE PROBLEMER: HVORDAN MALER MAN GOD FOREBYGGELSE? 27
3.2 DET KVALITATIVE CASESTUDIE 30
3.2.1 VALG AF INTERVIEWPERSONER 31
3.2.2 FOKUSGRUPPEINTERVIEWS MED DE UNGE 32
3.3 VALGET AF SGNDERBORG KOMMUNE 34
3.3.1 TABEL 1: DE HELHEDSORIENTEREDE GADEPLANSINDSATSER 35
3.3.2 KRIMINALITET | SGNDERBORG 36
KAPITEL 4: BAG OM SATSPULJEN 2010 37
4.1 POLITIKFORMULERINGEN 37
4.1.1 GADEFALLESSKABER SKABER UNGE KRIMINELLE 38
4.1.2 DE UDSATTE BOLIGOMRADER 40
4.2 DET OPS@GENDE GADEPLANSARBE]DE 42
4.2.1 DE UNGES FORTROLIGE OG KOMMUNENS MEDARBEJDERE 44
4.3 DELKONKLUSION 46
KAPITEL 5: POLITIKDESIGNET - SATSPULJEN SOM STYRINGSREDSKAB 47
5.1 METASTYRING AF DE HELHEDSORIENTEREDE GADEPLANSINDSATSER 47
5.2 DE VARME HZNDER STJ£LER VIGTIG VIDEN 50
5.3 DELKONKLUSION 52
KAPITEL 6: FRA SATSPULJEN 2010 TIL ET KONKRET PROJEKT I SONDERBORG 53
6.1 HVORFOR SOGTE SONDERBORG SATSPULJEN? 53



6.1.1 FOREBYGGELSE FOR 2,498 MIO. KR. 54

6.1.2 KRIMINALITETSPROBLEMER | SGNDERBORGS UDSATTE BOLIGOMRADE 55
6.2 DEN HELHEDSORIENTEREDE GADEPLANSINDSATS: DE FIRE PROJEKTER 56
6.3 GADEPLANSINDSATSENS KRIMINALITETSFORSTAELSE 60
6.4 DELKONKLUSION 61
KAPITEL 7: EN GHETTO I SONDERBORG? 62
7.1 GHETTOISERINGEN AF ET BOLIGKOMPLEKS 62
7.2 KRIMINALITETEN I BOLIGOMRADET 65
7.3 FORSKELLEN MELLEM S@STJERNEVE] 0G NGRAGER 66
7.4 DELKONKLUSION 67
KAPITEL 8: ORGANISERINGEN AF GADEPLANSINDSATSEN 68
8.1 HUSET K£RVE] - EN FOREBYGGELSESCENTRAL 68
8.2 GADEPLANSINDSATSEN OG DEN BOLIGSOCIALE HELHEDSPLAN 70
8.3 PROBLEMORIENTERET POLITIARBE]DE 71
8.4 DET SONDERBORGENSISKE "KRIMINALITETSLYSKRYDS” 72
8.5 DELKONKLUSION 73
KAPITEL 9: DET OPSOGENDE GADEPLANSARBE]DE 74
9.1 AT LEDE EN GADEPLANSARBEJDER 74
9.1.1 BETYDNINGEN AF DEN RETTE GADEPLANSMEDARBEJDER 76
9.2 GADEPLANSMEDARBEJDEREN I SONDERBORG 77
9.2.1 RELATIONSARBEJDET 77
9.2.2 GADEPLANSARBEJDEREN ER DE UNGES AMBASSAD@R 80
9.3 DELKONKLUSION 82

KAPITEL 10: STATUS PA DEN HELHEDSORIENTEREDE GADEPLANSINDSATS 83

10.1 KRIMINALITETSUDVIKLINGEN I BOLIGOMRADET 83
10.2 FOREL@BIGE RESULTATER 84
10.3 GADEPLANSINDSATSENS MULIGHED FOR KOMMUNAL FORANKRING 87
10.4 DELKONKLUSION 89
KAPITEL 11: KONKLUSION 90
11.1 GOD FOREBYGGELSE KAN GODT BETALE SIG 90
11.2 BETYDNINGSFULDE FAKTORER 92
11.3 SATSPULJENS KRIMINALPRAVENTIVE EFFEKT 94
LITTERATURLISTE 98
EMPIRIOVERSIGT 100
RETLIGE KILDER: 102
ARTIKLER: 103
INTERNETKILDER: 104
BILAG 1: STATISTIK OVER UNGDOMSKRIMINALITET I JYLLAND 105
BILAG 2: KRIMINALITETSUDVIKLINGEN 2009-2012 I NORAGER 0G

S@OSTJERNEVEJSKVARTERET 106
BILAG 3.A: INTERVIEWGUIDE TIL LASSE KJELDSEN 107
BILAG 4.A: INTERVIEWGUIDE IBEN RASMUSSEN 109




BILAG 5.A: INTERVIEWGUIDE ERIK LORENZEN 112

BILAG 6.A: INTERVIEWGUIDE CONNIE BUCH 115
BILAG 7.A: INTERVIEWGUIDE JOAN WULF VISSING 117
BILAG 8.A: INTERVIEWGUIDE L.B. 120
BILAG 9.A: INTERVIEWGUIDE ANNE-MARIE WOLFF 122
BILAG 10.A: INTERVIEWGUIDE PALLE HVINGELBY 123
BILAG 11.A: INTERVIEWGUIDE MALGRUPPEN 125
BILAG 13: AKTIVITETSPULJEN 126
BILAG 14: FRITIDSJOB 127
BILAG 15: LEKTIEH] £LP 128
BILAG 16: OPSOGENDE ARBE]JDE 129
BILAG 17: AKUTOVERNATNINGER 130
BILAG 18: RADGIVNING 131
BILAG 19: VEJLEDNING 132




Kapitel 1: Noget ma ggres - men hvad?

Den 27. september 2007 udsendte Justitsministeriet en pressemeddelelse, hvori der
stod, at den davaerende regering ville nedszette en kommission vedrgrende
ungdomskriminalitet (herfra benaevnt kommissionen), der skulle kulegrave den danske
indsats vedrgrende forebyggelse og bekaempelse af ungdomskriminalitet
(Justitsministeriet 1). Davaerende justitsminister, Lene Espersen, udtalte samme dag til
Jyllandsposten, at hun matte erkende, at regeringens tiltag mod ungdomskriminalitet
havde veaeret utilstraekkelige, og at der burde sattes langt hardere ind over for bgrn og
unge, der begar kriminalitet. Derfor skulle de forebyggende indsatser styrkes, samtidig
med at man matte overveje nye sanktioner over for kriminelle unge. Szerlig udtrykte
hun bekymring for, at bgrn helt ned til 12-13-arsalderen begar voldskriminalitet
(Artikel 1). Ifglge en redeggrelse fra Justitsministeriet om udviklingen i
ungdomskriminaliteten fra 2002 til 2011, havde der da ogsa veeret en stigning i
voldskriminaliteten blandt unge i 15-17-arsalderen fra 2002-2006 (Justitsministeriet 2).

Men Lene Espersen udtalte i justitsministeriets pressemeddelelse fglgende:

"[...] Kriminaliteten er i de senere dr generelt faldet i Danmark, og det ser ogsd ud til, at
feerre og faerre unge far en kriminel lsbebane. Samtidig er der en tendens til, at der er en
gruppe hdrdkogte unge, som begdr mere alvorlig kriminalitet som for eksempel rgveri og
vold. Regeringen gnsker at satte ind over for denne gruppe af hdrde, kriminelle unge, for vi
hverken kan eller vil acceptere, at unge gdeleegger andres liv eller deres eget ved at begive

sig ud pd en kriminel lgbebane.” (Justitsministeriet 1).

Lene Espersens udsagn understgttes af undersggelser, der viser, at antallet af unge
kriminelle er faldende og har vaeret det siden 1990’erne (Balvig, 2011: 114). Pa trods af
stigningen i voldskriminaliteten kan man undre sig over, at politikerne var sa optaget af
at finde pa nye lgsninger til bekeempelse af ungdomskriminaliteten, ndr den
tilsyneladende var - og stadig er - faldende - et paradoks, som den engelske
kriminologiprofessor Paul Knepper betragter som "offentlig selvfornaegtelse”, da
hverken politikere eller journalister synes at veere optaget af det faktum, at
ungdomskriminaliteten er faldende (Knepper, 2012: 360). Dette kan vare forbundet
med, at kriminalitetspolitik er et af de vigtigste politikomrader inden for den moderne
politiske kultur (McLaughlin & Newburn, 2010: 5). Bekeempelse af ungdomskriminalitet

er altsa stadig et vinderbudskab i en tid, hvor faerre og feerre unge begar kriminalitet.



Den naevnte nedszttelse af kommissionen resulterede i, at den tidligere regering (i
oktober 2009) kom med udspillet "Mere konsekvens, opfglgning og omsorg - en
markant styrket indsats mod ungdomskriminalitet”. Selvom Lene Espersen tidligere
havde erkendt, at kriminaliteten var faldende, ville man stadig have klar besked om,
hvilke tiltag der kan forhindre, at unge mennesker pabegynder en kriminel lgbebane.
Regeringen udtrykte dengang: "Ndr unge kommer ud i kriminalitet, rammer det
kriminalitetens ofre, men det rammer samtidig de unges egne fremtidsmuligheder.”
(Regeringen, 2009). Med andre ord: En succesfuld kriminalitetsforebyggelse vil
medfgre, at unge, der befinder sig i risikozonen for at blive kriminelle, far bedre
muligheder senere i livet.

Ungdomskriminalitet er et seerdeles mediebelyst omrade, hvor diskussionen er praeget
af, hvem der kan ggres ansvarlige for kriminelle haendelser som skolehaerveerk, indbrud
og ildspasaettelse. Dette ansvar vil altid falde tilbage pa regeringen og Folketinget, der jo
udggr toppen af det styringsmaessige hierarki. Dette kan veere en del af forklaringen pa
regeringens gnske om at undersgge de eksisterende indsatser pa omradet. Der er en
lang tradition for at lave kriminalitetsforebyggende foranstaltninger - eksempelvis SSP-
samarbejdet (skole, samfund og politi), den fgrste voldspakke og den anden voldspakke,
der blev indfgrti 1990’erne, kriminalforsorgens indfgrelse af mentorordninger, det
forggede fokus pa ungdomskriminalitet ved politireformens indfgrelse i 2007

(Kommissorium: 1-5, Betzenkning: 314-18).

Selvom der ikke var noget nyt i, at staten sggte at forebygge og bekeempe
ungdomskriminalitet, @ndrede det ikke pa det forhold, at ansvarsdiskussionen altid
dukker op, nar ungdomskriminelle handlinger bliver genstand for mediernes
bevdgenhed. Ansvarskonflikten kunne fx ses under sommerens uroligheder i Vollsmose
omkring Eid-hgjtiden, og pd, hvordan de udlgste en politisk reaktion, hvor flere ministre
aftholdt pressemgde i bydelen, og forebyggelsesprojektets leder blev opsagt (Artikel 2).
Selvom urolighederne var et lokalt anliggende i Odense Kommune, faldt ansvaret tilbage
pa regeringen. Dette er et eksempel p3, at kriminalitetsproblemer befinder sig i en
grazone mellem staten og kommunerne, hvilket ggr det interessant at undersgge,
hvordan forebyggelsesindsatsen i en dansk kommune styres, og hvilke virkninger dette

far for indsatsens effekter.



1.1 Kommissionen anbefaler gadeplansarbejde som praventiv

metode

Kommissionens anbefalinger fremgar af beteenkning 1508 om indsatsen mod
ungdomskriminalitet fra 2009, og flere af disse er sidenhen implementeret i savel
lovgivningen, som i en raekke puljestyrede initiativer under satspuljen 2010.
Retsgrundlaget for kommunernes forebyggelse af ungdomskriminalitet blev ogsa
@ndreti 2010, da lovforslag 166 om andring af lov om social service og lov om rettens
pleje tradte i kraft d. 1. juli 2010 (lov nr. 551). Loven er en udmgntning af regeringens
aftale med satspuljepartierne! om satspuljen for 2010 og er derfor tidsbegraenset.
Andringerne har, over en tredrig periode, til formal at styrke det
kriminalitetsforebyggende arbejde og de kriminalpraeventive indsatser (SKR nr. 9276).
Zndringerne af lov om social service betgd bl.a., at kommunerne forpligtede sig til at
lave en samlet plan for indsatsen mod ungdomskriminalitet, som en del af den
sammenhangende bgrnepolitik (lov nr. 551). Satspuljepartierne besluttede i den
forbindelse, at der i en 4-3arig periode fra 2010 til 2013 skulle tilfgres 454,1 mio. kr. til
forebyggelse af ungdomskriminalitet (Satspuljen)z.

Satspuljen er en seerlig form for statslig pulje, der blev indfgrti 1990 og senest blev
@ndreti 2003. Puljens formal, som forklares af Lasse Kjeldsen fra Center for Boligsocial
Udvikling, er at fremme innovative lgsninger pa sociale problemstillinger (Bilag 3,
35:41-35:52). Ordningen indebeerer, at der ved regulering af overfgrselsindkomsterne
afsaettes midler til en pulje, der retter sig mod samfundets svageste grupper.
Satspuljemidlerne skal bruges til initiativer, der kan hjeelpe de selvsamme borgere, der
modtager overfgrselsindkomster og andre sarbare grupper, fx kriminalitetstruede bgrn
(lov nr. 373).

Om satspuljen fra 2010 star der, at denne har til formal at bekaempe
ungdomskriminaliteten i Danmark og fremme nytenkende initiativer (Satspuljen: 2). Af
de 454,1 mio. kr. blev der afsat 137,5 millioner kr. til etablering af helhedsorienterede
gadeplansindsatser. Disse indsatser skulle finde sted over en 4-arig periode i nogle af
landets mest udsatte by- og boligomrader (Vejledning: 2). Gadeplansarbejdet fik sin
egen pulje, da kommissionen fremhaevede, at kriminelle unge tilbringer mere tid med
deres kammerater i gademiljget end lovlydige unge ggr. Derfor antages
gadeplansindsatser at veere virkningsfulde, da gadeplansmedarbejderne mgder de unge

der, hvor de er (Beteenkning: 72). P4 den baggrund gnsker vi her at undersgge, hvad der

1 Den davaerende regering (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance

2 Satspuljen 2010 bestod dog ogsa af andre sociale initiativer end projekter til forebyggelse af
ungdomskriminalitet



sker, ndr staten definerer indholdet af den lokale kriminalitetsforebyggelsesstrategi. Det
skal understreges, at det er frivilligt for kommunerne, om de vil sgge statspuljemidler.
Men i gkonomisk traengte tider kan man forestille sig, at enhver form for bistand anses
for velkommen - ogsa selvom bistanden kommer med nogle krav om, hvordan
forebyggelsen skal udformes pa lokalt plan.

Derfor er det ogsa meningsfuldt at undersgge satspuljeprojekternes mulighed for

kommunal forankring, nar satspuljeperioden og de dertilhgrende midler ophgrer.

1.2 Kriminaliteten ud af de socialt belastede omrader

Med udgangspunkt i kommissionens anbefalinger, blev der med satspuljen 2010 afsat
knap 140 mio. kr. til kriminalitetsforebyggelse pa gadeplan. Satspuljepartierne udvalgte
25 problemramte boligomrader i 14 forskellige kommuner. De kommuner, der blev
inviteret til at ansgge puljen var Kgbenhavn, Ishgj, Greve, Holbak, Lolland, Odense,
Svendborg, Haderslev, Sgnderborg, Fredericia, Horsens, Silkeborg, Aarhus og Aalborg.
Feelles for disse kommuner var, at de alle havde udsatte boligomrader, der levede op til
satspuljepartiernes udvalgelseskriterier for tildeling af midlerne. Partierne lagde i
udveelgelsen veegt pa boligomradernes stgrrelse, andelen af bgrn og unge, andelen af
unge beboere uden for arbejdsmarkedet og antallet af anmeldelser af
straffelovsovertraedelser i og omkring omraderne (Vejledning: 3-9). Hertil kan tilfgjes, at
flere af disse boligomrader senere kom pa Socialministeriets ghettoliste fra 2010
(Ghettoliste 2010), hvor de fik implementeret flere kriminalpraeventive indsatser
(Regeringen 2010: 31). Disse boligomrader er desuden udvalgt ved at veere
boligkomplekser, hvor andelen af unge er stgrre end landsgennemsnittet, hvorfor der
automatisk vil veere en stgrre risiko for kriminalitet, da det oftest er i ungdomsarene
kriminaliteten begas (Hauge, 2009: 222). Det interessante ved puljen til
gadeplansindsatserne er, at den er rettet mod 25 specifikke boligomrader, der trods
feelles karakteristika befinder sig i alle dele af landet, og derfor har meget forskellige
omgivelser. Spgrgsmalet er: Kan man lave en felles strategi, der kan adressere
kriminalitetsproblemer i fx bade Kgbenhavn og Sgnderborg?

Af Socialministeriets vejledning til kommunernes gadeplansansggninger fremgar det,
hvilke krav kommunerne skal leve op til for at fa del i puljemidlerne. Indledningsvis
fremhaeves det, at en styrket gadeplansindsats i de udsatte boligomrader skal medvirke
til, at bgrn, der er i farezonen for at bega kriminalitet, undgdr at beveege sig ind pa den
kriminelle lgbebane, og at bgrn og unge, der allerede har begaet kriminalitet, skal

forhindres i at fortseette deres kriminelle karriere. Gadeplansindsatserne skal sikre, at



boligomraderne bliver tryggere og far bugt med ungdomskriminaliteten i omraderne.
Der opstilles fire méal i vejledningen, som den helhedsorienterede gadeplansindsats
konkret skal bidrage til:

1) Feerre bgrn og unge rekrutteres til kriminelle miljger.

2) Feerre unge begar kriminalitet.

3) Alle former for kriminalitet, som begas i de udsatte boligomrader, reduceres.

4) Unge i de udsatte boligomrader opnadr uddannelse og beskzaftigelse.

(Vejledning: 2f.).

Socialministeriet opstillede altsd en raekke kvantitativt malbare punkter for de
helhedsorienterede gadeplansindsatser for derigennem senere at kunne male, hvorvidt
kommunernes indsatser har opndet den gnskede effekt. Helt konkret understreges det i
vejledningen, at effekten af den helhedsorienterede gadeplansindsats males ud fra et
fald i antallet af anmeldelser i de problemramte omrader (ibid.: 3). Vi synes, det er
interessant, at det lige netop er dette krav, der opstilles som succeskriterium for gode
praeventive projekter, og vi gnsker endvidere at undersgge hvilke
kriminalitetsforestillinger de opstillede succeskriterier udspringer af. Samtidig er vi
interesseret i, hvordan kommunerne vil forsgge at imgdekomme disse krav, og om det
kan lykkes inden for satspuljeperioden. Her finder vi det interessant, at der i satspuljen
2010 ikke er afsat ressourcer til evaluering af forebyggelsesindsatserne, da det uden en
evaluering bliver sveert at dokumentere de konkrete lokale effekter af
forebyggelsesprojekterne (Artikel 3). I satspuljevejledningen star der desuden, at
kommunernes ansggninger skal indeholde nye bud pa tiltag i det
kriminalitetsforebyggende arbejde i de udsatte boligomrader. Da problemerne i de
udvalgte omrader ikke var nye, forventes det ogsa i vejledningen, at kommunerne
allerede havde igangsat en raekke kriminalpraeventive tiltag i omraderne. Fordelingen af
midlerne blev blandt andet baseret p3, at kommunerne sikrede, at de nye initiativer
indgik i samspil med de allerede eksisterende kriminalpraeventive tiltag i
boligomraderne (Vejledning: 4-7). Kommunerne skulle derfor koordinere den nye
indsats med allerede eksisterende indsatser, hvilket indebzerer at samarbejdet mellem
forskellige aktgrer bliver afggrende for indsatsernes succes. Derfor finder vi det ogsa
relevant at undersgge, om et sddant forebyggelsestiltag overhovedet kan std alene, og
hvilke former for samarbejde der er forudsaetningen for en god forebyggelsesindsats.
Ud fra ovenstaende succeskriterium og formalsbeskrivelser for satspuljen fra 2010 kan
selve implementeringen af satspuljeprojekterne synes altafggrende for, om projektet

kan opfylde puljens krav. Ved at undersgge implementeringen af et satspuljeprojekt kan



vi ligeledes fa viden om, hvordan lokale aktgrer og forhold har indflydelse pa en statslig
puljes virkning. Iseer er det vigtigt at undersgge de unges egen oplevelse af at veere en
del af et kriminalitetsforebyggende projekt - bade ud fra den indfaldsvinkel, at det er
dem, projektet handler om, men ogsa ud fra den betragtning, at det er sjeeldent, at deres
stemme bliver hgrt i kriminalitetsdebatten. Hermed bliver det endvidere muligt at indfri
vores eget personlige formal med naervaerende speciale: at bidrage til debatten om,
hvilke lgsninger der virker til forebyggelse af ungdomskriminalitet.

Med udgangspunkt i overstaende beskrivelse af specialets undersggelsesfelt vil vi
undersgge, hvordan satspuljen 2010 har haft indflydelse pa kriminalitetsforebyggelsen i
Sgnderborg Kommune. Valget af S¢nderborg Kommune som vores case-kommune

redeggre vi for i kapitel 3 under afsnittet: Hvorfor valgte vi Senderborg Kommune?

1.3 Problemformulering
Med empirisk afseet i Sgnderborg Kommune vil vi - igennem en implementeringsanalyse

af Satspuljen til helhedsorienterede gadeplansindsatser - undersgge fglgende:

Hvilke faktorer har indflydelse pd den praeventive effekt af et konkret

kriminalitetsforebyggende projekt?

1.3.1 Uddybning af problemformuleringen

Vores empiriske materiale udggr sammen med vores brug af implementeringsteori,
kriminologi samt styringsteori fundamentet for vores besvarelse af specialets
problemformulering.

Med udgangspunkt i implementeringsanalysen af den helhedsorienterede
gadeplansindsats i S¢nderborg Kommune vil vi give en teoretisk funderet besvarelse af
problemformuleringen. Vores mal er derigennem at give en generel besvarelse af, hvilke
faktorer der har indflydelse pa den praeventive effekt af en bestemt
kriminalitetsforebyggende indsats. Det fremgar af kapitel 2, hvilke faktorer der ifglge
implementeringsteorien har indflydelse pa den praeventive effekt af
gadeplansindsatserne. Den praeventive effekt athanger af, hvilke succeskriterier der
generelt opstilles i satspuljen til de helhedsorienterede gadeplansindsatser og af
Sgnderborg Kommune i deres specifikke ansggning til puljemidlerne. Under
overskriften "Hvordan maler man god forebyggelse? redeggr vi i kapitel 3 for, hvordan
vi vil behandle de problemer, der kan vaere forbundet med at evaluere en

forebyggelsesindsats.



Kapitel 2: Teoretiske aspekter

[ dette kapitel praesenterer vi specialets teoretiske grundlag. Kapitlet er opbygget
saledes, at den kriminologiske teori behandles fgrst, da den repraesenterer det felt, som
specialet belyser: forebyggelse af ungdomskriminalitet. Kriminologien anvendes til at
undersgge, hvilken kriminalitetsforstdelse satspuljen til de helhedsorienterede
gadeplansindsatser og det konkrete gadeplansprojekt i Sgnderborg Kommune bygger
pa. Endvidere inddrager vi styringsteori og implementeringsteori i vores undersggelse
af de kriminalpraeventive effekter af gadeplansprojektet. Styringsteorien praesenterer et
nutidigt blik pa styringen af offentlig politik og medvirker til at forstd de mekanismer,
som puljestyringen bade udspringer af og medfgrer. Implementeringsteorien benytter
vi til at udpege forskellige faktorer i implementeringsprocessen, der kan have
indflydelse pa projektets virke, og fungerer ogsa som et metodisk analysedesign, der
opstiller rammen for analysen. Undervejs operationaliserer vi teorien og argumenterer
for til- og fravalg af andre teoretiske retninger. Kapitlet afsluttes med et afsnit, der

belyser, hvilken betydning vores valgte teoriapparat har for specialets undersggelse.

2.1 Den kriminelle adfaerd

Der findes mange forskellige teoretiske tilgange til at forsta og forklare kriminel adfeerd,
men man skelner ofte mellem to hovedretninger inden for kriminologien: en retning,
der sgger at finde arsager til kriminel adfeerd i det enkelte individ, og en retning, der ser
samfundet som krimogent - som forudsaetningen for kriminalitet (Grothe Nielsen, 2006:
52). Kriminologer diskuterer stadig, hvilke faktorer der er 'mest’ bestemmende for en
kriminel adfeerd (Hauge, 2009: 16). Beth Grothe Nielsen, der er lektor i kriminologi,
viktimologi og strafferet, skriver, at kriminologernes forklaringer afhaenger af, hvilket
menneskesyn de har, og hvilken tid teorierne opstar i. Hvis man fx antager, at
mennesket fgdes ondt og med kriminelle tilbgjeligheder, forklares kriminel adfeerd pa
én made, mens man foretraekker andre forklaringer af kriminel adfzerd, hvis man tror, at
mennesket er fgdt godt (Grothe Nielsen, 2006: 52). Det er fgrst, nar arsagen til de
kriminelle handlinger kendes, at man kan teoretisere over, hvilke former for
forebyggelse der kan benyttes (Hauge, 2009: 135). Man kan ikke udvikle en
forebyggelsesstrategi uden at have gjort sig tanker om, hvilke kriminalitetsfremmende
faktorer der menes at veere bestemmende for kriminel adfeerd, da det selvsagt er disse
faktorer, som forebyggelsen skal bryde med (Hauge, 2009: 49; Jappe, 2006: 64).
Overordnet skelner man mellem generalpraeventive og specialpraventive tiltag.

Generalpraevention betyder, at eksistensen af straffesystemet og tanken om dets
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konsekvenser har en afskraekkende effekt pa folk, sa de aftholder sig fra at bega
kriminalitet. De specialpraeventive tiltag betyder derimod tiltag, der sgger at pavirke de
enkelte individer fra at bega kriminalitet (Grothe Nielsen, 2006: 115). Vi vil benytte den
kriminologiske gennemgang til at diskutere, hvilke former for ungdomskriminel adfaerd
satspuljen sgger at forebygge, og hvorvidt puljen har et general- eller et
specialpraventivt formal.

Kriminologerne Edwin Sutherland (1893 - 1940) og Donald Cressey (1919 - 1987)

klassiske resumé af kriminologistudiet benyttes ofte som en samlet definition:

"Criminology is the body of knowledge regarding crime as a social phenomenon. It includes
within its scope the process of making laws, of breaking laws and reacting to the breaking
of laws. [...] The objective of criminology is the development of a body of general and
verifiable principles and of other types of knowledge regarding the process of law, crime

and treatment.” (McLaughlin & Newburn, 2010: 1).

Det er med udgangspunkt i denne brede definition, at vi forstar det kriminologiske felt,
som begrebet ungdomskriminalitet er en del af. Dertil kommer, at kriminologiske
studier anskues som en samlebetegnelse, der deekker over flere forskellige typer af
videnskaber. Typisk er den forbundet med sociologien (ibid.: 2). Det geelder ogsa i dette
speciale, hvor de fleste kriminologiske teorier har et sociologisk udgangspunkt.
Afsnittet tager udgangspunkt i den norske kriminolog Ragnar Hauges bog
"Kriminalitetens arsaker” (2009), der gennemgar de kriminologiske teorier igennem
tiden. I det fglgende vil vi opstille en oversigt over zldre og nyere teorier om drsager til
eller forklaringer pd kriminalitet. Disse er opstillet, efter hvilke faktorer der tilleegges
betydning, nar man skal forklare arsagen til kriminel adfeerd. Desuden inddrager vi
Britta Kyvsgaards integrerede kriminalitetsteorimodel. Selvom modellen sgger at
forklare variationerne i forekomsten af kriminalitet i forhold til kgn, alder og etnicitet,
inddrager vi den her til at strukturere vores viden om kriminalitet og dens arsager.
Kyvsgaard skriver netop, at de klassiske kriminalitetsteorier blot udstikker de
vasentligste rammer for forklaringen pa kriminalitetens forekomst, og de er derfor hver
for sig utilstraekkelige (Kyvsgaard, 1998: 224). Der eksisterer ingen enkle forklaringer
p3a, hvorfor bgrn begar kriminalitet, og ingen teorier kan alene give hele svaret (Jappe,
2006: 26). Derfor har vi medtaget flere kriminologiske teorier og arsagsforklaringer til

at undersgge de kriminalpreeventive forebyggelsesmetoder, som satspuljen 2010 bygger

o

pa.
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2.1.1 Individet i centrum

Nogle af de fgrste kriminologiske teorier ledte efter arsagerne til kriminel adfeerd med
udgangspunkt i individet. Frenologiens forklaring var, at man fgdes som forbryder
(Hauge, 2009: 32f.). Denne tankegang praeger ikke debatten i dag, men der tales stadig
om, at individuelle faktorer kan fgre til en kriminel adfeerd.

De senere individorienterede forklaringer tillzegger miljget betydning og tager
udgangspunkt i kriminalitet som noget, individet mere eller mindre mod sin vilje
presses ind i. Dette pres kan komme fra eksterne faktorer, sdsom fattigdom eller
traumatiske oplevelser i barndommen (ibid.: 49). Flere kriminologer tog senere afstand
til forstaelsen af fattigdom som en kriminalitetsfaktor i sig selv og begyndte at tilleegge
familien stgrre betydning for udviklingen af en kriminel adfeerd. Dette kaedes sammen
med, at de pavirkninger, man far under sin opvaekst, anses for at veere afggrende for at
pabegynde en kriminel karriere. De unges familizere baggrunde vil derfor udggre
forklaringerne pa ungdomskriminalitet (ibid.: 34). Disse skoler repraesenter en
forstdelse af kriminaliteten som enten biologisk eller miljgmaessigt bestemt. Hauge
papeger dog, at hverken forklaringer, der udspringer af arv, eller forklaringer, der
udspringer af miljg, kan sta alene, men at der findes vigtige tendenser inden for begge
skoler (ibid.: 37). Troen pa individuelle faktorers betydning for kriminalitet bevirkede,
at den sdkaldte flerfaktormodel opstod. Lovbryderne blev her karakteriseret ved en
raekke forskellige faktorer, herunder bade biologiske, psykiske og sociale. Man
anerkendte, at der fandtes flere kriminalitetsfaktorer, der tilsammen ggede risikoen for
at individet blev kriminelt, men som hver for sig ikke havde afggrende betydning (ibid.:
45). De variationer i kriminaliteten, som disse teorier kan forklare, bestar udelukkende
af sociale variable. Jo flere belastende forhold en person oplever eller lever under, desto
stgrre risiko er der for, at personen ender i kriminalitet. Denne forstaelse af kriminel
adfzerd refereres ofte til som belastningsteorien (Kyvsgaard, 1998: 227).
Flerfaktormodellen dominerede den individorienterede kriminologi langt efter
efterkrigstiden, men blev senere udsat for en del kritik. For det fgrste blev
flerfaktormodellen anklaget for at veere en antiteori, der udelukkende bygger pa
empiriske eksempler. For det andet fandt man, at arsagerne til kriminel adfzerd
varierede fra person til person. Den samfundsfaglige kriminologi adskilte sig ved at sgge
at forklare lovlydighed fremfor den kriminelle adfeerd. Ved at kriminalitet ansas som det
naturlige blev problemstillingen en anden. Man undersggte nu, hvad der atholdt
individet fra at bega kriminalitet (Hauge, 2009: 70f.). Som svar herpa opstod teorien om
selvkontrol. De sociologiske kriminologer Travis Hirschi og Michael R. Gottfredsson

forklarer i ”A general Theory of Crime” fra 1990, at kriminalitet er et resultat af
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manglende selvkontrol. Selvkontrol er en samlet betegnelse for de evner eller
personlighedsegenskaber, der har betydning for, at mennesket begar kriminalitet.
Kontrolteorierne er en blanding af samfundsmaessige og individbaserede forklaringer,
hvor det grundleeggende menneskesyn er, at mennesket er fgdt med asociale impulser,
der skal kontrolleres. Udgangspunktet er, at mennesket er hedonistisk, og kriminalitet
anses som midlet til at opna de hedonistiske mal. De bgrn, der er opvokset hos foraeldre,
som ikke har haft ressourcerne og viljen til med omsorg, kontrol og straf at indgive
deres bgrn selvkontrol, har ikke senere i livet store muligheder for at eendre pa
situationen (Grothe Nielsen, 2006: 60-63). Selvkontrollen bevirker, at barnet leerer at
gennemskue konsekvenserne af sine handlinger og sgger at opfylde deres mal gennem
legale midler og grundlzaegges allerede i 6-8-arsalderen. Herigennem vil begrebet
ungdomskriminalitet (forsimplet) forklares, med at de kriminelle bgrn er darligt
opdraget. Teorien har fiet stor gennemslagskraft og afspejler tidens tendens til at se pa
opvakstforholdende som afggrende for en kriminel karriere (Kyvsgaard, 1998: 228,
219f). Kritikken af kontrolteorien omhandler primaert dens deterministiske syn pa
menneskets udvikling. Forskning viser fx, at selvom en ung mand starter ud med livlig
kriminel aktivitet, kan et stabilt arbejde og et godt zegteskab senere blive indgangen til
hgj grad af konformitet og selvkontrol (Grothe Nielsen, 2006: 63). Det kan deraf antages,
at der findes en indbygget forebyggelsesmekanisme i alle mennesker: alder. Desuden
kan de opveaekstforhold, som skulle fgre til lav selvkontrol, ikke findes i nyere dansk

forskning (Kyvsgaard, 2000: 221-23).

2.1.2 Den kriminelle gruppekultur

Sociologien Gabriel Tarde (1843-1904) fik betydning for efterkrigstidens kriminologi og
tog kampen op mod det individpraegede syn pa arsagen til kriminelle handlinger. For
Tarde er kriminalitet et socialt fanomen, som lzeres i samspil med andre. Kriminalitet
forklares her med, at lovbryderen sgger at leve op til omgivelsernes forventninger.
Tardes efterspil har faet betydning for nutidige kriminologiske forklaringer, hvor ogsa
darlige kammerater anses som en faktor, der kan fgre til kriminel adfeerd (Hauge, 2009:
33, 50-53). Kyvsgaard skriver, at de klassiske ungdomskriminalitetsteorier laegger vaegt
pa betydningen af de naere omgivelser og de normer og veerdier, der findes i
omgangskredsen (Kyvsgaard, 1998: 228).

Den amerikanske kriminalist Clifford R. Shaw mente, at den kriminelle leering oftest
foregar i socialt belastede boligomrader. Shaw forsggte altsa at forklare

ungdomskriminalitet ved at se pa de ydre omstaendigheder, fx boligomradet. Shaw
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undersggte kriminaliteten i Chicago og tilhgrte den sociologiske retning Chicagoskolen.
Han fandt, at kriminalitetsfrekvensen blev hgjere, desto teettere pa bykernen man kom.
Det var iszr i slumomraderne (ghettoerne), at ungdomskriminaliteten var hgj, hvilket
han forklarede med begrebet social desorganisering (Hauge, 2009: 54f.). Den sociale
desorganisering findes ved mangel pa samarbejde og fellesskabsfglelse blandt en
borgergruppe med forskellige kulturelle baggrunde, hvor alle gnsker at komme ud af
slummen sa hurtigt som muligt (Grothe Nielsen, 2006: 57). I disse miljger er de unge
ofte overladt til sig selv uden foraeldrekontrol; kriminaliteten udspringer af feellesskabet
pa gaden og kriminelle handlinger leeres i omgang med jeevnaldrene. I en sddan kriminel
gruppe beundrer man dem, der udfgrer de kriminelle handlinger, og de unge opnar i
gadefzllesskabet bade anerkendelse, respekt og et tilhgrsforhold (Hauge, 2009: 54f.).
Edwin Sutherland, der ogsa beskzeftigede sig med kriminalitet som laert adfeerd, mente
at bade kriminelle og lovlydige handlinger laeres i samspil med andre - en leeringsproces,
hvor man undervejs tilegner sig bestemte holdninger og motiver til at bega eller atholde
sig fra kriminalitet. Man danner sig nogle normer og verdier, som enten accepterer eller
afviser kriminel adfeerd (ibid.: 55f., 58). Ifglge Sutherland begynder unge altsa at begd
kriminalitet, hvis de omgas mennesker, som har en overvejende positiv indstilling til

kriminalitet (Kyvsgaard, 1998: 224).

2.1.3 Det kriminelle samfund

Teorier om kriminalitet som et samfundsskabt fenomen ser kriminalitet som et resultat
af samfundets organisering (Hauge, 2009: 60). Herunder inddrages ogsa sociale variable
som fx tilknytningen til arbejdsmarkedet. Dette ligger i trdd med de klassiske
sociologiske kriminalitetsteorier, der ser kriminalitet i sammenhang med social ulighed.
En af disse kriminologer er Robert Merton (1910-2003), der sa diskrepansen mellem
mal og midler som bagvedliggende arsag til kriminalitet. Her er kriminalitet et produkt
af et kriminalitetsbefordrende samfund, hvor medlemmerne ikke har lige muligheder
for, gennem legale midler, at opna de mal, som samfundet opstiller for succes. De legale
midler beskrives som fx uddannelse og arbejde. Merton papeger, at sociokulturelle
forhold bevirker, at ikke alle har samme mulighed for at feerdigggre en uddannelse og
dermed fa et godt job (Kyvsgaard, 1998: 223). Merton var inspireret af Emile Durkheims
(1858-1917) teorier. Durkheim er en af de sociologer, der har haft stgrst betydning for
kriminologien. Han skrev om det anomiske samfund, der gennem straf viser, hvor

graenserne gar for befolkningens adfzerd. Durkheim argumenterede for, at kriminalitet
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er en ngdvendighed i et ethvert samfund, hvor lovgivningen er med til at vise, hvilken
adfzerd samfundet definerer som kriminel (Hauge, 2009: 62f.).

Ophavsmanden til selvkontrolteorien, Hirschi, papeger, at kriminelle handlinger er
betinget af ens tilknytning til samfundet (ibid.: 75); kriminalitet kan forventes, hvis ikke
der er tilstraekkelig personlig eller social kontrol med unge mennesker. Nar familien og
skolens kontrol med bgrn svigter, er risikoen for afvigende adfzerd til stede (Grothe
Nielsen, 2006: 59). Hirschi argumenterer for, at de sociale bindinger til det
konventionelle samfund er afggrende for, at man undgar at udvikle en kriminel adfeerd.
Personer med en svag tilknytning til samfundet har mindre at miste og har derfor stgrre
tilbgjelighed til at bega kriminalitet (Hauge, 2009: 75). Sammen med Gottfredsson sggte
Hirschi at finde frem til, hvorfor fordele og ulemper ved at bega kriminalitet varierer fra
individ til individ (ibid.: 138f.). Hischi angiver fire konkrete forhold, der kontrollerer det
ellers afvigende individ: sociale relationer til lovlydige personer, ambitioner pa egne
vegne, deltagelse i konventionelle aktiviteter og individets moral og etik (Kyvsgaard,

1998: 223f.).

2.1.4 Stemplingsteorierne

Et nyt perspektiv pd kriminalitet opstod i kglvandet pa ungdomsoprgret i 1960’erne.
Kriminologer begyndte at definere kriminalitet som handlinger, som samfundet
definerede som kriminelle. Kriminalitet og straf er ikke naturgivne feenomener, men en
ud af flere mader at kategorisere handlinger pa (Grothe Nielsen, 2006: 54). Dette
kriminologiske perspektiv kaldes for stemplingsteorierne og har det til felles, at de
anser kriminalitet som en social konstruktion. Handlingen bliver kriminel, fordi det af
flere grunde er fordelagtigt for samfundet at definere den som afvigende og den der
handler, som afviger. Dertil papeger stemplingsperspektivet, at selve stemplingen som
afviger kan veere arsag til en fortsat afvigende adfeerd (Hauge, 2009: 111). Stemplingen
kan bevirke, at man bliver skubbet lzengere ind i den afvigende rolle, da stemplingen
som kriminel kan fgre til 2endringer i ens selvbillede. I og med at andre ser en som
kriminel, begynder man at se sig selv pa samme made, hvilket kan ende med at skabe en
selvopfyldende profeti (ibid.: 106, 100). Stemplingsteorierne medvirkede til, at
kriminologer begyndte at tale om negative konsekvenser ved indsatser rettet mod
bestemte befolkningsgrupper, boligomrader m.v. Stemplingsteorierne tager ofte
udgangspunkt i en officiel stempling, fx en dom, og sgger at belyse, hvilke konsekvenser
en stempling far for det enkelte individ. Selvom dette kriminologiske blik stadig er
reprasenteret i dag, har mange kriminologer senere taget afstand fra det, da de

stemplingsteoretiske kriminologiske studier var meget empirisvage (ibid.: 106, 108).
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2.1.5 Den moderne kriminologi

Der eksisterer en kriminologisk retning, der tager udgangspunkt i teorierne om rational
choice, hvor kriminelle handlinger forklares som rationelle valg. Dette syn har faet stor
politisk gennemslagskraft, hvilket ses, ved at de centrale virkemidler i bekeempelsen af
kriminalitet i lgbet af 1990’ernes retspolitik har vaeret at gge bade ressourcer og
befgjelser hos politiet og at haeve strafferammerne (ibid.: 135). Forestillingen om
forbryderen som en rationel aktgr har medfgrt en reekke kriminalitetspolitiske
@ndringer, der ogsa indebzaerer, at forebyggelsen af kriminalitet fgrst og fremmest ma
rette sig mod lovbruddet frem for mod lovbryderen (ibid.: 141). Det vil sige, at
forebyggelsen retter sig mod de situationer, lovbruddet begas i; derfor vaelger man fx at
forebygge ved at reducere nytten af potentielle lovbrud. Dette ggres ved at gge straffen
og opdagelsesrisikoen generelt. I forleengelse heraf begyndte kriminologer at udforske
arkitektur og byplanleegning som et forebyggelsesredskab. Udvalgte boligomrader blev
omdrejningspunktet for skreeddersyede forebyggelsesindsatser, og begrebet situationel
forebyggelse opstod (ibid.: 136). De situationelle teknikker angiver, hvilke forhold der
kan pavirkes for at forebygge kriminalitet i en given situation (Kyvsgaard, 1998: 231).
Hermed adskiller denne retning sig fra de ovenstdende, da det antages, at man kan
forebygge kriminalitet blot ved at sendre pa den situation, de kriminelle handlinger
finder sted i.

Hauge skriver, at den nye kriminologi ligeledes er optaget af teknikker, der kan
identificere, klassificere og handtere grupper pa grundlag af farlighed. Opgaven er at
administrere - ikke at eendre - den afvigende adfaerd. Dette kaldes for
aktuarkriminologien og har til opgave at kortleegge uligheder i risiko for at bega
kriminalitet inden for forskellige grupper og derigennem udpege, hvem man skal
kontrollere (Hauge, 2009: 156). Derfor begynder man at se p3, hvordan kriminaliteten
fordeler sig over forskellige omradder, hvorefter det undersgges, hvilke fysiske forhold
der har indflydelse pa kriminalitetsniveauet (ibid.: 136). Kortleegning af risikofaktorer
er ikke nyt inden for kriminologien, da det kan sidestilles med den fgrnaevnte
belastningsteori. Denne form for kriminologi er dog ikke interesseret i, hvilke sociale og
individuelle forhold der fgrer til kriminalitet, men derimod i at identificere de grupper i
befolkningen, der repraesenterer en kriminalitetstrussel og derfor bgr underlaegges
specielle kontroltiltag. Kortlaegningen af risikofaktorer og risikogrupper skaber

grundlaget for at vide, hvor kriminalitetstruslen kommer fra (ibid.: 157).
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Hauge afslutter sin bog saledes:

"Kriminalitet har i lgbet af 1980-1990’erne sendret sig fra et veere opfattet som sociale
problemer, som md lgses med sociale tiltag - til at blive set pd som individuelle problemer
som md lgses ved kontroltiltag rettet mod individer og aggregater af individer.” (Ibid.:

178).

Disse kontroltiltag kan bade vaere formelle og uformelle og har hver deres made at virke
praeventivt pa. Den formelle sociale kontrol er en specialiseret og formaliseret kontrol,
der udgves af kontrollanter sdsom politiet. Den kan ogsa besta af kontrolteknikker som
overvagningskameraer og tyverialarmer. Derimod udgves den uformelle sociale kontrol
af almindelige mennesker - familien, vennerne og mennesker, man mgder pa gaden. Den
uformelle sociale kontrol har, ifglge Flemming Balvig, den stgrste kriminalpraeventive
effekt og den finder oftest sted i de neere relationer gennem eksempelvis ris eller ros af
bestemt adfeerd. Ulempen ved den formelle sociale kontrol er netop, at den forudsaetter
den uformelle kontrol for at virke praeventivt. For eksempel vil
overvagningskameraerne kun virke praeventivt, hvis de accepteres og anerkendes som

sadan af beboerne i et omrade (Balvig, 1995: 79f.).

2.2 Styring af kriminalitetsforebyggelse

Ovenfor har vi sggt at gengive et billede af de mangfoldige forestillinger, der findes om
arsagerne til, hvorfor nogle mennesker udvikler en kriminel adfaerd. Nedenfor vil vi
saette fokus pa governance-teorier, der omhandler styringen af offentlig politik. Grunden
til, at vi inddrager styringsperspektivet, er vores interessere i at undersgge, om man fra
overordnet statsligt niveau kan forebygge ungdomskriminalitet.

Der eksisterer en overordnet diskussion om, hvorvidt det overhovedet er muligt at
forebygge kriminalitet. Den udspringer af diskussionen om, hvad der bestemmende for
menneskelig adfeerd - er det fx muligt for politikerne at styre borgernes adfeerd gennem
offentlig regulering? Jeffrey M. Jenson og Matthew O. Howard skriver, at forholdet
mellem ungdomskriminalitet og offentlig politik kan anskues pa to mader. Ved det fgrste
udgangspunkt antager man, at meengden af ungdomskriminalitet er uafheengig af den
offentlige politik. Dette begrundes med, at kriminalitetsniveauet er stabilt trods
forskellige politiske tiltag — bade straforienterede, forebyggelses- og
rehabiliteringsorienterede tiltag. Herimod antager man ved det andet udsagn, at der er

en kausal sammenhaeng mellem offentlig politik og ungdomskriminalitet.
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Ungdomskriminaliteten athanger blot af effekterne af den aktuelle
ungdomskriminalitetspolitik (Jenson & Howard, 1998: 328). De to synspunkter stiller
derfor de samme spgrgsmal, som vi ggr i dette speciale: Hvordan kan man forebygge

kriminalitet gennem offentlig politik - og kan man overhovedet det?

2.2.1 Governance - ét blik pa styring og processer

Governance-tankegangen opstod som en teoretisk samlebetegnelse i kglvandet pa
1980’ernes reformer af den offentlige sektor i Europa og USA og dekker over det
centrale spgrgsmal: Hvordan styrer staten i dag, hvis det weberianske ideal og den
parlamentariske styringskaede ikke leengere er deekkende? (Kjaer, 2005: 19, 4; Rhodes,
2000: 55). I teorien om den parlamentariske styringskaede eksistererede der en implicit
forestilling om, at statens beslutninger altid implementeres til fulde. Men i takt med at
samfundet bliver mere differentieret, vokser de politiske problemstillinger i
kompleksitet, og det bliver sverere for den politiske ledelse at styre med hierarkisk
ordre fra toppen og ned (Torfing & Sgrensen, 2006: 21). Derfor har governance-
teoretikerne rettet fokus mod, hvordan man sikrer ansvarlighed og legitimitet i
offentlige beslutninger, nar det ikke lzengere blot er de folkevalgte politikere, der
udvikler og styrer disse (Kjeer, 2005: 14). Governance-begrebet har mange betydninger
og kan bade referere til en ny made at styre pa og/eller de &ndrede vilkar for statens
styring (Rhodes, 2000: 55).

Som et svar pd governance-teoriens spgrgsmal, om hvordan staten styrer en
fragmenteret offentlig administration, fremhaever governance-teoretikerne
metastyringsredskaber som lgsningen (Sgrensen, 2002: 55). Metastyring er defineret
som en strategisk regulering af selvregulerende aktgrer, og styringsformen er
karakteriseret ved at anerkende de mange aktgrer, der inddrages i den offentlige styring
(Sgrensen, 2007: 107f.). Metastyring betragtes som en effektiv og demokratisk
styringsform, der giver plads til et mere decentralt styre. Statens beslutninger
opkvalificeres ved at modtage inputs fra lokale aktgrer og sikrer, at den lokale viden
ikke gdr tabt (Sgrensen, 2002: 53). P4 trods af den ggede decentralicering undermineres
statens magt ikke ved brug af metastyring, da staten fx stadig seetter rammerne og
betingelserne for kommunernes ageren (Sgrensen, 2007: 109f.). Staten kan udgve
metastyring pa flere forskellige mader for at fa sin politik igennem. Eva Sgrensen
kategoriserer disse ved at undersgge, hvordan og hvor meget staten er direkte
involveret i styringen. | metastyringsoptikken bliver det afggrende at finde balancen i

reguleringen af de selvregulerende aktgrer.

18



Ved overregulering risikerer staten, at fordelen ved metastyring forsvinder, da
fleksibiliteten forsvinder, og de selvregulerende aktgrers vilje til og ansvarlighed for
deltagelsen mindskes. En underregulering sidestilles derimod med et enormt tab af
kontrol hos metaguverngren (ibid.: 111f.).

Da governance-teorien er en samlebetegnelse for flere forskellige styringsforstaelser,
eksisterer der flere mader at undersgge styringen pa. En styringsforstéelse er forankret
i statscentrerede styringsteorier, hvor der fokuseres pa statens og forvaltningernes evne
til at levere effektiv samfundsstyring. Andre styringsforstaelser udspringer af
samfundscentrerede styringsteorier, der ser pa, hvordan aktgrer uden for det formelle
politiske system har indflydelse pa samfundsstyringen (Sgrensen, 2002: 45). Disse
styringsskoler har forskellige udgangspunkter for samfundsfaglige undersggelser. De
statscentrerede styringsteorier beskeaeftiger sig med implementerings- og policy-
processer, da de anser disse som de vasentligste i samfundsstyringen. Den
samfundscentrerede retning beskeftiger sig i hgjere grad med, hvordan private aktgrer
og interesseorganisationer i dag har faet gget indflydelse pa styringen af offentlige
politikker (ibid.: 46-49). Heri er brugen af strategiske netvaerk det analytiske
omdrejningspunkt (Rhodes, 2000: 60).

Da specialets undersggelse primaert er rettet mod at undersgge, hvilke faktorer der har
indflydelse pa implementeringen af gadeplansindsatserne, er vores interesse rettet mod
implementeringsprocessen og ikke mod, hvilke netveerk puljen er et produkt af. Derfor
tager specialets undersggelse udgangspunkt i den statscentrerede styringsforstaelse.
Dertil medtages et af governance-teoretikernes hovedbudskaber: at styringen af
bestemte politikomrdder i dag er fragmenteret. Derfor er implementeringsteoriens
opgave at belyse fragmenteringen af bdde de aktgrer og de faktorer, der har indflydelse
pa udformningen af den offentlige politik. Fragmenteringen kan kun beskrives ved at
medtage alle relevante aktgrer i tilblivelsen af - i specialets tilfeelde - gadeplansprojektet
i Sgnderborg Kommune (ibid.: 68). Nedenfor vil vi belyse den implementeringsteori, der
danner bade det teoretiske og det metodiske fundament for vores analyse af

implementeringen af satspuljen i Sdnderborg Kommune.
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2.3 Implementeringsteoretiske perspektiver

Implementeringsteorien udspringer som nzevnt af de statscentrerede styringsteorier.
Disse teorier opstod pa baggrund af en antagelse om, at der eksisterede et misforhold
mellem politiske mal og det sdkaldte outcome. Det antages, at der i
implementeringsprocessen findes nogle problematiske faktorer, der bevirker, at en
bestemt politik ikke far det gnskede outcome (Sgrensen, 2002: 46). Der findes
forskellige implementeringsteoretiske bud p3, hvilke faktorer der er bestemmende for
succesen af en implementeringsproces. Der skelnes fgrst og fremmest mellem at have et
top-down- eller et bottom-up-syn pa implementeringsprocesser. Forskellen ligger i, at
top-down-teoriretningen har fokus pa de politiske styrings- og kontrolmuligheder i
forhold til implementeringsprocessen. Derimod tildeler bottom-up-teoretikerne
samspillet mellem markarbejderne og malgruppen en afggrende betydning for
implementeringsprocessens succes (Winter & Nielsen, 2010: 22). Der findes altsa to
forskellige syn pd, hvad der er afggrende for, hvordan man veelger at undersgge den
proces, der leder til et bestemt outcome. Dog geelder det for de fleste
implementeringsteorier, at de sgger at beskrive og analysere den proces, hvormed
lovgivningen eller andre former for politiske beslutninger fgres ud i livet.

Vores definition af implementeringsfaktorerne tilleegger umiddelbart alle dele af
implementeringsprocessen ligevaerdig betydning for forebyggelsesprojektets udfald, og
derfor vil vores implementeringsanalyse bzere prag af bade en top-down- og en bottom-
up-tilgang. Derfor har vi valgt at tage udgangspunkt i Sgren Winters og Betina Lehman
Kristensens beskrivelse af implementeringsprocesser, hvor begge perspektiver
medtages (ibid.: 15). Sgren Winter har udviklet en generel model, der sgger at
sammenholde de vigtigste faktorer for en succesfuld implementeringsproces. Denne
kaldes den integrerede implementeringsmodel (se Figur 1 nedenfor), og det er med
udgangspunkt i den, at vores analysedesign opbygges. Modellen omhandler alle faser af
implementeringsprocessen og opridser, hvilke faktorer der kan veere vasentlige at
undersgge i en implementeringsanalyse.

De naeste afsnit er opbygget sdledes, at de afspejler vores analyserakkefglge, og virker
pa den made som en oversigt over analysernes indhold. Undervejs i beskrivelserne af de
forskellige faser har vi foretaget en raekke til- og fravalg af, hvilke
implementeringsfaktorer vi tilleegger betydning. Disse er foretaget pa baggrund af den
indsamlede empiri i undersggelsen af implementeringen af gadeplansprojektet i

Sgnderborg Kommune. [ kapitel 3 fremleegger vi, hvilke typer af empiri specialet bygger

o

pa.
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Figur 1: Den integrerede implementeringsmodel
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2.3.1 De farste faser: politikformulering og politikdesign

De sociopkonomiske omgivelser beskrives af Winter og Nielsen som de
rammebetingelser, der er for implementeringen af en offentlig politik. Effekten af en
given politisk indsats afheenger altsa af, hvilke omsteendigheder den implementeres
under. Dette veere sig de gkonomiske konjunkturer, de sociale omstaendigheder eller fx
miljgmaessige hensyn. De sociogkonomiske omstendigheder antages bade at have
indflydelse pd, hvordan politikken formuleres, og hvilke redskaber der velges til at
udfgre den (ibid.: 210f.). Vi har allerede i kapitel 1 skitseret de omstaendigheder, der var
begrundelsen for, at satspuljen 2010 tilfgrte puljemidler til forebyggelse af
ungdomskriminalitet. Vi vil dog undervejs i vores analysekapitler undersgge, hvorvidt
andre omstendigheder ogsa har haft indflydelse pa implementeringen af den
kriminalpraeventive gadeplansindsats i Senderborg.

Det er i politikformuleringsfasen, at den konkrete politik laegges pa bordet, og der
velges, hvilke mal en succesfuld implementering skal opfylde.
Implementeringssuccesen afthanger i hgj grad af, hvilken slags politik der sgges
implementeret, og hvorvidt forholdet mellem de opstillede politiske mal og dertil givne
midler passer sammen. Dertil anses organiseringen af den offentlige politik som et
afggrende punkt i implementeringsprocessen, hvor politikmagerne velger, hvilke
myndigheder der skal varetage implementeringen (ibid.: 19, 41, 45). Derfor vil vi i
kapitel 4 undersgge, hvilke politiske overvejelser der ligger bag valget af de
satspuljeberettigede kommuner og valget af gadeplansindsatser som kriminalpraeventiv
metode. I kapitel 5 vil fokus rettes mod det politikinstrument, satspuljen, der skal
anvendes til at f3 de politiske malsaetninger ud i praksis - dvs. politikdesignet. Her vil vi

se pa, hvilke styringsmaessige fordele og ulemper der er ved dette politikinstrument.

2.3.2 Den naeste fase: fra pulje til kommune

Nar politikken er vedtaget og skal implementeres, mener nogle
implementeringsforskere, at politikudformningsprocessen er forbi, hvorimod andre, fx
Jeffrey L. Pressman og Aaron B. Wildavsky, antager, at implementeringsprocessen
bestar af lange beslutningskaeder og mange vetopunkter. Det vil sige, at der efter
politikformuleringsfasen traeffes en raekke afggrende beslutninger undervejs i
implementeringsprocessen (ibid.: 77). Farst og fremmest skal det siges, at denne
implementeringsanalyse adskiller sig fra andre implementeringsundersggelser, da
implementeringen af satspuljen er forskellig fra andre offentlige beslutninger. Det er

nemlig frivilligt for kommunerne, om de vil sgge midlerne og dermed indvillige i at
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implementere den gnskede politik. Derfor bliver det centralt at undersgge, hvem der
traf beslutningen om at sgge midlerne og udforme satspuljeprojektet i Sgnderborg
Kommune. Denne beslutning antages at have stor betydning for, hvordan projektet er
organiseret og fungerer i praksis. Implementeringen af en offentlig politik foregar aldrig
i et politisk vakuum eller uden inddragelse af forskellige aktgrer. Derfor beskriver
Winter og Nielsen vigtigheden af at undersgge de involverede organisationers
interesser, da disse kan have betydning for implementeringsprocessens udfald (ibid.:
73,79). Derfor vil kapitel 6 indeholde en undersggelse af, hvorfor Sgnderborg sggte
satspuljemidlerne, og hvilke malsaetninger de selv opstiller for gadeplansindsatsen.
Desuden undersgges det, hvilke interesser der har vaeret pa spil mellem de forskellige
satspuljeaktgrer i kommunen. I kapitel 7 beskriver vi det boligomrade, hvori den
helhedsorienterede gadeplansindats er implementeret. Vi gnsker nemlig at undersgge,
hvilken betydning boligomradet har pa gadeplansindsatsens effekt. Kapitel 8 vil
omhandle, hvilke samarbejdspartnere gadeplansindsatsen skal forebygge
ungdomskriminalitet sidelgbende og sammen med. [ forleengelse af
interessespgrgsmalet finder vi det veesentligt at undersgge, hvordan gadeplansprojektet

indgar i samspil med andre forebyggelsesaktiviteter.

2.3.2.1 Er markarbejderen ngglen til succesfuld implementering?

Winters og Nielsens forstaelse af markarbejdernes rolle i implementeringsprocessen
stammer fra Michael Lipskys teori om frontmedarbejderne som de virkelige
beslutningstagere. Denne udspringer af et bottom-up-implementeringsperspektiv. De er
det sidste led i beslutningskaeden og dem, der leverer den offentlige politik direkte til
borgerne. I Lipskys optik er lovgivningen og andre politiske beslutninger kun papir, og
det er markarbejderen, der holder ngglen til implementeringssuccesen (ibid.: 22, 103,
14). Derfor bliver ledelse af markarbejderen en vigtig faktor for
implementeringsprocessens udfald. Det er pa ledelsesniveauet, at selve formalet med
politikken skal omseettes til handling blandt markarbejderne (ibid.: 20).1 en
implementeringsanalyse er det derfor vigtigt at undersgge, hvordan ledelsen styrer
markarbejderne i deres arbejde. Der findes flere metoder til at styre og lede
markarbejderne, til trods for at de ofte anses som ikke-kontrolbare (ibid.: 115).
Konsekvensen af, at markarbejderne er svaere at kontrollere og overvage, er, at de kan
"lgbe med politikken”. Markarbejderne bliver dermed de-facto-politikmagere:
individuelle politiske aktgrer og beslutningstagere, der ofte bruger de metoder, som de

selv synes er mest hensigtsmassige. Derfor er markarbejdernes forstaelse af deres egen
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rolle vaesentlig at undersgge (ibid.: 112, 130). Markarbejderne radder dog aldrig over
uanede mangder ressourcer, hvilket medvirker til, at de ofte oplever sakaldte
krydspres. Disse kan opsta som fglge af markarbejdernes egen faglige overbevisning om,
hvilke midler der kan lgse et givent problem, og de ressourcekrav de mgder fra
omverdenen. Uanset hvordan man vzlger at anskue eller karakterisere markarbejderne,
er de vigtige, og deres arbejde og handlinger har konsekvenser - bade generelle
gkonomiske konsekvenser for samfundet og dets skatteborgere, hvis gkonomi de
forvalter, og substantielle konsekvenser for den enkelte malgruppeborger. Dette belyses
ved det andet krydspres, de oplever i deres daglige arbejde, nemlig at de handler pa
vegne af forvaltningen, mens deres adfeerd har direkte konsekvenser for malgruppen
(ibid.: 111-14).

Generelt kendetegnes markarbejderne ved, at de er i direkte kontakt med malgruppen,
og at deres arbejde er praeget af at skulle foretage skgn (ibid.: 103f.). Desuden skal
markarbejderne ofte lgse meget komplekse problemer, hvor der ikke altid findes ét svar
eller én lgsning, som tilgodeser alle de involverede parter (ibid.: 112). Vi behandler i
kapitel 4, hvilke skgn og dilemmaer der karakteriserer den type markarbejder, som
satspuljen 2010 indeholder: gadeplansmedarbejderen. [ kapitel 9 belyses det, hvordan
gadeplansarbejderen i Sgnderborg arbejder, hvilket vi vil sammenholde med indholdet i
kapitel 4. Derudover belyser vi i kapitel 9 ogsa forholdet mellem gadeplansarbejderen

og malgruppen samt mellem medarbejderen og ledelsen af satspuljeprojektet.

2.3.4 Den sidste fase: output og outcome

[ kapitel 10 undersgger vi virkningerne af gadeplansindsatsen i Sgnderborg. Fgr man
kan undersgge implementeringens succes, skal det besluttes, hvilken malestok eller
evalueringsstandard der tages afset i. Hertil kan fx anvendes de overordnede politiske
malsaetninger. Endvidere kan man vzlge at benytte bottom-up-inspirerede
malestandarder, som fx markarbejdernes egne mal for indsatsen (ibid.: 31, 35). 1 dette
speciale vil evalueringen af implementeringsprocessens succes primeert tage
udgangspunkt i satspuljens overordnede mal for de helhedsorientrede
gadeplansindsatser og Sgnderborg Kommunes egne malszaetninger med
gadeplansindsatsen. Denne del af implementeringsfasen omhandler
implementeringsprocessens output og outcome. Implementeringsprocessens output
henviser til preestationer i form af forvaltningsapparatets adfeerd, mens outcome
henviser til malgruppens adfeerd. Derfor er det ved outcomet af
implementeringsprocessen, at man undersgger, hvilken effekt den offentlige politik har

haft pd malgruppen (ibid.: 14, 17). I dette speciale er outputtet defineret som den
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konkrete udformning af gadeplansindsatsen i Sgnderborg, mens outcomet er
gadeplansindsatsens succes med at forebygge ungdomskriminalitet i det udvalgte
boligomrdde. Altsd undersgger vi outputtet og outcomet i kapitlerne 6-9, men fgrst i
kapitel 10 undersgger vi indsatsens registrerede succes med at forebygge kriminalitet.
Af den integrerede implementeringsmodel fremgar ligeledes punktet feedback. Dette
hentyder til de evidensmaessige erfaringer, der kan uddrages af
implementeringsprocessen (ibid.: 20). Vi behandler satspuljens feedback undervejs i
hele specialet, da vi forstar vores undersggelse af puljen til de helhedsorienterede
gadeplansindsatser som en art evaluering af puljen. Men da gadeplansprojektet i
Sgnderborg endnu ikke er afsluttet, kan vi allerede her fastsl3, at det ikke har veeret
muligt for os at foretage en traditionel evaluering af projektet, eftersom indsatsen kan

@ndre sig inden slutningen af 2013, hvor puljen ophgrer.

2.4 Overvejelser vedrgrende teorivalg

Vi har nu praesenteret det teoretiske fundament for specialet. Nedenfor vil vi forholde os
til, hvilken betydning de teoretiske valg far for besvarelsen af specialets
problemformulering.

Fgrst og fremmest skal det fremhaeves, at vi har valgt at koble tre forskellige
teoriretninger: kriminologi, governanceteori og implementeringsteori. Det har vi gjort
for at kunne undersgge implementeringsprocessen med flere nuancer, hvilket ligger i
forleengelse af den tveerfaglighed, vi har dyrket undervejs i vores uddannelse. Vi er af
den overbevisning, at der ikke findes én arsagsforklaring p3a, hvad der er bestemmende
for udfaldet af et kriminalitetsforebyggelsesprojekt. Ved at anvende alle tre
teoriretninger kan vi undersgge, hvilke faktorer der har indflydelse pa
satspuljepartiernes forsgg pa at forebygge ungdomskriminalitet gennem offentlig
politik.

Governance-teorien bidrager til at fremdrage betydningen af, hvordan den offentlige
politik styres, samt hvordan de nye styringsmekanismer pavirker de involverede
aktgrer. P4 den made medvirker governance-teorien til at undersgge, hvilke
konsekvenser det far for implementeringen af forebyggelsespolitikken, at denne er
forankret i en pulje. Implementeringsteorien danner bade en metodisk og en teoretisk
ramme for specialets opbygning og for vores forstdelse af hvilke faktorer der kan have
indflydelse pd Sgnderborgs gadeplansprojekt. I vores undersggelse af satspuljen fra
politikformuleringen til det konkrete projekt i Senderborg anvender vi

implementeringsteorien til at systematisere det empiriske materiale, som specialet er
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baseret pa.

De kriminologiske teorier befinder sig uden for forvaltningsfeltet, men da vi undersgger,
hvordan staten sgger at forebygge ungdomskriminalitet, finder vi det relevant at
inddrage dem her. Det er primaert gennem de kriminologiske teorier, at vi far forstaelse
for kausalsammenhaengen mellem politikproblemet - ungdomskriminalitet - og de
politiske lgsninger hertil. Vi inddrager savel statens som Sgnderborg Kommunes
kriminalitetsforstaelse, i og med at maden, kriminalitetens baggrund og oprindelse
forstds p3, efter vores opfattelse har betydning for, hvilke forebyggelsesmetoder der
benyttes. Ved at undlade en af de tre teoriretninger havde det ikke vaeret muligt for os at
indfange og analysere de mange forskellige faktorer, der har indflydelse pa

implementeringen af en offentlig kriminalpraventiv politik.
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Kapitel 3: Metodiske overvejelser

I dette kapitel redeggr vi for, hvilke metodiske valg der er foretaget i forbindelse med at
undersgge implementeringen af satspuljeprojektet i Sgnderborg Kommune. Vi indleder
med en diskussion af de metodiske problemer, der automatisk er knyttet til at evaluere
og male p3, hvorvidt en forebyggende indsats virker. Dette medtager vi, da vi gennem
vores undersggelse af, hvilke faktorer der pavirker effekten af en kriminalpraeventiv
indsats, ma forholde os til, hvordan sddanne indsatser normalt evalueres. Dernaest
folger en redeggrelse af valg af interviewpersoner og case-kommune, samt hvilke

konklusioner vi kan drage med afsat i en enkelt case.

3.1 Metodiske problemer: Hvordan maler man god forebyggelse?

[ 2005 bad Socialministeriet Socialforskningsinstituttet (herefter SFI) om at udarbejde
en effektmalingsmanual, sdledes at ministeriet lettere kunne tage stilling til, hvorvidt
man kan male effekterne af forskellige satspuljeprojekter i de kommende ar. I denne
manual beskrives forskellige effektmalingsmetoder og deres anvendelse. Det
understreges, at der findes flere mader at male effekten af et givent socialt tiltag pa, men
at effektmalingerne oftest er opstillet omkring en sakaldt kontrafaktisk situation, altsa
en hypotetisk virkelighed, hvor man antager, at situationen for deltagerne ville havet
veret anderledes, hvis de ikke havde deltaget i indsatsen (SFI, 2007: 5, 21). Dette
benytter Center for Boligsocial Udvikling3 (herefter CFBU) sig ogsa af i deres arbejde
med at evaluere de helhedsorienterede gadeplansindsatser. Deres evaluering har til
formal at undersgge, hvordan de gadeplansindsatser, der udspringer af satspuljen 2010,
lever op til puljens malsaetninger. Evalueringen startede i 2010 og afsluttesi 2013
(CFBU 1). CFBU anvender kriminalitetsstatistikkerne fra boligomraderne som
udgangspunkt for deres evaluering. Det antages, at hvis indsatsen ikke havde vearet der,
ville udviklingen formentlig veere fortsat pA samme made som hidtil (bilag 3, 02:02-
04:21). P4 den made vil et evt. knaek i kriminalitetskurven vare en indikation pa
indsatsens succes. Dog papeger SFI, at den kontrafaktiske situation ikke kan veere det
eneste maleredskab i en evaluering (SFI, 2007: 23).

Der findes flere forskellige indsatser i de socialt belastede boligomrader, som
satspuljeprojekterne skal implementeres i. Derfor kan effekterne af satspuljen 2010 ikke
sa let isoleres. Det er med andre ord usikkert, hvorvidt det lige preaecis er

gadeplansindsatserne, der har pavirket deltagernes adfzerd.

3 CFBU er en selvejende institution, der er underlagt Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.
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Ifglge Lasse Kjeldsen, der er ansvarlig for CFBU’s evaluering af gadeplansindsatsene, kan
det vaere vanskeligt at konkludere, om det lige praecis er denne indsats, der har haft
succes med at fa de unge vak fra den kriminelle lgbebane. Kjeldsen opstiller to typer af
problemer ved at evaluere de omraderettede indsatser: Pa den ene side kan det se ud,
som om der ikke er sket zendringer, hvis sigtelsestallene og anmeldelsestallene er
uendrede. Disse tal kan dog skygge over, at indsatsen rent faktisk har fungeret efter
hensigten og holdt bgrn og unge ude af kriminalitet. P4 den anden side kan indsatsen se
ud, som om den virker efter hensigten, da kriminalitetsniveauet er faldet; men dette kan
skyldes, at der har vaeret supplerende forebyggelsesindsatser i boligomraderne (bilag 3,
05:47-06:57). Denne problemstilling ggr sig ogsa geeldende i vores undersggelse af,
hvilke faktorer der har indflydelse pa effekten af den kriminalpraeventive indsats, og
derfor har vi valgt at supplere kriminalitetsstatistikker fra boligomradet i Senderborg
med kvalitative interviews.

Derudover skriver CFBU i midtvejsevalueringen af de satspuljefinansierede
gadeplansindsatser, at der findes en raekke forhindringer ved at foretage en reel
effektmaling. Disse omhandler bl.a., at kriminaliteten ikke er stabil i omraderne, hvilket
vanskeligggr en vurdering af, om det er denne ene indsats, som er arsag til mere eller
mindre kriminalitet i omrddet (CFBU 1: 16f.). Derfor kunne man forledes til at
undersgge virkningen af de helhedsorienterede gadeplansindsatser gennem en sakaldt
procesevaluering. SFI karakteriserer dette som metode til at afggre om et politisk tiltag
er implementeret efter hensigten (SFI, 2007: 19). P4 den made ville undersggelsen have
omhandlet, hvorvidt Sgnderborgs forebyggelsesprojekt lever op til de malsaetninger, der
findes i satspuljen 2010. Vi medtager ogsa satspuljens overordnede malsaetninger i
vores undersggelse af det konkrete gadeplansprojekt i Sgnderborg, men har szerlig
fokus rettet mod, hvilke faktorer der har indflydelse p3, om kommunens projekt kan
imgdekomme puljens mal.

Ved at se pa kriminalitetsstatistikkerne alene kan man Ilgbe ind i andre metodiske
problemer. Dette beskrives bl.a. af kontorchef Mikael Lynnerup i Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter (der er ansvarlig for den helhedsorienterede gadeplansindsats),
som udtaler, at man let kan komme til at lave en fejlslutning, hvis man kun kigger pa de
generelle anmeldelsesstatistikker. Disse omfatter fx ogsa personer, der ikke er en del af

malgruppen for forebyggelsesprojekterne (Artikel 4).

28



Desuden bgr man, ifglge Flemming Balvig og Britta Kyvsgaard, forholde sig til, at ikke al

kriminalitet meldes til politiet. De skriver derfor sdledes i offerundersggelsen fra 2011:

"En ikke ubetydelig del af den kriminalitet, der forekommer i samfundet, anmeldes ikke til
politiet og kommer heller ikke til politiets kundskab pd anden vis. Man kalder denne ikke-

politiregistrerede kriminalitet for den skjulte kriminalitet.” (Balvig & Kyvsgaard, 2011: 9).

Man kan ikke drage valide konklusioner alene ved at anvende kriminalitetsstatistikker i
en undersggelse af effekterne af en bestemt praeventiv indsats. CFBU har i
midtvejsevalueringen af de helhedsorienterede gadeplansindsatser kombineret en
raekke forskellige metoder til at belyse indsatsernes reelle effekt. De har valgt at
fokusere pa de forandringer, som aktiviteterne skaber for malgruppen. Herved sgger
CFBU at systematisere det kludetappe af aktiviteter, som puljen har affgdtide 17
boligomrader rundt om i Danmark (CFBU 1: 13f.). I vores implementeringsanalyse
inddrager vi bade vores interviews med aktgrer fra Sgnderborg Kommune og en raekke
undersggelser foretaget i boligomradet, hvor indsatsen skal virke. Dette giver os et
indblik i den verden af projekter og indsatser, som satspuljeprojektet spiller sammen
med.

CFBU anvender sigtelsestal og anmeldelsesstatistikker som bass line for den
kontrafaktiske situation, som vi beskrev ovenfor. Hertil tilfgjer Lasse Kjeldsen, at:

"Der er selvfolgelig nogle effekter der ligger et stykke fra indsatsen - vi ved jo ikke hvem i
omrddet der egentligt har vaeret involveret i indsatsen. Sd undersggelsen tager
udgangspunkt i en kontrafaktisktaenkning.” (Bilag 3, 02:02-04:21).

Her kommer Lasse Kjeldsen ind pa et andet effektevalueringsproblem i forhold til
satspuljens forebyggelsesprojekter: at malgruppen ikke er en fast gruppe. Kjeldsen taler
for, at evalueringer af forebyggende indsatser bgr baseres pa kvalitative og kvantitative
data pa individniveau. Herigennem far man et bedre indtryk af indsatsernes reelle
indflydelse pd malgruppen (Bilag 3, 44:38-46:07). Dette har veeret en af bevaeggrundene
for, at vi har gnsket - og gennemfgrt - fokusgruppeinterviews med malgruppen for
Sgnderborgs gadeplansprojekt. Endvidere understreger Kjeldsen, at det er vigtigt at
undersgge den enkelte indsats’ samspil med de andre indsatser i omradet, da malet for
gadeplansarbejdet er at fa kontakt til malgruppen og fa dem over i kommunens
normaltilbud (Bilag 3, 06:57-08:00). Det fremgik ligeledes af kapitel 2, at vi ogsa gnsker
at have fokus pa samarbejdet mellem gadeplansindsatsen og kommunens gvrige
forebyggelsesaktgrer. Pa den made kan vi netop fa et bedre indtryk af, hvad

gadeplansindsatsen i Sgnderborg bidrager med i det kriminalpraeventive arbejde.
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3.2 Det kvalitative casestudie

Dette speciale er funderet i et kvalitativt casestudie af implementeringen af
satspuljeprojektet i Sgnderborg Kommune. Det kvalitative casestudie er oplagt i forhold
til specialets teoretiske ramme, der netop leegger op til at foretage kvalitative
interviews. Herigennem kan vi bedre fa indsigt i, hvordan implementeringsprocessen er
forlgbet. Vi har valgt at tage udgangspunkt i Rasmus Antoft og Heidi Salomonsens tanker
om den dynamiske undersggelsesproces i det kvalitative casestudie. Her vil den
genererede empiriske data ofte medvirke til forandringer i undersggelsesdesignet, hvor
man ofte stiller nye forskningsspgrgsmal eller genovervejer teori- og metodevalg
(Antoft & Salomonsen, 2012: 129f.). Vi ville veaere abne over for, at vores
empiriindsamling kunne bidrage med at belyse andre faktorer, som havde indflydelse pa
implementeringen af gadeplansindsatsen i Sgnderborg, end de faktorer, der udspringer
af vores teorivalg. Vi valgte derfor at lave semistrukturerede interviewguides, hvori der
gives plads til, at interviewrespondenterne kan bidrage med ny viden om
implementeringsprocessen. Men da vores interviewguides er baseret pa vores
teoriapparat (bilag 3a -12a), har der ikke veret grundlag for at sendre i
undersggelsesmetoden, da fx implementeringsteorien selv laegger op til, at man
medtager mange forskellige empiriske vinkler. Vores interviewpersoner fortalte om
andre problemstillinger, som vi ikke havde spurgt til, og disse faktorer inddrager vi i
vores implementeringsanalyse. Et eksempel er, at Sgstjernevej og Ngrager befinder sig
pa den liste over szerligt udsatte boligomrader, der tidligere officielt blev kaldt
ghettolisten, hvilket optog interviewrespondenterne meget. Derfor er det dynamiske
element i vores implementeringsundersggelse, at vi var dbne over for andre faktorer.

Vi har valgt at beskzaftige os med en enkelt case-kommune i specialet, da vi gnskede at
ga i dybden med implementeringen af en enkelt kriminalpraeventiv indsats. Herigennem
kunne vi fa mulighed for at tale med stgrstedelen af de aktgrer i kommunen, der har
veret i bergring med projektet. Antallet af disse (der er i alt gennemfgrt 10 interviews,
red.) er en vaesentlig arsag til kun at veelge en case-kommune og afgraense os fra at lave
en komparativ undersggelse. Et muligt validitetsmaessigt problem kan herved veere, at
generaliserbarheden mindskes, da vores data kun baseres pa én kommune. Vi kan
sdledes ikke pa baggrund af vores undersggelse af projektet i Senderborg Kommune
konkludere, hvilke lokale faktorer der har haft indflydelse pa de andre
satspuljeprojekters virke. Specialets fundering i et implementeringsstudie kan dog lgfte
de lokale empiriske fund til et overordnet niveau og derigennem bidrage med viden om,
hvilke faktorer der generelt har indflydelse pa effekterne af puljefinansierede

kriminalpraeventive projekter.
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3.2.1 Valg af interviewpersoner

Vores interviewpersoner er alle udvalgt pa baggrund af den integrerede
implementeringsmodel, og alle interview haft til formal at bidrage til en forstaelse af
implementeringsprocessen af gadeplansindsatsen i Sgnderborg Kommune. De er alle
optaget pa en lydfil og vedlagt pa en CD, der indeholder bilag 3-12. Herunder
praesenterer vi kort respondenterne, og hvordan interviewene med dem indgar i
opgaven.

Lasse Kjeldsen er ansvarlig for CFBU’s evaluering af gadeplansindsatsene, interviewet
med ham fungerer som et ekspertinterview. Formalet med interviewet var primeert at fa
en forstaelse af, hvilke problematikker der kan vaere forbundet med at evaluere
gadeplansprojekterne og forebyggelsesindsatser generelt. Dette interview anvendes
udelukkende i afsnittet ovenfor og i kapitel 10, hvor vi undersgger effekterne af

forebyggelsesprojektet i Sgnderborg.

Iben Rasmussen er fuldmaegtig i Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter og ansvarlig
for satspuljen 2010. Interviewet bidrager med en baggrundsforstaelse af

politikformuleringsfasen samt politikdesignet.

Erik Lorenzen er byrddspolitiker for Feelleslisten og medlem af Bgrne- og
Uddannelsesudvalget i Sgnderborg Kommune. Sammen med Connie Buch, der er
udviklingschef'i Barne- og Uddannelsesforvaltningen i Sgnderborg Kommune,
reprasenterer han den politiske og forvaltningsmaessige ledelse af satspuljeprojektet.

Connie Buch stér i satspuljeansggningen som ansvarlig for projektet.

Joan Vissing er leder af Sgnderborg Kommunes Forebyggelsescenter, som
satspuljeprojektet hgrer under. Hun er ansvarlig for den daglige ledelse af
satspuljeprojektet. Dette interview giver sammen med interviewet med
gadeplansmedarbejderen, L.B., et indblik i gadeplansindsatsen virke. Det skal her
pointeres, at L.B. ikke gnsker at fremsta med sit fulde navn i rapporten, derfor refererer

vi til hende som 'gadeplansmedarbejderen’ eller L.B., som er hendes initialer.

Anne-Marie Wolff, som er boligsocial radgiver i boligomradet ved
Sgstjernevej/Ngrager og Palle Hvingelby, der er repraesentant fra politiet og SSP-
koordinator i Sgnderborg Kommune, er begge nogle af gadeplansindsatsens
samarbejdspartnere. Interviewene med dem bidrager til en forstaelse af, hvordan

gadeplansindsatsen samarbejder med de andre forebyggende aktgrer i boligomradet.
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Ungegruppen bestar af unge fra boligomradet ved S@stjernevej og Ngrager.
Malgruppeinterviewene er foretaget, da vi har haft et gnske om at interviewe de bgrn og
unge, som gadeplansprojektet sigtede mod at hjeelpe. Vi sggte at give de unge en stemme
i forebyggelsesdebatten. Desuden var interviewet med de unge vigtigt pa grund af vores
implementeringsteoretiske tilgang, da satspuljeprojektets succes eller fiasko afthaenger
af, hvordan malgruppen tager imod projektet. Af samme grund har vi valgt at lave et

selvstaendigt metodeafsnit, der omhandler fokusgruppeinterviewenes forlgb.

3.2.2 Fokusgruppeinterviews med de unge

I interviews med bgrn er det vigtigt, at man er bevidst om den magtrelation, der findes
mellem intervieweren og bgrnene. Denne ubalance kan medfgre, at bgrnene ser
intervieweren som en autoritet, og derfor ikke formar at svare umiddelbart pa de
stillede spgrgsmal (Kvale & Brinkman, 2009: 145f.). Dette ville vi forsgge at imgdega ved
at mgde de unge, inden fokusgruppeinterviewene fandt sted. Herved kunne vi nd at tale
uformelt med dem, inden interviewet gik i gang. Jette Kofoed skriver, at det godt kan
virke skreemmende for bgrn, at de skal deltage i et interview, da de formentlig ikke har
provet det fgr (Kofoed, 2004: 359). Derfor sa vi det uformelle mgde som et metodisk
redskab til at fa gennemfgrt et godt fokusgruppeinterview. Desuden har vi sggt at lave
en meget aben interviewguide, da de unge ikke skulle fgle, der var rigtige og forkerte
svar. Koefoed pdpeger, at den vasentligste opgave, der er forbundet med at interviewe
bgrn, er at veere lyttende (ibid.: 358f.). Derfor har vi fundet
fokusgruppeinterviewformen som en velegnet interviewstil, da de unge herigennem
havde bedre mulighed for at tale frit. Derudover preaciserer Kvale, at det i
bgrneinterviews er vigtigt at stille konkrete og let forstaelige spgrgsmal (Kvale &
Brinkman, 2009: 145f.). Dette forsggte vi fx at ggre ved at spgrge til, hvordan de unge
havde mgdt gadeplansmedarbejderen fgrste gang (bilag 12a). Herved kunne vi fa en
viden om, hvordan gadeplansindsatsen fungerer i praksis.

Da vi kom til Sgnderborg gjorde L.B. os opmarksom p3, at vi ville komme til at tale med
en gruppe piger i alderen 12-14 ar. De var dog ikke decideret tilknyttet
satspuljeprojektet, men havde fgr deltaget i lignende projekter og var alle bosat i
boligomradet. Vi ansa det ikke for problematisk, at pigerne ikke som sddan var tilknyttet
projektet, da alle unge i boligomradet anses som malgruppen for satspuljeprojektet
(Ansggning: 3). L.B. havde planlagt, at vi skulle spise middag sammen med pigerne

inden interviewet, da de i forvejen ikke var bekendt med, at vi ville interviewe dem.
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Det forlgb anderledes med det andet fokusinterview, hvor vi interviewede tre drenge,
der boede i omradet og som benyttede sig af Fristedet - et veerested for bgrn og unge i
boligomradet. Dette interview kom til at bzere praeg af, at det var et impulsinterview.
L.B. havde dagen forinden taget os med til bokseundervisning, der fungerer som en
forebyggelsesaktivitet for drengene i boligomradet. Vi fik ikke hilst ordentligt pa
drengene, men L.B. sgrgede for, i samarbejde med en kollega, at vi dagen efter kunne fa
lov at tale med nogle af dem. Interviewet fandt sted i udendgrsarealet ved boligomradet,
da Fristedet bestar af et enkelt rum, hvor andre bgrn opholdt sig. Vi interviewede tre
drenge mellem 12 og15 ar. Da vi kun ndede kort at hilse pa dem, var hverken de eller vi
lige sd forberedte, som det var tilfaeldet med pigerne. Dertil betgd selve
udendgrssituationen, at interviewet blev fulgt af flere forbipasserende, og det kan have
bremset drengene i at tale frit.

Trods omstzendighederne ser vi det som positivt for specialet, at vi fik talt med bade
drenge og piger fra boligomradet. Dog udviklede begge interviewene sig saledes, at
samtalen med de unge kun varede 15-20 minutter. Dette betyder naturligvis, at der er
feerre udsagn fra de unge, end vi havde hdbet pa. De unge var generte og lidt papasselige
med, hvad de sagde. Derfor fandt vi det veesentligt at assistere dem i deres forteellinger
om satspuljeprojektet (bilag 11 og bilag 12), selvom fokusgruppeinterviewet ligger op
til, at intervieweren traeder tilbage og lader de interviewede tale selv. Til trods for de
mange tanker vi havde gjort os forinden fokusgruppeinterviewene, var det altsa sveert at
fa de unge i tale. Kontakten til de unge blev etableret gennem gadeplansmedarbejderen
L.B. og hendes kollega. Det er der bade fordele og ulemper ved. Det er en fordel, at vi fik
mulighed for at tale med unge fra omradet. Dette havde muligvis ikke vaeret muligt for
os, hvis vi selv havde skullet skabe en kontakt til dem. Men der er ogsa nogle metodiske
forbehold forbundet med, at det er gadeplansmedarbejderen og hendes kollega, der har
udvalgt, hvilke unge vi skulle tale med. Der skal tages hgjde for, at disse unge kan vaere
seerligt positive over for indsatsen, og at vi derfor ikke far et nuanceret og kritisk indblik
i gadeplansindsatsens virke. Endvidere kom vi i kontakt med en gruppe unge, der
muligvis ikke er repraesentativ for satspuljeprojektets samlede malgruppe, men som til
gengeld var imgdekommende og aben for at deltage i vores speciale.

Desuden er det vaesentligt at pdpege, at vi undlader at medtage et kgnsperspektiv i
undersggelsen af Sgnderborgs gadeplansindsats, selvom vi har interviewet bdde drenge
og piger. Der er forskel p3, hvilke kriminalitetsproblemer der kendetegner drenge og
piger, men da Sgnderborg i sin ansggning til satspuljen ikke medtager dette perspektiv,
behandles det ej heller i dette speciale. Vi anvender disse interviews som én stemme fra

to ungegrupper.
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3.3 Valget af Sanderborg Kommune

Det var med udgangspunkt i vores interesse for gadeplansarbejde som
kriminalpraeventiv metode, at vi valgte at tage afszet i den del af satspuljen 2010, der var
afsat til de helhedsorienterede gadeplansindsatser. De 12 kommuner og de
dertilhgrende boligomrader, der modtog puljemidlerne, er udvalgt af satspuljepartierne
pa baggrund af deres feelleskarakteristika (Vejledning: 3). Derfor var det i princippet
underordnet, hvilken af de 12 kommunerne vi valgte, da gadeplansindsatser alle skulle
implementeres under samme forhold. Vi har dog fra specialets start haft et gnske om
ikke at undersgge kriminalitetsforebyggende arbejde i en af landets fire stgrste
kommuner, da mange kriminalitetsforebyggende undersggelser netop tager afszet heri.
Ungdomskriminalitet er selvfglgelig ikke kun et problem i storbyerne. Ved at undersgge
en mindre (forskningsmaessigbelyst) kommune fglger vi en induktiv udveelgelsestilgang
og kan imgdekomme vores eget gnske om at bidrage med ny empirisk viden om
forebyggelse af ungdomskriminalitet.

Med udgangspunkt i de overstdende kriterier for case-udvelgelsen kontaktede vi fredag
d. 14. september 2012 Lasse Kjeldsen, da vi habede at han kunne vaere behjzlpelig med
at udveelge en case-kommune. Han henviste til, at man generaliserende kan skelne
mellem to former for forebyggelsesprojekter i de 12 kommuner. Den ene form er
malrettet bgrn og unge i risikozonen. Det vil sige de bgrn, der endnu ikke har begaet
kriminalitet, men som antages at vaere kriminalitetstruede. Den anden slags projekter
har til formal at veere kriminalitetsdeempende og bestar projekter, der oftest er
malrettet bgrn og unge, der allerede har begdet kriminalitet. Kjeldsen pointerede, at ud
over landets fire stgrste kommuner var Greve og Ishgj Kommuner de eneste, der
arbejdede med projekter, som var mélrettet de kriminelle bgrn og unge (CFBU 1: 29). Vi
har i specialet gnsket at undersgge, hvordan man forebygger, at bgrn og unge bliver
kriminelle, og ikke hvordan man deemper bgrne- og ungdomskriminalitet, og af den
grund fravalgte vi Greve og Ishgj Kommune. Kjeldsen fremsendte nedenstdende skema,
der kategoriserer, hvilke kriminalpraeventive elementer de 12 kommuner har valgt at

benytte i deres helhedsorienterede gadeplansindsatser.
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3.3.1 Tabel 1: De helhedsorienterede gadeplansindsatser

Fredericia X X b3 X X

Hadersley X X X X

Holbask X X X

Silkeborg X X X X X
S@nderborg X X X X X

Lolland X X
Greve X X
Ishgj X X

K@benhavn X X X

Odense X X X

Aarhus X X X

Aalborg X X X

Skemaet viser, at alle kommunerne har medtaget flere forskellige
forebyggelsesforanstaltninger i gadeplansprojekterne. Pa baggrund af skemaet fravalgte
vi alle de kommuner, der ikke benyttede sig af opsggende gadeplansarbejde, hvilket
efterlod os med et valg mellem Sgnderborg og Silkeborg Kommune. Begge kommuner
opfyldte vores udvelgelseskriterier: De arbejder med en malgruppe, der endnu ikke har
begdet kriminalitet, er ikke en af de fire stgrste kommuner og benytter sig af opsggende
gadeplansarbejde.

Vi tog kontakt til Sgnderborg Kommune mandag d. 17. september 2012, da vi af flere
arsager, som beskrives nedenfor, syntes, at den kommune ville veere interessant at
arbejde sammen med. Samme dag modtog vi den fgrste positive mail fra Joan Vissing -
projektlederen af den helhedsorienterede gadeplansindsats. Derefter aftalte vi med Joan

Vissing at komme pa feltbesgg og foretage interviews i midten af november 2012.
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3.3.2 Kriminalitet i Senderborg

Vi valgte Sgnderborg fremfor Silkeborg Kommune fordi der ifglge Danmarks Statistik
findes mere kriminalitet blandt unge 15-17-arige i Sydjylland end i de resterende dele af
Jylland - herunder ogsa Midt- og Vestjylland, hvor Silkeborg befinder sig (bilag 1). Disse
tal, der er fra 2009, tydeligggr et stgrre behov for kriminalitetsforebyggelse i
Sgnderborg end i Silkeborg Kommune. Samme konklusion kom CFBU med i rapporten
"De unge vk fra gaden - Effektive metoder i kriminalpraeventivt arbejde i udsatte
boligomrdder” fra 2011. Her evaluerede CFBU de kommunale helhedsplaner fra 2008 til
2010 i Greve, Kgbenhavn og Sgnderborg Kommune (CFBU 2: 5). I rapporten henvises
der til, at udviklingen i sigtelser mod unge mellem 15 og 25 ar er steget i Sgnderborg
Kommune fra 167 sigtelser i 2007 til 227 sigtelser i 2010. CFBU havde i rapporten
opstillet en reekke sammenligningskommuner, hvor Silkeborg Kommune ogsa var
medtaget. CFBU konkluderede, at kriminalitetsniveauet blandt unge var hgjere i
Sgnderborg Kommune end i fx Silkeborg Kommune (ibid.: 19). Det samme fandt vi pa
hjemmesiden kommunefakta.dk, hvor kriminalitetsniveauet i Sgnderborg sammenlignes
med nabokommunen Aabenraas. Her fremgar det af tal fra 2011, at Sgnderborg
Kommune i 7 ud af 10 kriminalitetsformer har et stgrre antal anmeldelser end Aabenraa
Kommune. Udsvingene er relativt hgje; fx havde Sgnderborg Kommune 27 flere tilfeelde
af haervark end Aabenraa Kommune. De eneste tre kriminalitetsformer, som Aabenraa
har flere tilfeelde af end Sgnderborg, er primeert kriminalitetsformer, som ikke betegnes
som ungdomskriminalitet, fx grov skattesvig eller dokumentfalsk (Internet 1).

Vi endte altsd med at veelge Sgnderborg Kommune pa grund af kommunens problemer

med ungdomskriminalitet.
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Kapitel 4: Bag om satspuljen 2010

I dette kapitel gar vi bag om satspuljen og undersgger, hvilken kriminalitetsforstdelse de
helhedsorienterede gadeplansindsatser afspejler. Som vi belyste i kapitel 2 er
forstaelsen af den kriminelle adfeerd nemlig afggrende for, hvad der opfattes som god
forebyggelsespolitik. Sdledes omhandler dette kapitel den statslige forstaelse af

ungdomskriminalitetsproblematikken og de dertilhgrende Igsninger.

4.1 Politikformuleringen

[ kapitel 1 har vi allerede skitseret de omstendigheder, der havde indflydelse pa
Satspuljens fokus pa gadeplansindsatser. Derfor vil vi her blot uddybe nogle af disse
omstaendigheder. Iben Rasmussen er fuldmaegtig i Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter (herefter MBBL) og administrerer puljen til de helhedsorienterede
gadeplansindsatser. Hun fortzller, at der pa davaerende tidspunkt ikke var et
ministerielt gnske om, at satspuljemidlerne i 2010 skulle ga til
kriminalitetsforebyggelse. Satspuljepartiernes beslutning var baseret pa kommissionens
anbefalinger og fandt samtidig sted i den periode, hvor bandekonflikten eskalerede
(bilag 4, 02:10-04:31; 12:00-13:44). Endvidere var den daveerende regering blevet
skudt i skoene, at man ikke lyttede til eksperter, ndr man gennemfgrte kriminalpolitiske
@ndringer (Artikel 5). Satspuljens brug af kommissionens anbefalinger kan derfor ses
som et gnske om at vise politisk handlekraft, samtidig med at man lyttede til
eksperterne. Den politiske handlekraft ses, ved at der i satspuljevejledningen star, at
puljen er et svar pa de senere ars stigende fokus pa bgrns og unges kriminelle adfzerd.
Ministeriet henviser bade til haerveerksugerne i 2008 og til optrapningen af
bandekonflikten i begrundelsen af puljens kriminalitetsforebyggende fokus
(Vejledningen: 2). Der er hverken i vejledningen til puljen eller i selve satspuljeteksten
specifikt beskrevet, hvilke former for ungdomskriminalitet man gnskede de
helhedsorienterede gadeplansindsatser skulle forebygge (Vejledning & Satspuljen). Iben
Rasmussen fortzller, at puljen skulle forebygge alle former for kriminalitet. Og hun
tilfgjer, at i boligomrader, hvor bandeproblematikken ikke var pdtreengende, kunne man
forestille sig, at indsatsen kunne forebygge hzaerveark og utryghedsskabende adfeerd, der
ggr det mindre attraktivt at bo i de udsatte boligomrader (bilag 4, 35:44-37:21). Man
gnskede, at beboere med uddannelse og beskaeftigelse bosatte sig i omraderne og
derved kunne fungere som rollemodeller for omradets og unge (Vejledning: 3).
Kommissionen beskriver desuden en af kvaliteterne ved det opsggende
gadeplansarbejde som veerende, at sddanne tiltag gger borgernes tryghedsfglelse i

udsatte boligomrader (Beteenkning: 72).
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Altsa skulle satspuljens gadeplansprojekter bade forebygge haervaerk og medvirke til at

gge trygheden og kvaliteten ved at bo i de udsatte boligomrader.

4.1.1 Gadefaellesskaber skaber unge kriminelle

Kommissionen lagde i sine anbefalinger af de helhedsorienterede gadeplansindsatser
seerlig vaegt p4, at der findes en tydelig gadekultur blandt kriminalitetstruede bgrn og
unge. Man henviste til undersggelser, som viste, at de unge, der begar mest kriminalitet,
opholder sig uhensigtsmaessigt meget i det offentlige rum. De fandt en sammenhang
mellem samvaer med kammeraterne pa gaden og hyppigheden af kriminalitet (ibid.:
71f). Dog understreger Ruth Borrits og Hans-Erik Rasmussen, at det ikke skal forstds
sadan, at alle unge, der ’haenger ud pa gaden’, begar kriminalitet eller er potentielle
kriminelle. De skriver, at det er en del af den almindelige socialiseringsproces fra barn til
voksen 'at haenge ud pa gaden’ med sine venner (Borrits & Rasmussen, 2012: 28).
Kommissionen papeger, at det netop er af vaesentlig betydning, om ens kammerater er
bekendt med det kriminelle miljg. Engelske undersggelser har nemlig vist, at der er en
stor sandsynlighed for, at man selv begar kriminalitet, hvis man 'haenger ud’ med
kriminelle unge. Et negativt gademiljg kan derved alene vaere en faktor, der antages at
have betydning for kriminalitetsudviklingen i de udsatte boligomrader (Betenkning: 72,
301f.). Sddanne gademiljger beskrives som offentligt tilgeengelige steder, hvor unge
opholder sig uden at foretage sig noget og med ringe voksenopsyn (Libak & Lindstad,
2011: 5). I satspuljen henvises der endvidere til, at de helhedsorienterede
gadeplansindsatser skal indeholde kriminalpraeventive og kriminalitetsbegraensende

aktiviteter, hvis malgruppe er risiko- og lillebrorgrupper (Satspuljen: 72).

I disse ungemiljger er gadeplansindsatser velegnede som kriminalpraeventive tiltag,
fordi de opsggende gadeplansarbejdere netop far kontakt til de gadeorienterede unge
(Beteenkning: 71-74). Iben Rasmussen siger, at bgrnene i de udsatte boligomrader ofte
ikke har nogle ordentlige fritidstilbud til radighed og har vanskeligt ved at deltage i
idraetsaktiviteter grundet manglende gkonomiske ressourcer i familien (bilag 4, 08:02-
11:27). De unges fritidsliv - pa gaden og ikke i klubberne - danner baggrunden for en
vurdering af, hvorvidt de befinder sig i den kriminelle risikozone. Det ser vi som et
udtryk for, at bAde kommissionens anbefalinger og satspuljen forstar faenomenet
ungdomskriminalitet som et produkt af den negative socialiseringsproces, der finder
sted i de unges ukontrollerede feellesskab pa gaden. De naere omgivelsers holdninger til

kriminalitet er afggrende for om de unge ender pa den bergmte kriminelle lgbebane.
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Gadeplansprojekternes opgave bliver derfor at modarbejde de unges fellesskaber pa
gaden.

Indsatsernes forventede resultater afspejler desuden, hvilke forestillinger om
kriminalitet satspuljen bygger pa. Puljens mal om "At faerre bgrn og unge skal rekrutteres
til kriminelle miljger” viser, at det er den negative gadekultur, der anses som arsag til
kriminalitet. Hvis det lykkes at demme op for denne kultur, er det forventede resultat,
at feerre begar kriminalitet - at den samlede kriminalitet i boligomraderne falder.
Puljens anden malsaetning - at gadeplansindsatserne skal bidrage til, at de unge opnar
uddannelse og beskaeftigelse - viser, at der er en forventning om, at en fuldfgrt
skolegang og/eller tilknytning til arbejdsmarkedet mindsker risikoen for kriminel
adfzerd (Vejledning: 2f.). P4 den made kan puljens kriminalitetsforstdelse ogsa ses i
forleengelse af selvkontrolteorien. Her antages det, at tilbgjeligheden til at bega
kriminalitet er afledt af den sociale binding til samfundet. Men gadeplansprojekternes
formodede styrkelse af de unges uddannelsesmuligheder kan desuden forstas som en
indirekte made at forebygge ulighed i samfundet - en anerkendelse af, at disse bgrn har
brug for ekstra stgtte fra fx gadeplansmedarbejdere for at kunne klare sig i skolen.

Puljens overordnede formal beskrives saledes:

“Den helhedsorienterede gadeplansindsats skal forhindre, at bgrn, som er i risiko for at
blive tiltrukket af kriminelle miljger, far attraktive og naturlige alternativer hertil. Med
bedre stgtte fra hjemmet, gadeplansmedarbejdere, mentorer og ansatte i fritidstilbud skal
bgrnene og de unge seettes i stand til at vaelge en kriminel fremtid fra. I stedet skal de
opleve, at en fremtid med uddannelse og arbejde er et realistisk og attraktivt alternativ.”

(ibid.: 2).

Selvkontrolteorien fremhaver fire forhold, der kontroller det afvigende individ (kapitel
2). Disse kan alle findes i ovenstdende malsatninger. Eksempelvis mener man, at
kriminalitetstilbgjeligheden mindskes, hvis de unge deltager i konventionelle
aktiviteter, og hvis deres sociale relationer til lovlydige personer styrkes.
Gadeplansmedarbejderne skal stgtte de unge i at "veelge en kriminel fremtid fra”. De
unges ambitioner pa egne vegne fungerer ligeledes som en kontrollerende stopklods for
kriminel adfeerd. Unge er mere tilbgjelige til at pdbegynde en kriminel livsstil, hvis de
ikke fgler, at de har en fremtid i det konventionelle samfund. Det bliver altsa
gadeplansindsatsens opgave, at styrke den unges tro pa sig selv og egne evner og derved

vise dem, at de har en fremtid uden for den kriminelle sfere.
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4.1.2 De udsatte boligomrader
[ satspuljevejledningen star der, at forebyggelse af ungdomskriminalitet selvfglgelig er

et anliggende for alle landets kommuner, men at der findes nogle by- og boligomrader,
hvor risikoen for, at bgrn og unge bliver kriminelle, er stgrre end normalt (ibid.: 2). Iben
Rasmussen papeger, at det selvfglgelig altid skal veere en del af kommunernes bgrne- og
ungdomspolitik at tage hand om udsatte bgrn og unge og forebygge, at de begar
kriminalitet. Men hun understreger samtidig, at fordi opgaven er sa stor i nogle
boligomrader, har de pageldende kommuner brug for en hdndsrakning i forbindelse
med kriminalitetsforebyggelsen (bilag 4, 08:02-11:27). De danske kommuner er i
forbindelse med finanskrisen blevet palagt strammere gkonomisk styring (Artikel 6), og
dette er ogsa tilfeeldet pa forebyggelsesomradet. Kommissionen skrev, at en generel
mangel pa ressourcer har vaeret en reel barriere for forebyggelsesindsatsen i Danmark
(Beteenkning: 6f.). Satspuljen kan derfor ses som en politisk tilkendegivelse af, at nogle
kommuner star over for sa store udfordringer, at behovet for gkonomisk tilskud er en

ngdvendighed.

Satspuljen kom samme ar, som den davaerende regering kom med udspillet "Ghettoen
tilbage til samfundet”. Formalet med ghettostrategien var bl.a. at styrke indsatserne i de
udsatte boligomrader. Regeringen ville ggre op med de parallelsamfund, som de mente,
ghettoerne var et udtryk for (Regeringen 2010: 5). I puljen til de helhedsorienterede
gadeplansindsatser ses lignende forestillinger om de udsatte boligomrader. I
vejledningen star der, at den store koncentration af sociale problemer gger risikoen for,
at de bgrn og unge der vokser op i disse omrader, pdbegynder en kriminel karriere

(Vejledning: 2).

Forestillingen om, at udsatte boligomrader er kriminalitetsfremmende opstod gennem
de kriminologiske studier af USA’s slumomrader i 1960’erne. Hovedtesen er, at den
sociale leering, som eksempelvis skaber de kriminelle gademiljger, i seerdeleshed trives i
socialt belastede boligomrader. Med andre ord er den sociale desorganisering, der trives
i sddanne boligomrader, medvirkende til, at gademiljger kan blomstre op og udvikle sig
til kriminelle grupperinger. Denne forestilling om ghettoerne som
kriminalitetsfremmende oaser gar igen i valget af de 25 udsatte boligomrader til
satspuljen. Valget af de 25 omrader begrundes med, at der er en hgj koncentration af
sociale problemer, og at problemerne med ungdomskriminalitet er abenbare og

patraengende (ibid.: 3). De sociale problemer, der eksisterer i de udsatte boligomrader,
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menes pa den made at medvirke til at gge risikoen for, at omradets bgrn og unge bliver

kriminelle. Iben Rasmussen siger:

"Hvad betyder det for de bgrn, at vokse op et sted, hvor der er sd mange, der stdr uden for
arbejdsmarkedet? Hvor der ikke er sd mange, der er integreret i samfundet, og hvor der
mdske ikke er sd mange, der snakker dansk. Hvor skolerne er ddrlige og institutionerne er
udfordret. Det giver ddrligere muligheder, hvis problemerne er koncentreret pd et sted.”

(bilag 4, 54:54-55:13).

Det fremgar heraf, at de udvalgte boligomrader er karakteriseret ved en raeekke
belastende forhold, der yderligere medvirker til, at antallet af kriminalitetstruede bgrn
og unge stiger. Kriminalitetsforebyggelsen synes derfor at deekke over en raekke
forskellige sociale indsatser, der alle har til formal at 'beskytte’ omradernes bgrn mod at

blive kriminelle - trods deres opvakst i de udsatte boligomrader.

Ministeriet har valgt at male kriminaliteten i boligomraderne ved at se pa
anmeldelsestallene. Ifglge Iben Rasmussen giver disse et billede af, hvilke problemer der
findes i de udsatte boligomrader. Dette bygger pa en antagelse om, at de unge, der bor i
omradet "... ikke er s@ mobile, men haenger ud i deres eget omrdde og laver ballade der”
(bilag 4, 40:25-49:53). I udvelgelsen af ansggerkommunerne benyttes der saledes
teknikker fra den moderne kriminologi. Ministeriet benyttede anmeldelsestallene som
maleenhed til at finde frem til de kommuner, der havde mest brug for ressourcer til
kriminalpraeventive tiltag. Ved at udvalge boligomraderne pa baggrund af
kriminalitetsstatistikker har man sggt at identificere de grupper i befolkningen, der
repraesenterer en kriminalitetstrussel og derfor bgr underlaegges specielle kontroltiltag.

I vejledningen til ansggerkommunerne star der bl.a. fglgende:

"Sociale problemer, kriminalitet i familien, ringe social kontrol og manglende
sammenhaengskraft er blandt flere individuelle risikofaktorer, som mange bgrn og unge i
de udsatte boligomrdder vokser op med. Disse bgrn har, uanset hvor de er bosat, hgjere
risiko for at blive kriminelle. Samtidig har de bgrn, som ikke er udsat for den samme
individuelle pdvirkning, men som vokser op i udsatte boligomrdder med et generelt hgjt

risikoniveau, en stgrre risiko for at blive kriminelle.” (Vejledning: 2).

Her nedtones boligomradets betydning for udviklingen af den kriminelle adfaerd, og det

fremgar, at flere sociale forhold tilsammen danner baggrunden for, hvorfor bestemte
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unge udvikler en kriminel adfeerd. Dog papeges det, at opveaeksten i de udsatte omrader
er en vaesentlig belastningsfaktor. Hertil bgr medtages, at der i satspuljevejledningen
ydermere peges pa den manglende sociale kontrol som en kriminalitetsskabende faktor.
Manglen pa den uformelle sociale kontrol kendetegner altsd de udsatte omrader og
medvirker til, at de unge har en stgrre risiko for at blive kriminelle. Det er altsa
boligomradernes sociale desorganisering der bevirker, at den forebyggende sociale
kontrol med bgrnene ikke er til stede i omraderne. Derfor har de unge stgrre
tilbgjelighed til at indga i negative gadefeellesskaber. Derfor afsatte satspuljen knap 140

mio. kr. til at styrke indsatsen for netop de udsatte boligomraders bgrn og unge.

4.2 Det opsggende gadeplansarbejde

Nedenfor beskriver vi, hvad der karakteriserer det opsggende gadeplansarbejde som

kriminalpraeventiv metode.

Der findes flere former for gadeplansarbejde, og gadeplansmedarbejdere kan varetage
forskellige roller og anvende forskellige arbejdsmetoder. Det er dog karakteristisk for
alt gadeplansarbejde, at medarbejderne arbejder direkte med de unge i deres miljger.
Opsggende socialt arbejde defineres som uopfordret kontakt fra repraesentanter, fx
sociale myndigheder, til mennesker, som andre skgnner har behov for social bistand
eller omsorg (Borrits & Rasmussen, 2012: 150, 25). Der findes en fare for stigmatisering
i det opsggende og forebyggende arbejde, da forebyggelse ofte sattes i gang pa
baggrund af en problemdefinering. Gennem den forebyggende indsats indikeres det, at
de unge har eller kan fa problemer, hvis ikke de kommer vak fra gaden - ogsa selvom de
unge reelt ikke har problemerne endnu (Klitgaard, 2009: 67).

For at undga stemplingen af de unge er det gadeplansmedarbejderens fornemmeste
opgave at opna de unges tillid. Det er afggrende for gadeplansmedarbejdernes
praeventive formdaen, at de unge ikke opfatter dem som systemets reprasentanter. Hvis
de unge er i tvivl om, hvorvidt gadeplansarbejderen er pa deres eller pa fx politiets side,
kan gadeplansmedarbejderne miste muligheden for at komme i kontakt med de udsatte
unge (Borrits og Rasmussen, 2012: 145f.). Kevin Perry skriver, i sin ph.d.-athandling om
tillid og mistillid blandt gadeplansarbejdere og unge maend med anden etnisk baggrund,
at de unge mister tilliden til medarbejderne, hvis de finder ud af, at medarbejderne
videregiver oplysninger til politiet. Sddanne episoder kan blive en reel barriere for

kriminalitetsforebyggelse (Perry, 2012: 236).
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Dertil pdpeger kommissionen, at gadeplansmedarbejdere med en anden etnisk
baggrund end dansk med fordel kan anszettes til at varetage gadeplansindsatser i
multikulturelle boligomrader. Kommissionen skriver, at disse medarbejdere lettere kan
skabe kontakt til unge med anden etnisk baggrund (Beteenkning: 74). Altsa forbedres
gadeplansarbejderens mulighed for at opna de unges tillid, hvis de unge kan identificere

sig med dem.

Som naevnt ovenfor er det gadeplansmedarbejdernes stgrste styrke, at de kan opna
kontakt til de unge, der ikke er en del af det etablerede system. Dog understreges det af
kommissionen, at gadeplansindsatserne ikke kan std alene. Indsatsen skal indgd i et
samspil med den respektive kommune, lokalpolitiet og de lokale institutioner. Disse
forebyggelsesaktgrer skal alle mgde de unge og deres vennegrupper med en fzelles
holdning til det kriminalpraeventive arbejde (ibid.: 72-74). Dette medtages i
satspuljevejledningen, hvor der star, at det er en betingelse for at opna statte, at
indsatsen indgar i et samarbejde med andre lokale forebyggelsesaktgrer (Vejledning: 2,
5). Samarbejdet mellem de forskellige aktgrer bliver dermed afggrende for

gadeplansindsatsernes succes.

Det er gadeplansmedarbejdernes opgave, at veere et modstykke til den normlgshed og
forvirring, der ofte praeger de kriminalitetstruede unge (Beteenkning: 74). Det er vigtigt
”... [a]t vise at man bryder sig om den unge, at vise medfplelse og indlevelse i den unges
situation kan fa stor betydning for den unges senere tro pd sit eget vaerd.” (Borrits &
Rasmussen, 2012: 181f.). Gadeplansmedarbejderne arbejder ofte i greensefeltet mellem
det personlige og det professionelle. De opsggende medarbejdere bruger deres
personlighed som et af de vigtigste redskaber i at skabe kontakt og etablere relationer til
de unge. Gadeplansmedarbejdet er kendetegnet ved meget varierende arbejdstider.
Derfor skal medarbejderne veaere fleksible og indstillet pa aften- og weekendarbejde, da
de skal veere til stede i omraddet, nar de unge er der. De vekslende arbejdstider og de
teette relationer til de unge kan medfgre, at gadeplansmedarbejderne oplever, at deres
privatliv smelter sammen med deres professionelle arbejdsliv. Derfor er det vigtigt, at
medarbejderne kan skelne mellem at vaere pa arbejde og have fri. De professionelle
personligheder skal kunne veksle mellem mange forskellige roller og befinder sig leti et

krydsfelt af modsatrettede interesser (ibid.: 181f.).
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Gadeplansarbejderne far ofte kendskab til de unges problemer og forhold i mgdet med
dem pa gaden og kan derfor blive ngdt til at foretage akutte etiske og lovmaessige
afvejninger (ibid.: 149). De kan fx blive vidne til forhold som kriminalitet, der ikke var
tilteenkt myndighedernes kendskab, hvorfor de akutte situationsovervejelser opstar
(Klitgaard, 2009: 69). I en handbog til gadeplansarbejdere star der, at

gadeplansmedarbejdere konkret skal vurdere fglgende:

"Hvorndr er der tale om handlinger, som kan udvikle sig til noget vaerre, og som derfor bgr
forebygges her og nu, hurtigt og effektivt? Og hvorndr er det bare almindelige
“drengestreger” og en naturlig del af barn og unges trang til at prgve granser af og sege

spaending i deres tilverelse?” (ibid.: 66).

Derfor papeger Borrits og Rasmussen vigtigheden af, at gadeplansmedarbejderne har en
solid socialfaglig baggrund (Borrits og Rasmussen, 2012: 183). En styrkelse af
gadeplansmedarbejdernes uddannelse er ogsa en af kommissionens anbefalinger i
styrkelsen af den kriminalpraeventive indsats overfor bgrn og unge (Beteenkning: 74).
En reel gadeplansmedarbejderuddannelse blev etablereti 2011 (Internet 2), hvilket
vidner om, at gadeplansarbejde er en sarlig form for socialpaedagogisk arbejde med

dertilhgrende szerlige problemstillinger.

4.2.1 De unges fortrolige og kommunens medarbejdere

Fordi den forebyggende effekt af gadeplansindsatserne er athaengig af en tillidsfuld
relation til de unge, stilles gadeplansmedarbejderen til tider i et dilemma. Dilemmaerne
udspiller sig ofte i speendingsfeltet mellem reglerne om tavshedspligt, videregivelse af
oplysninger, samtykke og underretningspligt (Borrits og Rasmussen, 2012: 149).
Gadeplansmedarbejderne har, ligesom alle andre offentligt ansatte, tavshedspligt. Og det
er afggrende, at de formar at videreformidle deres tavshedspligt og underretningspligt
til de unge, sa de unge tgr betro sig og samtid er klar over, at gadeplansmedarbejderen
skal videregive visse oplysninger til kommunen (ibid.: 150). Reglerne om tavshedspligt
og videregivelse af oplysninger danner rammen om den opsggende medarbejders
samarbejde med andre; derimod geelder underretningspligten for alle borgere, der
oplever, at bgrn og unge lever under vanskelige forhold. Dog er underretningspligten
seerligt skaerpet for offentligt ansatte, hvilket ses i reglerne om den udvidede

underretningspligt i lov om social service § 35, stk. 1 og 2. 1 "Handbog om hjeelp til bgrn
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og unge gennem dialog og samarbejde med foraldrene”, beskrives den udvidede

underretningspligt sdledes:

“Den udvidede underretningspligt er sdledes ikke betinget af, at der er tale om
omsorgssvigt, overgreb og lignende meget alvorlige situationer som der er tale om ved den
almindelige underretningspligt. [...] Den udvidede underretningspligt indtraeder, ndr der
ikke er rimelig mulighed for gennem egen virksomhed i tide at afhjalpe vanskelighederne,
herunder gennem rddgivning og vejledning af foraeldrene og barnet eller den unge samt
gennem dialog og samarbejde eventuelt med henblik pd inddragelse af kommunen.”

(Socialministeriet, 2004).

Underretningspligten gar forud for tavshedspligten, hvilket medfgrer, at
gadeplansarbejderen skal veaere ekstra opmaerksom pa de forhold, de bliver bekendt
med i mgdet med omradernes udsatte unge (Borrits & Rasmussen, 2012: 160).
Gadeplansarbejdere vil i deres arbejde stgde pa forhold, der kan give grund til at
overveje, om der skal foretages en underretning. En underretning til kommunen kan dog
fare til, at det pageeldende barn mister tilliden til gadeplansarbejderen. Omvendt kan en
manglende underretning fgre til fatale sociale konsekvenser for barnet - fx en plettet
straffeattest (Internet 3). Gadeplansmedarbejderen kan derfor opleve et dilemma

mellem tavshedspligten og den udvidede underretningspligt.

Gadeplansmedarbejderne ma videregive oplysninger, hvis det er et ngdvendigt led i
sagens behandling. I lovgivningen er det fremhavet, at man skal inddrage sin leder i
afvejninger om ikke at videregive oplysninger (ibid.: 153f). Med andre ord skal lederen
hjzelpe og stgtte gadeplansmedarbejderne i deres afvejning af, hvornar noget er et
ngdvendigt led i en sags behandling. Der eksisterer vide rammer for videregivelse af
oplysninger inden for samme forvaltning, men dette skal altid have et klart fagligt
formal, eksempelvis hvis to medarbejdere arbejder med den samme ungesag (ibid.:
152). Gadeplansarbejderne skal altsa i situationer, der ikke omhandler bgrn og unges
sundhed og udvikling, selv vurdere, hvornar det er hensigtsmaessigt at underrette
den/de respektive myndighed/-er - og det vel vidende, at de potentielt kan miste de
unges tillid og dermed undergraver det forebyggende arbejde. Tavshedspligten skal
sikre privatlivets fred for de unge og de familier, som gadeplansmedarbejderen kommer
i bergring med (Socialministeriet, 2005: 7). P4 den made kan tavshedspligten ses som

ngglen til at komme ind i de socialt belastede familier.
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Derfor kan det ggede fokus pa et styrket samarbejde mellem gadeplansmedarbejderne,
de unge selv og andre relevante aktgrer medvirke til at stille gadeplansmedarbejderne i
vanskelige situationer. Pa baggrund af dette vil vi i kapitel 9 undersgge, hvordan
gadeplansarbejderen i Sgnderborg sgger at imgdega de problemstillinger, der er

forbundet med gadeplansarbejde.

4.3 Delkonklusion

[ dette kapitel har vi opridset nogle veesentlige faktorer, der kan fa indflydelse pa den
praeventive effekt af Sgnderborgs gadeplansprojekt. Det bliver afggrende for projektets
virke i kommunen, at politikformuleringen (satspuljens forebyggelsesstrategi) passer til
de kriminalitetsproblematikker, der findes lokalt i boligomradet. Med andre ord kan det
konkrete projekt i Sgnderborg ikke leve op til satspuljens malseetninger om fx at
forebygge de negative gadefallesskaber, hvis disse ikke findes i kommunen. Derudover
fandt vi, at gadeplansindsatsen kun kan virke forebyggende, hvis medarbejderen formar
at opbygge relationer til de unge i omradet. Det er tilliden mellem
gadeplansmedarbejderen og de unge, der kan medvirke til at forebygge de negative
gadefzllesskaber og derigennem skabe en bedre hverdag for alle beboere i de udsatte

boligomrader.
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Kapitel 5: Politikdesignet - satspuljen som styringsredskab

Det er ikke blot politikformuleringen, der har indflydelse pa implementeringssuccesen.
Derfor vil vi i dette kapitel rette fokus mod politikdesignet, her defineret som
puljestyring. Implementeringssuccesen athaenger nemlig af, om de politiske

malsaetninger og politikdesignet passer sammen.

5.1 Metastyring af de helhedsorienterede gadeplansindsatser

[ kapitel 1 skrev vi, at satspuljen er en szerlig form for statslig pulje, hvorfra der
allokeres ressourcer til samfundets svageste borgere. Ifglge KORA, Det Nationale Institut
for Kommunernes og Regionernes Analyse og Forskning,* er puljer “et styringsredskab,
der skal give kommunerne et incitament til at forfalge landspolitiske mdl”. Puljerne
benyttes ofte som redskab til at lgse overordnede samfundsproblemer gennem
nyskabende tiltag. Ved at bruge puljer kan regeringen og Folketinget definere og
prioritere en rakke politiske mal og dermed satte rammerne for et givent
politikomrade. Samtidig giver puljeredskabet plads til, at kommunerne kan tilpasse
landspolitikken til deres lokale forhold. Puljeprojekterne forlgber i tidsbegrzaenset
periode, der er fastsat i de politiske aftaler om puljernes indhold (KREVI, 2008: 5). Ud
fra KORA’s redeggrelse for formalet med puljer, er der to ting, der er veerd at bemaerke i
forhold til governance- og implementeringsteorien. For det fgrste kan puljer
karakteriseres som et metastyringsredskab, hvor staten satter rammerne for den
politik, som den gnsker kommunerne skal udfgre. For det andet er det indbygget i
brugen af puljer, at staten opfordrer til innovation og nyskabelse i kommunernes

handtering af bestemte arbejdsomrader, hvilket vi belyser nedenfor.

Som beskrevet i kapitel 2 findes der flere former for metastyring. Disse kan
kategoriseres ved at undersgge, hvordan og hvor meget staten er direkte involveret i
styringen. Satspuljen er et udtryk for, at staten metastyrer gennem politisk og skonomisk
framing. Her fastseetter metaguverngren de politiske mél og de gkonomiske betingelser,
som selvreguleringen skal finde sted inden for. Det er en hands-off -styringsform, hvor
metaguverngren ikke er i direkte kontakt med de selvregulerende aktgrer. Derimod
formuleres de overordnede politiske mal, som aktgrerne skal forsgge at imgdekomme
(Sgrensen, 2007: 111). De overordnede satspuljemal, som kommunernes

gadeplansindsatser forventes at resultere i, er et udtryk for den politiske framing.

4 Det tidligere KREVI.
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Da malene for de helhedsorienterede gadeplansindsatser er bredt formuleret, er de
lettere at na for kommunerne. Eksempelvis star der ikke, hvor meget kriminaliteten skal
falde i de udsatte boligomrader, men blot at man forventer, at ferre begar kriminalitet,
og at al kriminalitet i omradet mindskes. Endvidere fremgar det af
satspuljevejledningen, at effekten af gadeplansprojekterne overordnet males ud fra
udviklingen i anmeldelsesantallet i de udvalgte boligomrader (Vejledning: 3). Det
fremgar af kapitel 3, at anmeldelsestal ikke kan sta alene i en kriminalitetsvurdering, da
der eksisterer mgrketal og mangeartede arsager til, at anmeldelserne stiger og falder.
Derfor bevirker malkravene, at gadeplansindsatserne vurderes ud fra et relativt
usikkert grundlag. Et andet af Satspuljens mal er, at midlerne herfra bidrager til, at bade
trygheden og tilfredsheden med at bo i de pagaldende boligomrader forbedres (ibid.:
3). Til trods for at de fleste udsatte boligomrader i dag har udviklet tryghedsbarometre,
er tryghedsbegrebet meget bredt og kan daekke over bade den subjektive og den
generelle tryghed (Tryghedsundersggelse: 12 ff.). Puljens mal er deraf meget upraecise
og brede, hvilket kan ggre det vanskeligt for kommunerne at vide, hvad projekterne
preecist skal opfylde, far de kan betragtes som succesfulde.

Dog kan de brede malformuleringer ogsa bevirke, at kommunernes selvbestemmelse
styrkes, da de lettere kan tilrette forebyggelsen efter deres lokale forhold. Der star i
puljevejledningen, at kommunerne selv skal beskrive de konkrete problemer, som
indsatsen skal modvirke, og de mal som indsatsen forventes at indfri (Vejledning: 5f.).
Denne styringslogik bestar i, at de bedste politiske beslutninger laves i samspil med de
involverede aktgrer. I og med at kommunerne selv skal identificere deres
ungdomskriminalitetsproblematik, kan de selv bedst formulere, hvilke tiltag der vil
virke praeventivt i de pageldende boligomrader.

Af tabel 1 i kapitel 3 ses det, at de 12 satspuljekommuner alle har igangsat forskellige
praeventive tiltag. Ifglge Iben Rasmussen er det et udtryk for, at omraderne, trods de
feelles karakteristika, er forskellige og derfor har forskellige lokale problemer. Hun
fremhaever, at indsatsen netop kan tilpasses lokale forhold (bilag 4, 30:37-32:45). Som
hun siger, bygger puljen til gadeplansindsatserne pa en forstaelse af, ”[...] at det md vaere
de professionelle lokalt, der ved hvad der giver mening.” (bilag 4, 55:56-57:20). Dog er der
visse ministerielle krav til kommunernes ansggninger, hvilket vi vender tilbage til

nedenfor.
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Den gkonomiske framing er funderet i brugen af puljeinstrumentet, hvor en specifik
allokering af ressourcer tildeles de udvalgte kommuner ved opfyldelsen af den politiske
malsaetning. Metastyringen udgves sdledes ved at skabe nogle incitamentsstrukturer,
der far aktgrerne til at ggre, som staten gnsker. Kommissionen papegede netop, at
kommunerne oplever en generel mangel pa ressourcer i forhold til ivaerksaettelse af
praeventive indsatser, hvoraf satspuljen imgdekommer et dobbelt problem: den
bekymrende udvikling med stigende ungdomskriminalitet og de manglende kommunale
ressourcer til at lgfte denne opgave. Den gkonomiske framing ses ogsd, ved at det er
specifikt beskrevet i puljevejledningen, hvilke aktiviteter kommunerne kunne sgge
tilskud til, og hvilke der ville falde uden for puljen (Vejledning: 7). P4 den made sgger
puljepartierne at styre, at de gkonomiske ressourcer reelt anvendes til det gnskede

formal.

Som beskrevet i kapitel 4 har puljepartierne afgraenset ansggerfeltet og udvalgt 14
kommuner og 28 udsatte boligomrader, hvilket vi ser som et udtryk for, at staten ogsa
benytter sig af metastyringsstrategien konstruktion af institutionelle designs. Her styrer
staten organiseringen af den offentlige politik ved at beslutte, hvem der skal deltage i
udfgrelsen af denne, og hvilke procedurer de skal fglge. I vejledningen fremgar det, at
kommunerne i deres ansggning skal fglge den sdkaldte SMART-model.5 Denne opstiller
en raekke punkter, som kommunerne skal forholde sig til i deres ansggning, herunder
egne malsaetninger, realiserbarhed, malgruppedefinition samt forandringer hos
malgruppen der skal veere indtruffet fgr indsatsen kan betragtes som en succes. Selvom
en forandring ogsa kan veere, at en darlig udvikling for malgruppen stoppes eller
mindskes, skal der veere nogle 'beviser’ for, at indsatsen er en succes (ibid.: 5f.). Dermed
er det et yderligere krav til kommunerne, at de tilrettelaegger deres indsatser saledes, at
resultaterne kan males efterfglgende. Puljepartierne har fastsat de institutionelle
betingelser for kommunernes selvregulering ved bade at udveelge boligomraderne,
forebyggelsesmetoderne og en model for, hvordan de skal opstille egne malkrav. Dette
ser vi som et forsgg pa at finde balancen mellem over- og understyring af de konkrete
projekter: Kommunerne ma selv komme med ideer til forebyggelsesaktiviteterne, men
indsatserne skal forega i de udvalgte boligomrader og skal som minimum besta af

gadeplansarbejde eller brug af mentorer.

Efter at kommunerne har opnaet stgtte, og projekterne er igangsat, kontrolleres disse

gennem en arlig kontrol af, om projekterne forlgber som beskrevet i ansggningerne.

5 SMART-modellen star for S - specifikt, M - malbart, A - accepteret, R - realistisk og T - tidsafgranset
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Dette sker, ved at kommunerne skal rapportere til det ansvarshavende ministerium,
hvordan det gar med at nd de opstillede mal (ibid.: 7). Iben Rasmussen siger, at
ansggningerne kan forstas som den kontrakt kommunerne indgar med staten for at
opna stgtte til deres projekter (bilag 4, 55:56-57:20). Ministeriets tilskudskontor
kontrollerer derudover kommunernes brug af midlerne gennem kommunernes
indsendte regnskaber og afrapporteringer. Det er i standardrapporterne, at
kommunerne skal skrive, hvis de foretager zendringer i projektet (bilag 4, 13:48-17:17).
Opfelgning af puljen er derved et administrativt redskab, som det padgzeldende
ressortministerium benytter til at kontrollere kommunernes puljeprojekter. Herved kan
statens styring af kommunernes satspuljeprojekter karakteriseres ved at veere hands-on
- men pa afstand. Puljen indeholder en del udspecificerede krav om, hvordan
projekterne skal udfgres, for hvem og hvornar, men sgger samtidig at give kommunerne

plads til selv at beslutte, hvilke aktiviteter deres gadeplansindsatser skal besta af.

5.2 De varme haender stjzler vigtig viden

Ifglge KORA er evalueringer af puljer et vigtigt middel til ggre det muligt for
ressortministerieret at give feedback tilbage staten. Det er gennem puljeevalueringerne,
at man opnar viden om projekternes virkning. Det er altsd ved at evaluere indsatserne,
at feedbacken til det politiske niveau kvalificeres. Dette ligger i forleengelse af KORA’s
definition af puljer - at de skal anvendes til at styrke innovationen i den offentlige
sektor. Men KORA understreger, at de standardopfglgninger, der fglger med statslige
puljer, ikke ma forveksles med en reel evaluering (KREVI, 2008: 7). Derfor vil vi her
diskutere, hvilken betydning det har for satspuljens feedback til staten, at der med de
helhedsorienterede gadeplansindsatser ikke blev allokeret ressourcer til evaluering af

gadeplansprojekterne.

Vi skrev i starten af dette kapitel, at det er afggrende for implementeringssuccesen, at de
politiske malsaetninger er ssmmenstemmende med de politiske redskaber. Winter og
Nielsen skriver, at det ofte ikke er tilfaeldet, hvilket begrundes med en manglende viden
om sammenhangen mellem mal og midler. P4 mange politikomrader findes der
simpelthen ikke den forngdne viden om effekterne af de forskellige indsatser. I
satspuljen til gadeplansindsatserne er dette sggt undgaet, ved at puljen udspringer af
kommissionens anbefalinger. Iben Rasmussen fortezller, at udgangspunktet for puljen
var funderet i et gnske om at give tilskud til nogle forebyggelsesmetoder, der virkede.

Man ville stoppe kriminalitetsproblemerne én gang for alle ved at benytte
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evidensbaserede tiltag (bilag 4, 12:08-12:38). Trods sine krav om nytzenkning er
satspuljen altsa ikke funderet i det gaengse puljeparadigme, der omhandler muligheden
for at afprgve nye tiltag.

Endvidere kan en manglende sammenhang mellem mal og midler ogsa skyldes, at
politikformuleringen er baseret pa sakaldt symbolpolitik. Symbolpolitikkens
indbyggede problematik ses, ved at politikerne fastsaetter ambitigse mal uden at frigive
de ngdvendige ressourcer til, at opgaven kan lgftes. Symbolpolitik vil ofte vaere
fremtraedende pa omrader, hvor der er et krav i offentligheden om, at politikerne skal
lgse problemet, men hvor der samtidig er manglende viden om, hvordan dette bedst
lgses (Winter & Nielsen, 2010: 58f.). Rasmussen forteller, at dagsordenen, der udgjorde
omstaendighederne for puljens tilblivelse, var praeget af den eskalerende bandekonflikt

(bilag 4, 12:08-12:38):

“Det er ogsd derfor, der blev afsat sd mange penge [...]. Og grunden til, at de skulle ga til

varme haender. Man tankte, at nu var der blevet brugt penge nok pd konsulenter og sddan
noget. Nu skulle midlerne gd direkte til de unge. [...] De sagde eksplicit, at konsulenter - og
kolde haender - det var bare 'no go’. Det var begrundelsen for, at der slet ikke er sat penge

af til evaluering.” (bilag 4, 12:38-13:26).

Politikernes jagt pa 'de varme haender’ var udslagsgivende for, at pengene skulle ga
direkte til de unge og ikke drukne i bureaukrati. Dog kan det virke modstridende, at
politikerne samtidig gnskede og stadig gnsker en stgrre viden om, hvad der reelt virker i
forebyggelsen af ungdomskriminalitet. Derved kommer symbolpolitikken netop til
udtryk ved, at satspuljepartierne ikke frigav de ngdvendige ressourcer, til at fa en
kvalificeret viden omkring gadeplansindsatserne kriminalpraeventive effekt. Hvis ikke
det havde veret for CFBU’s egenradige effektevaluering af gadeplansindsatserne, ville
puljen til de helhedsorienterede gadeplansindsatser ikke have medfgrt vigtig viden om
effekterne af gadeplansindsatserne (bilag 4, 1:06:58-1:08:49). MBBL har dog forsggt at
imgdekomme den manglende evaluering ved at koble en sakaldt faglig afrapportering til
de almindelige standardrapporter. Heri skal kommunerne forholde sig til, hvordan det
gar med de enkelte aktiviteter, som de har modtaget statte til (bilag 4, 13:48-17:17 &
57:25-59:00).

Iben Rasmussen fortalte, at puljen desuden er et udtryk for et skifte inden for de sociale
indsatser. Ministerierne har i dag en malorienteret og performancebaseret tilgang til
eksempelvis satspuljeprojekter. Tidligere var evalueringerne baseret pa en forstaelse af,

at de sociale indsatser bedst beskrives gennem lange udredelser af, hvordan borgerne
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har faet det efter indsatsen er igangsat. I dag er der i stedet fokus pa de fgrnaevnte
SMART-sikrede mal (bilag 4, 13:48-17:17). Det kan vaere vanskeligt at afkrydse og male
sociale indsatsers udvikling, og derfor kan den feedback, politikerne modtager, ikke give
et fyldestggrende billede af puljernes effekter. Iben Rasmussen siger hertil, at ”... det kan
veere sveert at treenge igennem til kommunerne med det der mdlblik”. Hun uddyber, at
kommunerne stadig er meget aktivitetsorienterede, men har samtidig fuld forstaelse for,
at det kan veere vanskeligt at forklare, hvorfor fx de unges skolefraveer falder: “Er det
fordi vi har lavet den her gadeplansindsats, eller er det, fordi hans forzldre har fdet det
bedre? Det er jo ikke til at vide.” (bilag 4, 18:03-20:34). Male- og vejeparadigmet fremstar
som aldeles vanskeligt at seenke ned over det sociale omrade, hvor det ofte er samspillet
mellem mange forskellige indsatser, der udggr forandringspotentialet hos malgruppen.
Altsa er satspuljens feedback athaengig af CFBU’s evaluering af indsatserne. Som Iben
Rasmussen ogsa pointerer, har den politiske dagsorden indflydelse p3, om puljens
feedback slar igennem (bilag 4, 1:08:49-1:10:56). P4 den made kan det veere afggrende
for effekten af puljens feedback til det politiske system, om den falder ind i en
overordnet politisk debat, hvor nogle politikere kan drage nytte af at fremvise positive

eller negative resultater af gadeplansindsatserne.

5.3 Delkonklusion

Puljestyringen af de kriminalitetsforebyggende projekter har indflydelse pa
projekternes praeventive effekter, ved at satspuljen bade opstiller de rammer,
projekterne skal implementeres under, og de mal, indsatserne skal na.
Satspuljepartiernes udvalgelse af de udsatte boligomrader er statens forsgg pa at sikre,
at midlerne gar til dem, der har mest brug for de kriminalpraeventive projekter. Dertil
kommer, at satspuljen er baret af et steerkt gnske om at kunne dokumentere
indsatsernes effekt. Dette kan i sig selv veere problematisk ved sociale indsatser og
bliver ikke mindre vanskeligt af, at der ikke blev afsat midler til at gennemfgre en reel
evaluering af projekterne. Endvidere males projekterne pa antallet af anmeldelser i
boligomraderne, efter at projektperioden stopper i 2013. Som vi fandt i kapitel 3, kan
anmeldelsestal alene ikke vise eventuelle forandringer hos malgruppen. Derfor kan det i
sidste ende blive vanskeligt for kommunerne at pavise, at deres gadeplansprojekter har

haft en kriminalpraeventiv effekt.
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Kapitel 6: Fra satspuljen 2010 til et konkret projekt i
Senderborg

[ dette kapitel starter den del af implementeringsanalysen, der tager udgangspunkt i
vores valgte case-kommune, Sgnderborg Kommune. Kapitlet indledes med en
beskrivelse af, hvorfor Sgnderborg sggte puljemidlerne i 2010, og hvilke aktiviteter man
sggte om stgtte til. Derncest fglger et afsnit, hvori vi beskriver, hvilke

kriminalitetsforstielser Sgnderborgs projekt bygger pa.

6.1 Hvorfor sggte Sgnderborg satspuljen?

[ Senderborg Kommune er det udviklingschef Connie Buch, der star for at sgge
puljemidler til sociale projekter omhandlende bgrn og unge fra 0 til 23 ar (bilag 6,
08:33-09-48). Hun forteeller, at kommunen valgte at sgge satspuljen 2010, da
intentionerne bag puljen bade 13 i forleengelse af kommunens bgrne- og ungepolitik og
muliggjorde, at de kunne forsgge sig med nye forebyggelsesmetoder (bilag 6, 00:00-
04:28). Kommunalpolitiker Erik Lorenzen ser satspuljemidlerne som en keerkommen
lejlighed til at igangszette nogle nye initiativer, uden at kommunen selv skal betale (bilag
5,04:56-06:40). Han tilfgjer dog, at gadeplansprojektet er en udbygning af kommunens
allerede eksisterende kriminalpraeventive arbejde (bilag 5, 09:31-10:38).
Satspuljeprojektleder Joan Vissing forteeller, at hun i lang tid havde arbejdet pa at fa
cheferne til at bevillige ressourcer til at ansatte en gadeplansmedarbejder mere, da
strukturreformen havde skabt behov for endnu en gadeplansarbejder i Sgnderborg. Men
de kommunale ledere afslog dette med begrundelse i de store besparelser, som
kommunen stod over for at foretage (bilag 7, 00:00-06:19). Derfor er Vissing begejstret

for satspuljen til de helhedsorienterede gadeplansindsatser:

"Projektet her giver os mulighed for at undersgge, om der er behov for den tredje
gadeplansmedarbejder, som jeg har vaeret med til at argumentere for igennem drene. Ud
fra den viden, vi fdr fra slutevalueringen, kan vi fx sgge kommunen om at ansatte en ekstra

gadeplansmedarbejder [...].” (bilag 7, 07:50-08:21).

Satspuljens fokus pa gadeplansarbejde kom altsa pa det helt rigtige tidspunkt i

Sgnderborg. Kommunens interesser 13 i forleengelse af satspuljepartiernes gnske om
gget brug af gadeplansarbejde. Mulighederne for, at implementeringen af satspuljen
bliver en succes, forbedres vasentligt, nar puljens interesser og kommunens egne er

sammenfaldende. Desuden er det fordelagtigt, at forvaltningen i Sgnderborg allerede

53



havde gjort sig tanker om, hvad en ekstra gadeplansmedarbejder skulle bruges til,
saledes at dele af forarbejdet til gadeplansindsatsen allerede var foretaget. Ligesom
Vissing fremhaver Erik Lorenzen ogsa evalueringen af gadeplansprojektet som
seerdeles afggrende for, hvorfor kommunen sggte satspuljen (bilag 5, 28:52-34:12).
Derved forvandles det ministerielle kontrolredskab i form af afrapporteringsrapporter
og CFBU’s egenradige gadeplansevalueringer til at veere forvaltningens og politikernes

argumentationsmateriale i kampen om kommunens knappe ressourcer.

6.1.1 Forebyggelse for 2,498 mio. kr.

Af vores interview med Connie Buch fremgar det, at Sgnderborg Kommune ngje havde
overvejet, hvilket projekt kommunen kunne lgfte implementeringen af, og derfor "kun”
sggte om 2,5 mio. kr. (bilag 6, 13:16-14:37). Sgnderborg Kommune undgik her den
klassiske projektmagerfejl om at sgge over evne og tog udgangspunkt i kommunens
egne ressourcer til at igangseaette et forebyggelsesprojekt. Ansggningsbelgbet afspejler
desuden behovet for forebyggende tiltag i boligomradet (bilag 5, 07:32-08:14). Det
forholdsvis lille belgb kan med andre ord ses som et udtryk for, at forebyggelse i
Sgnderborg ikke kraever lige sd mange ressourcer som i nogle af de andre
ansggerkommuner. Iben Rasmussen papeger hertil, at fordelingen af satspuljemidlerne
til dels afspejler forebyggelsesbehovet i de pageeldende kommuner, men at
puljefordelingen hovedsagelig er baseret pa kommunernes ansggningsbelgb (bilag 4,
1:01:45-1:03:05). Ansggerbelgbet siger maske noget om omfanget af kriminaliteten i
Segnderborg. Erik Lorenzen forteeller da ogs3, at kriminalitetsproblematikker ikke fylder
seerligt pd den kommunale dagsorden. Han mener ikke, at Sgnderborg har store
problemer med kriminalitet, men tilfgjer, at den selvfglgelig findes (bilag 5, 02:33-
02:26).

Politimand og SSP-koordinator Palle Hvingelby forteeller, at kriminalitetsniveauet i
Segnderborg ligger pd linje med det resterende Danmarks, til trods for at det ikke er det
billede, der fremgar af statistikker over den registrerede kriminalitet (bilag 10, 00:00-
02:26). Den Nationale Videns- og Specialradgivningsorganisation (herefter VISO),
skriver ligeledes i deres forebyggelsesplan for bgrne- og ungdomskriminaliteten i
Sgnderborg Kommune, at kommunens kriminalitetsmaessigt ligger pa niveau med

kommuner af tilsvarende stgrrelse (VISO: 2).
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Uanset at Sgnderborg Kommune ikke kan siges at have store kriminalitetsproblemer,
valgte de alligevel at sgge satspuljens midler til forebyggelse af ungdomskriminalitet. Vi
vil derfor i det fglgende afsnit undersgge, hvilke former for kriminalitet indsatsen sigter

mod at forebygge.

6.1.2 Kriminalitetsproblemer i Senderborgs udsatte boligomrade
I kommunens supplerende ansggning beskrives de problematikker, som
gadeplansindsatsen skal imgdega og forebygge. Den supplerende ansggning indledes

med en beskrivelse af den malgruppe, som gadeplansprojektet er rettet imod:

"Madlgruppen i boligomrdderne Ngrager og Sgstjernevej, som omfatter ca. 250 bgrn og
unge i alderen 10-18 dr, er karakteriseret ved, at ca. 95 % er af anden etnisk herkomst end
dansk. I disse multikulturelle boligmiljger, hvor intensiteten med hensyn til bl.a.
kriminalitet er hgjere end i parcelhuskvartererne, er bgrn og unge mere udsatte for
negative pdvirkninger fra seldre sgskende og andre, hvorfor der er behov for en stgrre

indsats fra kommunens side.” (Supplerende ansggning: 1).

Desuden siges det bl.a., at der ikke findes et fritidstilbud til de 15-18-arige, hvorfor de
ofte opholder sig pa gaden, i P-kzeldre og andre 'uofficielle’ steder uden opsyn af voksne
og ofte i selskab med andre "driftere”¢ (ibid.: 1). L.B., der er puljeprojektets primeere
gadeplansmedarbejder, forteeller, at et af de stgrste problemer med malgruppen, hvoraf
stgrstedelen er mellem 13 og 15 ar, er, at de keder sig og derfor bliver rastlgse (bilag 8,
39:34-41:13). Disse unge er mere tilbgjelige til at indga i de kriminalitetsbefordrende og
utryghedsskabende gadefaellesskaber. De unge, der er overladt til sig selv, har hgjere
risiko for at indga i kriminalitetsskabende gadefzellesskaber og medvirker derfor til at
gge utrygheden i omradet, fortzeller Palle Hvingelby (bilag 10, 04:22-05:35). Joan
Vissing uddyber dette og forteeller, at de kriminalitetstruede unge er kendetegnet ved at
have en 'uhensigtsmaessig adfeerd’ derhjemme, i skolen og/eller i deres fritid, derfor
bliver de tiltrukket af andre 'uhensigtsmaessige sociale relationer’ (bilag 7, 59:56-
1:58:06). Heraf fremgar det, at Senderborgs egne mélsaetninger ligger i forleengelse af

satspuljens mal om at deemme op for de negative (destruktive) gadefzellesskaber.

Sgnderborg har endvidere et mal om at bryde med den sdkaldte lillebroreffekt, hvor de

yngre socialiseres og introduceres til en kriminel adfzerd af de =ldre. Lorenzen siger:

6 Sgnderborg Kommunes eget ordvalg i beskrivelsen af de unge, der befinder sig meget i det offentlige rum
uden at foretage sig noget, red.

55



"Det er jo heller ikke nogen hemmelighed, at det med at vaere med i en gruppe er
interessant for de unge knaegte, som det hovedsagelig drejer sig om. De bliver jo let
pdvirket til at lave noget, de egentlig ikke ville gore, bare for at fa lidt status eller komme
med i en gruppe.” (bilag 5, 03:14-03:35).

Joan Vissing fremhaver ogsa lillebroreffekten som et af de omrader, hvor kommunen
sgger at seette ind. I de udsatte boligomrader er der nogle bestemte unge, der har
fgrertrgjen pa, som er velkendte i systemet, og som de sma brgdre ser op til. Derfor skal
L.B. veere opsggende over for de yngre bgrn i boligomradet (bilag 7, 59:56-1:58:06).
Igen ses det, hvordan Sgnderborgs egne kriminalitetsbekymringer ligger pa linje med

satspuljens.

Foruden ovenstaende kriminalitetsproblemer pegede Sgnderborg Kommune ogsa pa
det stigende fraveer i skolen blandt omradets bgrn og unge som en udvikling,
gadeplansindsatsen skulle veere med til at vende. Sgnderborgs malsaetninger er, ligesom
Satspuljens, at indsatsen skal bidrage til at fastholde de unge i skolegang/uddannelse og
mindske det bekymrende skolefraveer blandt boligomradets unge (Ansggning: 3). Erik
Lorenzen forteeller, at kommunen ogsa har undersggt, hvilke elever der falder fra
undervejs pa ungdomsuddannelserne. Her fandt de, at boligomradets unge udggr en
stor del af frafaldsgruppen (bilag 5, 01:12-02:33).

Ifglge de samfundsorienterede kriminalister er en god skolegang afggrende for de unges
videre faerden i voksenlivet. Skolegang og uddannelse kan benyttes til at modvirke den
herskende ulighed i samfundet, som visse kriminologer antager er arsagen til, at man
udvikler en kriminel adfeerd. Uddannelse kan ogsd medfgre en positiv social tilknytning
til samfundet, der modvirker de unges integrering i de kriminelle miljger. En god
forebyggelsesstrategi ma derfor indeholde en fokusering pa, hvordan bade bgrn og unge

fastholdes i uddannelsessystemet.

6.2 Den helhedsorienterede gadeplansindsats: de fire projekter

[ dette afsnit vil vi se p3, hvordan de konkrete tiltag, der skulle etableres i forbindelse
med gadeplansindsatsen, skal veere med til at demme op for de ovennaevnte

kriminalitetsproblemer og det bekymrende skolefraveer.
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Sgnderborg skrev i satspuljeansggningen, at formalet med gadeplansindsatsen var at
igangsatte et forebyggende arbejde med dialogskabende aktiviteter for
marginaliseringstruede bgrn og unge i boligomradet og deres gvrige netvaerk i
Segnderborg. Aktiviteterne skulle medfgre motivation til forandring og kunne omfatte
bade bgrn og unge samt deres foraeldre. De unge skulle herigennem ledes ind pa en
positiv livsbane frem for den kriminelle lgbebane. P4 den made er Sgnderborgs egne
mal stort set identiske med de opstillede malsaetninger for indsatserne i satspuljen
2010. Dette er dog ikke overraskende, da Sgnderborgs primare begrundelse for at sgge
puljen var at fa en tredje gadeplansarbejder, der skulle veere med til at deemme op for de
negative gadefellesskaber, som bade satspuljen og Sgnderborg opfatter som
kriminalitetsskabende. Desuden ville kommunen ikke havet faet adgang til
puljemidlerne, hvis deres formal med indsatsen stod i kontrast til satspuljens
malbeskrivelse. Det eneste af kommunens egne mal, der adskiller sig fra satspuljens
malkrav, handler om, at kommunen gnsker, at indsatsen skal bidrage til at nedbringe

antallet af anbringelser uden for hjemmet (Ansggning: 3).

[ satspuljeansggningen beskrives, hvilke aktiviteter Sgnderborg Kommune vil benytte i
forebyggelsesprojektet for at nd de opstillede malszetninger. Det ligger i oplaegget til
selve satspuljen, at kommunerne skulle benytte sig af opsggende gadeplansarbejde. Men
det opsggende gadeplansarbejde fyldte ikke ret meget i kommunens ansggning til
ministeriet, hvor der i stedet blev brugt mere plads pa at beskrive de delaktiviteter, som
skulle etableres i forbindelse med gadeplansindsatsen (ibid.: 3). Sgnderborg har dog
implicit defineret gadeplansarbejderens rolle i projektet som arranggr, tovholder og
ansvarlig for de gadeplansorienterede aktiviteter i boligomradet. Det forventes af
kommunen, at den opsggende medarbejder igennem en god kontakt og radgivning til
foraeldrene kan medvirke til at skabe en stgrre foraeldreansvarlighed og dermed
mindske det bekymrende skolefraveer (Supplerende ansggning: 1). Joan Vissing

beskriver gadeplansmedarbejderens job med dets mange facetter:

"Fra at veere i det opsggende felt og til at strukturere, invitere til aktiviteter og lave
forebyggende undervisning, fx om brugen af hash. Til det meget konkrete med at fplge en
ung ud at se en efterskole. Det at vaere gadeplansmedarbejder handler om at kunne agere i

et fortrolighedsrum.” (bilag 7, 19:47-20:12).

Ifglge Vissing skal delaktiviteterne forstds som gadeplansmedarbejderens redskab i

arbejdet med de kriminalitetstruede unge. Ved at benytte disse redskaber far
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gadeplansarbejderen mulighed for at kunne ggre noget ekstra i arbejdet med de unge,
sadan at de oplever, at de bliver taget alvorligt og lyttet til (bilag 7, 19:47-23:41). Alle
delprojekterne antages at have en kriminalpraeventiv effekt og tager afsaet i kommunens
fokusomrader for god forebyggelse (bilag 7, 21:23-23:41). Vissing fremhaever her
fokusomraderne hjem, skole og fritid som afggrende sfeerer at sette ind pa for at
forhindre, at unge mennesker udvikler en kriminel adfzerd (bilag 7, 59:56-1:58:06).
Delprojekterne kan altsa forstds som sociale veerktgjer, der anvendes til at opbygge og
styrke den afggrende tillid fra de unge til gadeplansmedarbejderen. Delaktiviteterne kan
styrke det ovenfor naevnte 'fortrolighedsrum’ mellem de unge og
gadeplansmedarbejderen og kan udfylde den brede forstaelse af gadeplansmedarbejdet.
De fire delprojekters indhold og kriminalitetsforebyggende effekter belyses i det
folgende.

1. Akutlejligheden

En akutlejlighed beskrives som et midlertidigt opholdssted, som
gadeplansmedarbejderen kan henvise den unge til, og hvor der tages akut hand om den
unge. Og nar den unge forlader akutlejligheden aftales en handlingsplan, hvori den
unges familie og en sagsbehandler fra kommunen inddrages (Ansggning: 4).
Projektlederen begrunder ansggningen om akutlejligheden med, at socialmedarbejdere
og gadeplansmedarbejderne ofte mgdte unge, der sov pa gaden. Hun har fra flere
klubfolk hgrt, at unge bliver smidt ud hjemmefra, fordi forzeldrene ikke ved, hvordan de
skal forholde sig, hvis den unge er udadagerende, og der opstar konflikter i familien
(bilag 7, 23:41-26:39). Lejligheden vil veere anvendelig i en tilspidset situation, hvor
dialogen mellem den unge og dennes foraeldre/plejeforaeldre er vanskelig (Supplerende
ansggning: 1).

Desuden fremhaever projektlederen akutlejligheden som en lgsning pa kommunens
erfaringer med det nye anbringelsessystem. Hun fortzller, at efter "Barnets Reform”
tradte i krafti 2010, er anbringelsessystemet blevet mindre fleksibelt, idet bade bgrn og
foraeldre nu skal hgres, inden kommunen kan fjerne en ung hjemmefra. Akutlejligheden
vil derfor veaere en lgsning, ndr det gar "helt galt for de unge, og der er brug for en lgsning
her og nu” (bilag 7, 23:41-26:39). Lejligheden bliver saledes et konkret redskab, som
kommunen kan anvende i bestrabelserne pa at nedbringe antallet af anbringelser af

bgrn og unge.

58



2. Familievejledningen

Familievejledningen skal forega i de unges hjem eller i akutlejligheden. Hvis en ung har
en uhensigtsmeaessigt adfeerd, skal gadeplansmedarbejderen kunne ringe pa dgren og
komme i dialog med foraeldrene og vejlede dem i, hvordan de bedst handterer
situationen med den unge inden konflikten eskalerer (bilag 7, 15:54-17:59). Denne
aktivitet beskrives som afggrende ngdvendig for at styrke bindeleddet mellem de unge
og deres familier. [ ansggningen star der, at det er vigtigt ikke at bringe den unge tilbage
til ueendrede forhold, fx efter en overnatning i akutlejligheden. Endvidere star der, at
familievejledningen skal foregd i samarbejde med kommunens familievejledere i

Forebyggelsescenteret Keervej (Ansggning: 4).

3. Lommepengeprojektet

Lommepengeprojektet er en lgntilskudsordning, hvor de unge kommer i arbejde hos
lokale virksomheder og bliver aflgnnet gennem puljemidlerne. Lommepengeprojektet
skal medvirke til at give den unge positive relationer, tro pa egen formaen, ansvar i
forhold til selv at yde en indsats samt at opleve ansvar ved at veere en del af et
feellesskab, der er afhaengigt af, at alle bidrager (ibid.: 4). Kommunen skriver, at
lommepengeprojektet kan bidrage til at introducere de 15-18-arige til et fritidsjob og
derigennem medyvirke til, at den unge far sdvel erhvervserfaring, indhold i fritiden og en
vis indtjening (Supplerende ansggning: 1). I lommepengeprojektet er det
gadeplansmedarbejderens opgave at etablere bindende aftaler med virksomheder inden
for forskellige faggrupper (Ansggning: 4). Denne del af projektbeskrivelsen kan ses i

sammenhaeng med satspuljens malszetning om at fastholde de unge i beskaeftigelse.

4. Aktivitetspulje

Formdlet med aktivitetspuljen er, at gadeplansmedarbejderen kan invitere de unge med
til forskellige aktiviteter, sdsom sportsaktiviteter, og derved give de unge nogle sunde
fritidsinteresser og mulighed for at indgd i nye, "perspektivrige relationer” (Ansggning:
4). Aktiviteterne skal besta af en raekke lzengerevarende og forpligtende forlgb med
henblik pd at opna en adfaerdszendring hos de unge, eksempelvis idraetsaktiviteter.
Gadeplansmedarbejderens opgave er at etablere og organisere tiltag i eftermiddags- og
aftentimerne og/eller i form af weekendture til andre destinationer (Supplerende
ansggning: 1). Derudover skal aktivitetsdelen medvirke til, at de unge indgar i et
forpligtende samarbejde om de enkelte tilbud, fx i form af medfinansiering af

kontingentbetaling (Ansggning: 5).
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6.3 Gadeplansindsatsens kriminalitetsforstaelse

Forestillingen om, at kriminalitet er et produkt af ind- eller tilleert adfeerd, danner
fundamentet for kommunens forstaelse af ungdomskriminalitet. Dette kommer til
udtryk i kommunens bekymring for gadefzellesskaber, hvor unge pavirkes af darlige
kammerater eller den kriminelle storebror. Teorien finder ogsa udtryk i aktivitetspuljen,
hvis mal er at give de unge en god og indholdsrig hverdag: "Og pd den made forebygge, at
de senere eller mdske allerede nu er pd vej i en lidt forkert retning.” (bilag 8, 11:44-11:55).
Aktiviteterne skal modarbejde og forebygge de unges destruktive ophold i gaderummet.
Ved at de unge motiveres til at deltage i konventionelle aktiviteter, sgger Sgnderborg
Kommune at sikre, at de unge far nogle nye sociale relationer til fx lovlydige unge, og
derigennem at gge de unges binding til det resterende samfund. Aktivitetspuljens
kriminalitetspraeventive sigte er dermed at skabe en positiv ungdomskultur i
boligomrddet og gge den sociale binding til det omkringliggende samfund, fx ved at de
unge melder sig ind i en sportsforening eller lignende.

Begrundelserne for gadeplansindsatsens fire delprojekter indeholder altsa referencer til
flere kriminologiske drsagsforklaringer end socialleeringsteorierne.
Lommepengeprojektet medvirker til at fremme de unges sociale binding til det
omkringliggende samfund, hvilket ifglge kontrolteorierne virker forbyggende i forhold
til at udvikle en kriminel adfeerd. Lommepengeprojektet fokuserer ogsa pa at gge de
unges tilknytning til arbejdsmarkedet og derigennem give dem en gget tro pa egne
evner. | et kriminologisk perspektiv kan lommepengeprojektet bidrage til at mindske
diskrepansen mellem mal og midler, hvilket betragtes som en af arsagerne til at bega
kriminalitet. Et fritidsjob giver de unge mulighed for, gennem legale midler, at kgbe de

materielle goder, der anses for nutidens symbol pa succes og velstand.

Ved at have fokus pa familien som forebyggende instans, kobler kommunen teorierne
om uformel kontrol og selvkontrol som veerende afggrende for ikke at bega kriminalitet:
En styrket familieindsats forventes at kunne styrke de unges selvkontrol, i og med at
denne leeres gennem familien. Desuden vil familien kunne agere som uformel
kontrollant, der gennem den rette fordeling af ros og ris kan opmuntre den unge til at
afholde sig fra at indga i "uhensigtsmaessige” grupperelationer. En styrket
familiefokusering vil indirekte virke kriminalitetspraeventivt, i og med at de unges
familier bliver bedre til at seette graenser og vejlede dem i at traeffe positive livsvalg.
Sgnderborg Kommunes overordnede kriminalitetsforstdelse af, hvordan man bedst

forebygger ungdomskriminalitet, ligger hovedsagelig i forlaengelse af satspuljens.
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Men de konkrete delprojekter tager afseet i mange forskellige forstaelser af udviklingen
af en kriminel adfeerd. Dette kan vare et udtryk for, at kommunen anerkender, at der er
forskellige forklaringer pa, hvorfor nogle unge ender pa den kriminelle lgbebane. Det er
desuden pafaldende, at kommunens hovedproblematikker med hensyn til
ungdomskriminalitet omhandler negative gadefzllesskaber, nar alle aktiviteterne under
gadeplansindsatser sgger at arbejde med de unge enkeltvis. Dette vidner om, at
kommunen tror p3, at man mest hensigtsmaessigt forebygger negative grupperinger ved

at 'hive’ bestemte unge ud af deres vante sammenhange enkeltvis.

6.4 Delkonklusion

Det kan diskuteres, hvad der kom fgrst - satspuljens malsaetninger om at bryde med de
uhensigtsmeaessige gadegrupperinger eller Sgnderborg Kommunes behov for at
forebygge denne adfzerd i boligomradet. Men en ting er sikkert: Det er en forudsaetning
for implementeringens succes, at den overordnede politikformulering i satspuljen
stemmer overens med Sgnderborgs forebyggelsesbehov. Vi betragter dette som en
faktor, der fremmer den kriminalpraeventive effekt af gadeplansindsatsen i Sgnderborg.
Det er fordelagtigt, at kommunens kriminalitetsproblemer ligger i forlaengelse af, hvad

satspuljen antages at kunne forebygge.
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Kapitel 7: En ghetto i Senderborg?

[ dette kapitel vil fokus veere pa boligomradet Sgstjernevej og Ngrager, hvori
gadeplansindsatsen skal implementeres. Nedenfor inddrages spgrgsmalet om
betydningen for boligomradet af, at det er placeret pa den sakaldte ghettoliste, bl.a. fordi
flere af vores interviewpersoner fremhaever ghettoiseringen som noget, der praeger
beboernes dagligdag. Endvidere vil kapitlet indeholde et afsnit om, hvilke former for

kriminalitet der karakteriserer boligomradet.

7.1 Ghettoiseringen af et boligkompleks

Det fremgar af stemplingsteorierne, at officielle stemplinger kan fgre til, at man (videre-
Judvikler en kriminel adfzerd. Det antages, at hvis de unge i boligomradet oplever
sadanne stemplinger, motiveres de lettere til at bega kriminalitet, da omverdenen
forventer, at de har en kriminel adfaerd. Derfor ma forebyggelsen ga ud pa at give de
unge mulighed for at patage sig lovlydige roller i deres ungdomsliv. L.B. fortzller, at de
unge fra omradet oplever at blive mgdt med fordomme om deres adfeerd, hvorfor de i
visse tilfeelde begynder at opfgre sig som "forventet” (bilag 8, 41:13-43:21). Stempling af
omradet og dets beboere kan ende med at blive en selvopfyldende profeti, som skaber
kriminalitet. De unge fra omradet, vi talte med, gav alle udtryk for, at de oplevede at sma
"drengestreger” bliver overfortolket som noget mere alvorligt, fordi de finder sted pa

ghettoens matrikel (bilag 11, 05:50-06:09; bilag 12, 03:33-05:00).

Kommunalpolitiker Erik Lorenzen omtaler omradets placering pa ghettolisten sdledes:
Omradet og derigennem Sgnderborg Kommune er ’kommet pd den forkerte liste”. Han sa

hellere fglgende:

”[...] at man betegnede omrddet, som en del af Senderborg by, som har nogle specielle
problemer, men som alligevel ikke skal kategoriseres som et ghettoomrdde. Et

ghettoomrdde er i mine gjne en meget negativ betegnelse.” (bilag 5, 20:45-22:43).

Ogsa gadeplansmedarbejderen forteeller, at rigtig mange beboere er kede af, at omradet
defineres som en ghetto. De gnsker ikke at bo i en ghetto, fordi ghettobetegnelsen giver
associationer til et omrade med en masse kriminalitet, hvor der bor “en masse mgrke
drenge, der render rundt og stjeler tasker.” (bilag 8, 1:01:55-1:04:20). Som en af de unge
udtrykte sig: "Det er ikke helt sd sjovt, fordi ndr folk siger du kommer fra en ghetto, sd vil
folk tro, at du er kriminel eller sddan noget” (bilag 11, 10:41-11:12).
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Palle Hvingelby fremhaever akutlejlighedens beliggenhed i selve boligomradet som
veerende kriminalitetsforebyggende pa to mader: 1) fordi beboerne ikke skal helt ind til
byen for at komme i kontakt med projektets aktgrer, 2) fordi lejlighedens beliggenhed
er medvirkende til, at beboere far en stgrre tiltro til deres eget boligomrade. Han siger,
at kommunens valg af at etablere lejligheden i boligomradet er medvirkende til at
afstigmatisere omradet og sende et signal til beboerne om, at det er et almindeligt og
godt omrade. Derudover fremhaever han, at da lejligheden er gadeplansmedarbejderens
base, bliver hun gjort til "deres gadeplansmedarbejder”. Det har yderligere den effekt, at
L.B. accepteres af beboerne, selvom hun arbejder for kommunen (bilag 10, 38:36-
41:36). L.B. siger ligeledes, at mange af beboerne opfatter, at “systemet og kommunen er
imod dem.” (bilag 8, 15:44-17:52). Adskillelsen af projektets og kommunens lokaler ggr
ogs3, at gadeplansmedarbejderen bedre kan komme til at arbejde med de

myndighedsforskraekkede beboere i omradet.

Flere af aktgrerne, der skal implementere projektet i Sénderborg, er helt bevidste om
ghettoiseringens betydning. Anne-Marie Wolff fortzeller, at boligadministrationen har
oplevet, at nye lejere ikke ville flytte ind i lejligheder, som de havde sagt ja til, s snart
det gik op for dem, at deres lejlighed "Id lige op ad en ghetto” (bilag 9, 34:50-37:17). Erik
Lorenzen beskriver ogsa det faktum, at mange etnisk danske foraeldre har taget deres
bgrn ud af distriktsskolen, hvilket giver en selvforstaerkende negativ udvikling (bilag 5,
18:58-20:45). De i forvejen marginaliserede unge fra boligomradet vil ofte taenke:
“Hvorfor vil de andre ikke veere der, hvor jeg er?” (bilag 5, 24:22-26:54). Og det forsterker
tendensen til, at boligomradets unge ikke automatisk leerer bgrn og unge med en anden

social baggrund end deres egen at kende.

Ghettoiseringen modvirker en af de overordnede malsatninger med de
helhedsorienterede gadeplansindsatser: at de udsatte boligomrader bliver mere
attraktive at bo i. Endvidere har ghettobetegnelsen haft helt konkrete gkonomiske
konsekvenser for omradets beboere, ved at deres forsikringspraemie steg med 50 % i
forbindelse med offentligggrelsen af ghettolisten (bilag 9, 40:13-43:13). Placeringen pa
ghettolisten har ikke blot betydet problemer for boligafdelingens udlejningsmuligheder,
men i hgj grad ogsa for den enkelte beboer i omradet. Men Sgnderborg befinder sig i den
situation, at boligomradet ikke forventes nogensinde at komme af med ghettomaerkatet,
medmindre politikerne zendrer de parametre, der afggr, om der er tale om en sdkaldt

ghetto.
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Wolff siger:

"Vi er i virkeligheden i den uheldige situation, at medmindre det lykkes at ggre noget ved
arbejdslgsheden hernede, sd har vi faktisk ikke ret mange chancer for nogensinde at
komme af ghettolisten. Fordi vi har en meget hgj andel beboere med en anden etnisk
baggrund, og som har boet her i mange dr, og sd har vi en meget hgj andel af
arbejdsledige. Og sd har vi en lille bitte overskridelse i forhold til kriminalitet [...], som

svarer til 7-8 dgmte personer.” (bilag 9, 37:30-38:08).

Da man som bekendt ikke kan @ndre pa beboernes etniske ophav eller umiddelbart
@ndre pa konjunkturerne i samfundet, er det op ad bakke for Sgnderborg i kampen om
at komme af med stemplingen som et af landets 33 ghettoomrader. Sgnderborg
Kommunes mulighed for at komme af med ghettobetegnelsen er fx at sgrge for, at der
bor under 1.000 beboere i boligomradet, da det automatisk ville annullere den officielle

ghettobetegnelse.

Men der er ogsa fordele ved at sta pa ghettolisten. Helt dbenlyst ville kommunen
eksempelvis ikke have kunnet sgge satspuljemidlerne til gadeplansindsatsen, hvis ikke
de havde veeret ‘et belastet boligomrade’ (bilag 9, 37:17-40:13; bilag 7, 1:12:44-
1:16:15). Det kan saledes vaere et plus, at staten opfatter boligomradet som et udtryk for
et omrdde med social desorganisering, hvor gadeplansprojektet anses som lgsningen pa
ghettoernes kriminalitetsproblemer. Iben Rasmussen fortzller ligeledes, at der med
ghettobetegnelserne ofte fglger nogle saerlige rettigheder med for disse omrader. De
kommuner, hvor der findes ghettoer, far adgang til flere ressourcer, fx
nedrivningspenge, penge til overvagningsudstyr i omraderne samt mulighed for
refusionsordninger, hvis gkonomisk underbemidlede beboere valger at flytte fra de
udsatte boligomrader til et andet sted i kommunen (bilag 4: 51:44-55:56). I forleengelse
heraf papeger Lasse Kjeldsen fra CFBU, at ghettobetegnelsen pa grund af de mange
ressourcer, der fglger med, kan karakteriseres som en "Blessing in Disguise” - en
forkleedt velsignelse (bilag 3, 1:00:00-1:00:26). Sgnderborg Kommune ville altsa ikke
kunne fa disse midler, hvis ikke omradet var pa ghettolisten. Altsd kan det ogsa
indebzere noget uattraktivt at komme af listen. Og som Erik Lorenzen papeger, har
boligomradet en social slagside (bilag 5, 18:58-20:45). Disse sociale problemer ville ikke
forsvinde, selvom boligomradet kom af ghettolisten - fx ved at der i boede under 1.000
beboere i omrddet. Ghettostemplingen af Ngrager og Sgstjernevej kan derved bade vare

en fordel og en ulempe for omradet.
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7.2 Kriminaliteten i boligomradet

Det skal fremhaeves, at boligomradets placering pa ghettolisten ikke i udpraeget grad
skyldes omfanget af kriminalitet i omradet. Det fremgar af den nyeste liste over de
seerligt udsatte boligomrader fra oktober 2012, at der befandt sig 271 dgmte i
boligomrddet. Dette er blot én dgmt mere, end kriteriet var for at blive betragtet som en
ghetto (Internet 4). L.B. siger, at i forhold til andre ghettoer fremstar boligomradet i
Sgnderborg som et meget roligt kvarter. Der har veeret enkeltstdende tilfeelde af
ildspasattelse, men ikke i samme omfang, som der har veereti andre socialt belastede
boligomrader (bilag 8, 35:54-38:06). De unge fortaller ogsa, at omradet er meget trygt
og roligt og derfor ogsa en smule kedeligt. Enstemmigt fortaller alle de unge, at noget af
det bedste ved at bo i omrddet omkring Sgstjernevej og Ngrager er, at alle ens venner
bor her (bilag 12, 00:40-01:41 & Bilag 11, 02:38-03:03). L.B. forteeller, at den
problematiske gruppering i omradet bestar af ca. 10 unge fra Ngrager (bilag 8, 35:54-
38:06). Den kriminalitet, de unge i omradet begar, mener gadeplansmedarbejderen
skyldes kedsomhed: “De keder sig, og de er rastlgse.” (bilag 8, 39:34-41:13). Dette bakkes
op af boligforeningen, der pa dens hjemmeside skriver, at der er for fa aktiviteter for den
store bgrnegruppe i omradet (Internet 5). L.B. forteeller, at hendes erfaring er, at de
kriminelle unge har det sveert derhjemme: “De har det ogsd sveert pd den mdde, at de har
nogle dejlige foraeldre, men de kan ikke hjelpe dem. Fx med skolearbejde og sddan noget
helt banalt som god opfprsel.” (bilag 8, 41:40-41:53). De kriminelle unge har tillige ofte,
hvad L.B. betegner som "svage foraeldre” - bdde gkonomisk og socialt (bilag 8, 47:54-
49:20).

Faktisk er der mindre registreret kriminalitet i boligomradet end i de omkringliggende
parcelhuskvarterer, forteller Palle Hvingelby. Forklaringen pa det er, at man sjeeldent
begar fx indbrud i sin egen boligblok, og at der ogsa er mere "at hente” i de lidt finere
boligomrdder (bilag 10, 02:26-04:22). Dette understgttes i tryghedsundersggelsen fra
2012: Antallet af sigtelser uden for omrddet, men begdet af personer bosiddende i
omradet, er over dobbelt sd hgjt som antallet af sigtelser for lovbrud, der finder sted i
boligomrddet (Tryghedsundersggelse: 26). Flere af interviewpersonerne forteeller, at
der er et andet boligomrade i Sgnderborg, der faktisk er mere plaget af kriminalitet end
boligomrddet ved Sgstjernevej og Ngrager. Men i og med at der bor feerre beboere i det
omrade, er det ikke registreret som et udsat boligomrade (bilag 8, 59:45-1:01:55; bilag
7,1:22:20-1:25:43). L.B. forteeller ogsd, at hun nogle gange faler, at det kan veere svaert
for hende at leve op til sin projektbeskrivelse som forebyggende aktgr, i og med at der

ikke er saerlig meget kriminalitet at forebygge (bilag 8, 59:45-1:01:55).
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Men uanset at der ikke er szerlig meget kriminalitet i boligomradet, har Sgnderborg
alligevel sggt satspuljemidlerne til at forebygge ungdomskriminalitet. Vi spurgte derfor
interviewpersonerne, hvilke kriminalitetsformer der preeger Ngrager og Sgstjerneve;j.
Bade politiet og projektlederen fremhaever kriminalitetsformerne indbrud i keeldre,
heaervaerk, brug og salg af hash, handel med hzaelervarer, trusler og chikane rettet mod de
andre beboere samt brug af ulovlige scootere og knallerter (bilag 7, 1:16:15-1:18:44;
bilag 10, 04:22-05:35). Det er sdledes disse kriminalitetstyper, der skal settes
praeventivt ind over for gennem den helhedsorienterede gadeplansindsats i Sgstjerneve;j

og Ngrager.

7.3 Forskellen mellem Sgstjernevej og Ngrager

Anne-Marie Wolff har et indgdende kendskab til boligomradet gennem sit mangearige
arbejde med boligsociale helhedsplaner (bilag 9, 05:18-07:17). Wolff fungerer ogsa som
bindeleddet mellem gadeplansindsatsen og omradets beboere (bilag 9, 26:45-28:15).
Hun leegger i sin beskrivelse af boligomraderne iszer vaegt pa forskellen mellem

boligomrdderne Sgstjernevej og Ngrager og siger:

"I virkeligheden er det jo kun Socialministeriet, der synes det er en god idé at sld de her to
omrdder sammen. Fordi sGd kan man nemlig opnd at fd 1.000 beboere, som jo er
grundkravet for overhovedet at kunne udpege, at det skulle vare en ghetto. Afdelingerne
er i to selvsteendige pkonomiske enheder. To helt selvsteendige afdelinger.” (bilag 9, 10:39-
11:02).

Flere af interviewrespondenterne giver udtryk for, at der er stor forskel pa de to
omrader. Forskellen mellem dem bestar primeert i en afggrende forskel i afdelingernes
gkonomi. Omradet ved S@stjernevej har en bedre gkonomi end Ngrager, hvorfor
Ngragerafdelingen ogsa er mere nedslidt end den nyere, renoverede afdeling ved
Sestjernevej (bilag 9, 07:50-10:35). ] og med at de to afdelinger har hver deres
gkonomiske grundlag, er der ogsa forskellige muligheder for at forebygge
ungdomskriminaliteten, fx i forhold til at fglge Det Kriminalpraeventive Rads praeventive
vejledninger som at beskere traeer og buske og sgrge for ordentlig belysning (bilag 9,
30:02-34:50). De unge fra omradet beskriver da ogs3, at den stgrste forskel mellem de
to omrader er oplevelsen af tryghed. De fremhaever iszer de manglende dgrtelefoner i
Ngrager som medvirkende til, at man fgler sig mere utryg der frem for i

Sgstjernekvarteret (bilag 12, 11:01-12:35).
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Wolff fremhaever Sgstjernevej som et godt eksempel p3, at den situationelle
kriminalitetsforebyggelse virker, og papeger, at det modsatte er tilfeeldet i Ngrager.
Ngragerkvarteret er praeget af megen bevoksning, hvilket medfgrer at nogle borgere
foler sig utrygge om aftenen. Politiet har tidligere anbefalet boligafdelingen i Ngrager at
beskaere de grgnne omrader og dermed ggre omradet mere dbent. Men
beboerbestyrelsen gnskede ikke at 2endre pa udearealerne i boligomradet (bilag 9,
30:02-34:50). Problemet med den grgnne bevoksning er ifglge de unge at den er
utryghedsskabende: "Fordi ovre i Ngrager er der mange buske og traer, og ndr man gdr
igennem der, sd tzenker man bare: Kig dig over skulderen.” Sadan oplever de ikke, nar de
feerdes i omradet ved Sgstjernevej (bilag 12, 12:35-13:46). De unges udtalelser om
utrygheden ved at feerdes i Ngragerkvarteret afspejles ogsa i den nyeste tryghedsmaling
fra boligomradet. Den viser, at beboerne i Sgstjerneafdelingen er markant tryggere end i
Ngrager (Tryghedsundersggelse: 15). Forskellen imellem de to boligomrader ses ogsa

pa kriminalitetsniveauet i de to afdelinger (bilag 2), hvilket vi uddyber i kapitel 10.

7.4 Delkonklusion

Ved at undersgge boligomradets betydning for effekten af den helhedsorienterede
gadeplansindsats fandt vi, at ghettoiseringen af boligomradet er en dobbeltbundet
faktor. Stemplingen af boligomradet som ghetto pavirker beboerne og kan ifglge de
kriminologiske teorier potentielt fgre til mere kriminalitet i omradet. Men fordi der sa
ogsa fglger en raekke gkonomiske ressourcer og offentlig bevagenhed med
ghettobetegnelsen, far ghettoiseringen ogsa en raekke positive konsekvenser for
omradet. Den forholdsvis lille maengde kriminalitet i omradet udggr en af de vigtigste
faktorer for effekten af gadeplansindsatsen. Det bliver selvsagt sveert at male udsving i
kriminaliteten, hvis ikke der er sarligt meget at male den pa. Desuden viste det sig, at
boligomradet bestar af to meget forskellige afdelinger - dette kan pavirke malingen af
den praeventive effekt, da staten ikke adskiller omraderne i vurderingen af

gadeplansprojektets succes, sdledes at forskellene ikke belyses i tilstreekkeligt omfang.
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Kapitel 8: Organiseringen af gadeplansindsatsen

[ dette kapitel beskaftiger vi os med den organisatoriske forankring af
gadeplansprojektet i Sgnderborg. Endvidere belyser vi kommunens gvrige
forebyggelsesindsatser, da vi antager, at de er tiltag, som gadeplansindsatsen skal indga

i samspil med.

8.1 Huset Karvej - en forebyggelsescentral

Gadeplansindsatsen i Sgnderborg er organiseret sdledes, at den hgrer til i Bgrne- og
Uddannelsesforvaltningen, men er forankret i Barne- og Familieafdelingen i
forebyggelsescenteret - Huset Kaervej (Ansggning: 5). Huset Keaervej huser afdelingen for
Forebyggende Foranstaltninger, hvorunder kommunens forebyggende initiativer er
samlet - dette vere sig alt fra fritidsklubberne og veerestederne i boligomradet til
familiekonsulenter, stgttekontaktpersoner, SSP-teamet og kommunens gvrige
satspuljeprojekter (bilag 7, 34:14-38:00). P4 den made er gadeplansprojektet sggt
implementeret under den samme forvaltning, der skal viderefgre projektet, nar
puljetilskuddet stopper i 2013. Ifglge ansggningen er gadeplansprojektets vigtigste
samarbejdspartnere da ogsa forebyggelsescentrets medarbejdere, SSP-teamet,
skolesystemet, sagsbehandlere og gvrige fagpersoner (Ansggning: 5). Altsa er de
vigtigste samarbejdspartnere for gadeplansprojektet enten bosiddende i Huset Keerve;j
og/eller i samme forvaltning, som projektet hgrer under; som gadeplansmedarbejderen
siger: Vi sidder alle sammen i Huset Kaervej” (bilag 8, 1:08:10-1:10:33). Borrits og
Rasmussen fremhaever, at denne organisering er almindelig praksis for organiseringen
af gadeplansindsatser, fordi disse aktgrer ofte oplever et sammenfald i malgruppen
(Borrits & Rasmussen, 2012: 137). Desuden har kommunalreformen medfgrt et gget
fokus pa feelles strategier i det forebyggende arbejde i kommunen. At teenke i helheden
omkring de unge er afggrende for, at de forebyggende indsatser far den gnskede effekt,

siger Joan Vissing i et interview (Projekt forebyggelse: 1).

Der er flere fordele ved organiseringen af Sgnderborgs gadeplansprojekt.
Organiseringen af projektet sikrer, at gadeplansmedarbejderen har nem adgang til at
udveksle informationer og erfaringer med kollegaer og dele viden om, hvad der rgrer sig
i forhold til de udsatte unge. Projektlederen fremhaver, at kommunens organisering af
de forebyggende tiltag styrker det tveerfaglige samarbejde og ruster kommunen til
hurtigt at kunne reagere, hvis der opstar en problematisk situation (bilag 7, 23:41-

26:39).
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Som eksempel p3, hvordan det hurtige informationsflow styrker den forebyggende
indsats, forteeller hun, at PET7 i 2008 varslede, at uroen i de udsatte boligomrader ville
sprede sig fra Sjeelland til Sgnderborg. Inden for et par timer samlede Joan Vissing et
akutforebyggelseshold bestdende af politi, SSP, gadeplansmedarbejdere, en imam og
klubfolk. Sammen sgrgede de for, at uroen og balladen fra de andre 'ghettoer’ ikke ndede
at bryde ud i Sgnderborg (bilag 7, 53:57-56:38). Samarbejdet og den hurtige indsats kan
fa afggrende betydning for at forebygge kriminalitet i kommunen, da man herved har
gode muligheder for hurtigt at gribe til handling, hvis en gruppe unge udviser en

bekymrende adfeerd.

Gadeplansmedarbejderen fremhaever de kommunalt ansatte, der arbejder i
boligomradet, som sine primare samarbejdspartnere, herunder den boligsociale
medarbejder, Anne-Marie Wolff (bilag 8, 1:08:10-1:10:33). De boligsociale
medarbejderes kontakter til beboerne i omradet beskrives som forudsaetningen for
gadeplansmedarbejdernes mulighed for at komme i kontakt med foraeldrene og bgr
derfor vaere en central samarbejdspartner for gadeplansindsatser, der skal virke
kriminalitetsforebyggende i et boligomrade (Borrits & Rasmussen, 2012: 142). Selv
siger Anne-Marie Wolff, at gadeplansmedarbejderen er en virkelig god
samarbejdspartner, der far beboerne i omradet til at fgle sig hgrt og anerkendt (bilag 9,
23:44-26:45). L.B. naevner selv samtlige institutioner i boligomradet, som gode
samarbejdspartnere. Eksempelvis henvender de ansatte i sportshallen sig til hende, hvis
de afholder store arrangementer, eller hvis de oplever, at de unge generer dem (bilag 8,
1:08:10-1:10:33). P4 den made kan samarbejdspartnerne til L.B. betragtes som hendes
gjne og grer i boligomradet. Det letter hendes arbejde, da hun gennem deres
information nemmere kan identificere de unge, som hun bgr sgge at opbygge en relation

til og hjaelpe pa rette vej.

7 Politiets Efterretningstjeneste, red.
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8.2 Gadeplansindsatsen og den boligsociale helhedsplan

Et af kravene til kommunernes ansggninger var, at de skulle indeholde en beskrivelse af,
hvordan projektet indgik i den boligsociale helhedsplan3 for de pagaeldende
boligomrdder. I Sgnderborg Kommunes ansggning hedder det, at projektets aktiviteter
er udvalgt i samarbejde med netvaerkssekretariatet for helhedsplanen, der star for den
overordnede projektstyring af de boligsociale indsatser. Helhedsplanen for
boligomrddet ved Sgstjernevej og Ngrager er inddelt i fem overordnede programmer,
hvor gadeplansindsatsen skulle have et saerligt samspil med den del af omradets
helhedsplan, der omhandler en rakke aktiviteter for omradets bgrn, unge og familier.
Malet var, at gadeplansindsatsen bl.a. skulle bygge bro mellem de unge og det formelle
idreets- og foreningsliv. Det beskrives i ansggningen, at gadeplansprojektet supplerer
omradets helhedsplan, idet denne primeert har fokus pa bgrnefamilierne og bgrn og
unge i alderen 10-14 ar. Derimod fokuserer gadeplansprojektets, som tidligere naevnt,
mod de unge teenagere fra 14 ar og opefter (Ansggning: 5). Selvom helhedsplanen har
igangsat en raekke aktiviteter for omradets bgrn og unge, indeholder den ingen
initiativer, der er direkte malrettet unge, med hensyn til at veere opsggende, synlig og
kriminalitetsforebyggende. Gadeplansindsatsen beskrives derfor som ngdvendig,
eftersom den kan bruges til at modarbejde den oplevede utryghed i boligomradet.

Kommunen skriver i sin supplerende ansggning til ministeriet:

"Nogle unge ses i gadebilledet og samles i starre eller mindre grupper, som af nogle
beboere opfattes som truende og skaber angst i boligomrdderne. De kan vare stgjende og
er ikke opmaerksomme pd de uhensigtsmaessige signaler de sender udadtil.” (Supplerende

ansggning: 2).

Endvidere skriver kommunen, at der har veaeret gennemfgrt en indsats baseret pa
problemorienteret politiarbejde (POA)? i boligomraderne. POA-indsatsen fremhaves af
kommunen som afggrende for, at omradets beboere efterfglgende har oplevet en
markant stgrre tryghed, og at den faktuelle kriminalitet er blevet mindsket (ibid.: 3).
Nedenfor vil vi kort belyse, hvordan den omtalte POA-indsats har virket i boligomradet

ved Sgstjernevej og Ngrager.

8 De boligsociale helhedsplaner kom som et resultat af, at almenboligloven i 2006 blev andret, sdledes at
Landsbyggefonden i arreekken 2007-2010 inden for en arlig ramme pa 400 mio. kr. kunne give stgtte til
sociale og forebyggende indsatser i problemramte almene boligomrader.

9 Projektorienteret arbejdsmetode er et intensiveret samarbejde mellem politiet, boligorganisationen,
kommunen, det lokale erhvervsliv og afdelingsbestyrelsen.
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8.3 Problemorienteret politiarbejde

Sgnderborgs politi har udmeerket sig ved at benytte POA-indsatser i de udsatte
boligomrader. Et POA-projekt handler overordnet om, at politiet bl.a. sgger at opna
stgrst muligt kendskab til omradet og dets beboere, samtidig med at man sgger at
etablere og udbygge samarbejdet med boligforeningen, kommunen og socialarbejderne
(CFBU 3: 5). Samarbejdet mellem gadeplansmedarbejderen og politiet kan, som belyst i
kapitel 4, veere medvirkende til at seette gadeplansmedarbejderen i et dilemma. L.B.
siger, at “det altid er en balancegang” mellem hensynet til de unges tillid og
underretningspligten. Hun sgger at handtere dette ved at ggre det klart for de unge, at
den information, de videregiver til hende, kan hun ikke undlade at ga videre med. Hun
siger, "at i 99 % af tilfaeldene lykkes det faktisk at overtale den unge til at tage med og selv
fortzelle det til politiet” (bilag 8, 1:08:10-1:10:33). Et godt samarbejde med politiet er
guld veerd i den generelle forebyggelse af kriminalitet. Men for at
gadeplansmedarbejderens kriminalpraeventive arbejde skal lykkes, ma der vaere en
tydelig og synlig rollefordeling mellem politiet og gadeplansmedarbejderne (Borrits &

Rasmussen, 2012: 145). Dette belyses naermere i nzeste kapitel.

POA-projekter benyttes bl.a. til at gge beboernes tillid til politiet, hvilket er en afggrende
faktor for at komme kriminaliteten til livs i de udsatte boligomrader. Hvingelby
forteeller, at POA-projektet i boligomradet omkring Sgstjernevej og Ngrager blev
etableret, fordi man ville bekeempe utrygheden i omradet - en utryghed, der bl.a.
udsprang af, at der blev rgget og solgt hash, tyverierne i keelderrummene,
haervaerksomfanget og de hyppige knallertrzes i omradet (bilag 10, 41:36-45:31). Her
ses et sammenfald med de kriminalitetsformer, som gadeplansprojektet ogsa sgger at
forebygge, jf. kapitel 6. Kommunen skriver i sin satspuljeansggning, at POA-indsatser er
meget ressourcetunge for politiet og ikke kan vaere en arbejdsmetode, der benyttes
permanent og overalt, men som settes ind i problemzoner. Det forebyggende arbejde
virker derimod pa laengere sigt og kan suppleres med szerlige indsatser i kortere
perioder (Supplerende ansggning: 3). Palle Hvingelby siger, at POA-indsatsen sigtede
mod, at beboerne begyndte at involvere sig i hinandens opfgrsel, og var “begyndelsen pd
en ny begyndelse for beboerne i omrddet” (bilag 10, 33:29-35:12). Eksempelvis
opfordrede politiet beboerne til at gribe ind, hvis de fx sa en ung, der skrallede en

knallert eller en cykel:

“[...] de tider [er] ovre, hvor man bare rullede gardinerne for og sd glemte det, man sd. Nu

er det jeres pligt at ggre noget. Det er jeres omrdde. Det er jer, der bor her. Sd md I dbne
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vinduet, og sd ma I spgrge: Hvad har han gang i? Eller hvis I ved hvem det er, sé md I ringe

til foraeldrene.” (bilag 10, 33:29-35:12).

Pa den made er det et gnske at styrke den uformelle sociale kontrol, ved at beboerne pa
lang sigt selv kan veaere aktgrer i det forebyggende arbejde. Herved kan der skabes en
kultur, hvor man blander sig i hinandens ageren og stgtter op om at bevare et

boligkompleks, hvor kriminalitet ikke accepteres.

8.4 Det sgnderborgensiske "kriminalitetslyskryds”

Sgnderborg Kommune har leenge arbejdet med at forebygge kriminalitet. Som en del af
den styrkede forebyggelsesindsats, der udsprang af politireformen, skulle samarbejdet
mellem politiet, kommuner og andre forebyggelsesaktgrer styrkes gennem de
etablerede kreds- og lokalrad (Beteenkning: 22f.).

Et af de veesentligste forebyggelsestiltag, Senderborg Kommune har etableret, er en
individorienteret kriminalpraeventiv indsats (herefter IKI), der senest blev evalueret i
oktober 2012. IKI-samarbejdet bestar af en repraesentant for politiet, SSP og en
medarbejder fra Forebyggende Foranstaltninger. Der findes tre IKI-grupper i
kommunen - en i hvert distrikt. | Omrdade Sgnderborg sidder satspuljeprojektlederen
Joan Vissing, SSP-koordinator Palle Hvingelby og SSP-ungdomsskolereprasentant Peter
Morville (IKI: 2, 5). IKI har udviklet et szerligt redskab til at kategorisere de unge, alt
efter hvor kriminalitetstruede de er. "Lyskrydset” beskrives af Joan Vissing som en made
at kategorisere de unge p3, som politiet har veret i kontakt med. Den rgde kategori
omfatter de unge, der har begaet alvorlige forbrydelser, sdsom vold. Mens 'de gule’ er
unge, der fx har vearet truende eller begaet indbrud. 'De grgnne’ er sd dem, man er
bekymret for, og som politiet allerede har haft kontakt med (bilag 7, 08:37-11:54). Da
det iseer er de 'grgnne unge’, der betegnes som kriminalitetstruede, er det primaert dem,
der er malgruppen for satspuljeprojektet (bilag 7, 1:03:19-1:05:17). Endvidere fremgar
det, at 'lyskrydset’ ogsa bruges af kommunen til at definere malgruppen for
forebyggende indsatser. Med andre ord: Lyskrydset anvendes som et redskab, der
skaber stgrre feelles forstaelse af, hvilke unge der har brug for stgtte, og som man skal
vere ekstra opmaerksom pa. Det fremgar ogsa, hvordan Sgnderborg Kommune sgger at
imgdekomme kommissionens anbefaling om, at kommunerne udvikler en feelles

forstdelse af, hvordan man bedst forebygger ungdomskriminalitet.
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Palle Hvingelby forteeller, at IKI-gruppens medlemmer hele tiden er i kontakt med
hinanden, og fordi IKI-gruppen blot bestar af ham selv, Joan Vissing og en sagsbehandler
(der alle tre har tavshedspligt), kan de lettere tale abent om de unge, der har veeret i
kontakt med politiet (bilag 10, 19:41-25:28). IKI-samarbejdet er altsa et forum, hvor
dilemmaet omkring tavshedspligt og underretningspligt ikke eksisterer. Anvendelsen af
‘lyskrydset’ kan opfattes som et udtryk for, at Sgnderborg Kommune sgger at
identificere og klassificere de unge pa grund af deres farlighed. Men hvor den moderne
kriminologi kritiseres for blot at administrere den afvigende adfeerd, benyttes
lyskrydset ifglge projektlederen til at finde frem til de kriminalitetstruede unge og
derefter hjzelpe dem pa rette vej. Dette kan ske igennem en sdkaldt bekymringssamtale
med de registrerede unge. De unge skal gnske at deltage i en sddan samtale, hvor
skolerepraesentanter, foraldrene, politiet, en SSP-konsulent og en kontaktperson fra
skolen er til stede (bilag 10, 27:44-29:38). Sammensatningen viser, hvilke aktgrer
kommunen opfatter som relevante at inddrage, for at den unge forhindres i at (videre-

Judvikle en kriminel adfaerd.

8.5 Delkonklusion

Fgrst og fremmest kan POA-indsatsen teenkes at have skabt en god grobund for
gadeplansprojektets implementering, da den s3 at sige ryddede ud, inden
gadeplansmedarbejderen tradte til for at forebygge ungdomskriminaliteten i
boligomradet. Dernzaest fremgar det, at kriminalitetsforebyggelsen i Sgnderborg
afhaenger af et godt samarbejde mellem aktgrerne. Kommunen har fx etableret IKI-
grupperne for at demme op for de samarbejdsvanskeligheder, der typisk ses i arbejdet
med udsatte unge. Derudover fandt vi, at gadeplansindsatsen komplementerer
kommunens gvrige forebyggelsesindsatser, hvilket muligggr at kommunen far mest
muligt ud af satspuljemidlerne i forebyggelsen af de negative gadegrupperinger og

dertilhgrende kriminalitet.
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Kapitel 9: Det opsggende gadeplansarbejde

I dette kapitel undersgger vi, hvordan ledelsen af satspuljeindsatsen har indflydelse pa
projektets effekter. Desuden undersgger vi, hvordan gadeplansmedarbejderen arbejder

og navigerer i det komplekse sociale felt, som gadeplansindsatsen foregar i.

9.1 Atlede en gadeplansarbejder

Det er som naevnt Joan Vissing, der har ledelsesansvaret for gadeplansindsatsen i
Sgnderborg. Hun har veret ansat i kommunen siden 1998 og har veeret med til at
oprette gadeplansmedarbejderteams i Sgnderborg. Satspuljeprojektet adskiller sig
primzert fra kommunens almene forebyggelsestiltag pga. tidsrammen, hvilket Vissing
fremhaever som den stgrste forskel mellem at lede dette projekt og kommunens gvrige
forebyggende indsatser (bilag 7, 46:14-47:38): "Det er de her datoer for at stoppe op hele
tiden og vaere bevidste om, at nu skal vi kunne dokumentere, hvad har vi gjort og hvad vi
ikke har gjort.” (bilag 7, 46:27-46:36). Ifglge Vissing er det stadig nyt for
socialpaedagogerne, at ministerierne i dag ligger meget vaegt pa en malrettet og
systematisk tilgang, der muligggr, at de kan se “hvad de fér for pengene”. Men hun
understreger, at det ogsa er relevant for de sociale projekter at opstille tydelige mal, da
man deraf lettere kan vise, at sddanne indsatser nytter noget (bilag 7, 46:14-47:38).
Vissing fremhaver sit mangearige kendskab til gadeplansarbejdet som en fordel i sin
ledelse af satspuljeprojektet. Siden 2010 har hun ledet Sgnderborgs
gadeplansmedarbejdere og ogsa haft familiekonsulentopgaver. Derfor kommer hun selv
ud i felten og kender til, hvad der rgr sig (bilag 7: 53:57-56:38). Vissings erfaringer
medfgrer, at hun lettere kan lede de ifglge implementeringsteorien selvstyrende
markarbejdere. Karina Sehested skriver, at de fagprofessionelle, fx
gadeplansmedarbejdere, altid har straebt efter selvstyring: at blive ledet af en af deres
egne. De fgler, at lederen forstar deres reelle arbejdsvilkar, og er derfor mere lydhgre
(Sehested, 2008: 63). Det kan altsa veere en fordel, at lederen af satspuljeprojektet selv

har erfaringer med at arbejde med de udsatte unge.
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Vissing papeger, at det er afggrende for satspuljeprojektets succes, at der er opbakning
fra cheferne - at de gverste ledere har tillid til gadeplansarbejderens evner og til, at
denne kan leve op til det ansvar, der fglger med satspuljemidlerne (bilag 7, 29:26-
33:10). Forstaelse og indsigt i gadeplansarbejdets betingelser er afggrende for
indsatsens succes (Borrits & Rasmussen, 2012: 137f.). Dette skal ses i sammenhang
med, at opsggende gadeplansarbejde i hgj grad beerer preaeg af at veere uforudsigeligt,

hvilket vi vender tilbage til.

Der er tilknyttet en styregruppe til satspuljeprojektet, som bestar af Joan Vissing, bgrne-
og familiechef Marianne Helms, Mia Jauernick fra Sundhedsforvaltningen og leder af
netvaerkssekretariatet samt udviklingschef Connie Buch. Styregruppen mgdes hver
fjerde maned og drgfter projektets forelgbige resultater, herunder hvordan det star til
med kriminaliteten i boligomraderne. Sommetider deltager gadeplansmedarbejderen
ogs3, selvom hun ikke er en del af styregruppen (bilag 6, 09:48-12:33; 37:53-39:14). L.B.
forteeller, at alle vigtige projektbeslutninger drgftes med bade Vissing og styregruppen.
Hun mg@des med projektlederen hver 14. dag, og en gang om ugen holder hun mgde med
en af kommunens andre gadeplansmedarbejdere (bilag 8, 1:10:33-1:11:26). Men hun
siger ogsa: “Der er selvfglgelig nogle situationer, hvor jeg selv vurderer, at det vil jeg fd et
ja til. Det vil vaere i orden at ggre - og sd gor vi det. Men de lidt stgrre beslutninger, dem

vender jeg med min chef” (Bilag 8, 1:10.49-1:11.00).

Joan Vissing forteeller, at det kan veere "hardt” at mgdes med styregruppen og fgle, at
hun og gadeplansmedarbejderen har styr pa projektet, og at det gar godt med at na
malene, hvorefter styregruppen stiller (i hendes gjne) irriterende, opfglgende spgrgsmal
til eksempelvis antallet af de unge, der har veeret tilknyttet projektet: “Fx kunne de
spgrge, hvorfor der stdr i vores evalueringsskema, at vi sidste gang havde 10 interessenter
i vores lommepengeprojekt, og nu har vi stadigvaek kun 10.” (bilag 7, 40:32-40:43).
Gadeplansmedarbejderen papeger samme problematik og uddyber, at fordi
gadeplansindsatsen primeert bestar af relationsarbejdet, kan det veere vanskeligt at
anskueligggre projektets resultater ved fx det opsggende arbejde (bilag 8, 11:55-14:35).
Samtidig forteeller L.B., at hun slet ikke er i tvivl om, at gadeplansindsatsen ggr en
forskel for de unge. Men problemet ved forebyggende indsatser er, at man fgrst kan
afleese effekten af disse efter deres afslutning - og maske fgrst lang tid efter (bilag 8,
52:19-54:15).

Dette indikerer, at styregruppen ikke er tilstraekkeligt forstaende over for den

uforudsigelighed, der kendetegner gadeplansarbejdet. Det er ikke muligt at szette faste
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rammer eller stramme mal for det opsggende arbejde, fordi de opsggende medarbejdere
farst skal fole sig ind pd miljget og de unge, for de kan leegge en fast plan for arbejdet
(Borrits & Rasmussen, 2012: 138). Den manglende viden og medarbejdernes oplevelse
af manglende forstaelse for gadeplansindsatsens vilkar kan med andre ord skabe
problemer for styregruppens funktion som et ekstra ledelseslag. Styregruppen kan ende
med at blive reduceret til en kontrolinstans, der sikrer, at projektet lever op til
ministeriets krav og malsaetninger. Borrits og Rasmussen papeger dog, at kontrollen af
gadeplansmedarbejderens arbejde ikke kun er negativ - i seerdeleshed fordi
registreringer og dokumentation af gadeplansarbejdet kan bruges til at anskueligggre
det arbejde, som medarbejderen udfgrer (ibid.: 167). Herigennem kan medarbejderne
skabe stgrre abenhed omkring deres forebyggende aktiviteter og derved opna den
vigtige anerkendelse og opbakning til deres arbejde og dets udfordringer. Det er en af
ledelsens vigtigste opgaver at veere dben overfor det opsggendes arbejdes fleksibilitet
og de udfordringer, medarbejderen mgder (ibid.: 138). Vissing forteeller, at det er vigtigt,
at man som gadeplansmedarbejder er villig til at "beveaege sig ud pd dybt vand” og er i
stand til at navigere i de mangeartede situationer, man bliver udsat for. Hun papeger, at
hendes lederevner sommetider udfordres i sddanne situationer, og mener, at hendes
vigtigste opgave er at vaere meget lyttende, forstaende og stgttende. Derved medvirker
hun til at ggre gadeplansmedarbejderen tryg og klaedt pa til at hdndtere de
udfordringer, som hun mgder alene ude i marken (bilag 7, 38:00-41:46).

9.1.1 Betydningen af den rette gadeplansmedarbejder

Til trods for Vissings indgdende kenskab til gadeplansarbejdets praeemisser lgb projektet
ind i problemer i dets fgrste ar. Den fgrste gadeplansmedarbejder, der var ansat under
satspuljeprojektet, blev nemlig afskediget. Dette mener Vissing, har betydet at projektet
mistede 3/4 ar (bilag 7, 29:26-33:10). Sammen med anszttelsesudvalget stod Vissing
for at ansaeette satspuljeprojektets gadeplansmedarbejder, og hun mente, de havde ansat
den rette person til jobbet. Vedkommende havde veeret i lignende projekter fgr og havde
arbejdet rigtig meget med de unge fra boligomradet. Vissing fortalte, at vedkommende
ikke formdede at skabe overblik over delprojekterne og arbejde struktureret og
malrettet (bilag 7, 29:26-33:10). Afskedigelsen af gadeplansmedarbejderen kan ses som
en barriere for at nd i mal med projektet og som en tilkendegivelse af, at den rette
medarbejder ikke blot skal veere en dygtig socialpaedagog. | dag skal man som
gadeplansmedarbejder ogsa veere dygtig til at dokumentere indsatsens resultater. Det er

altsa afggrende at anseette den rette medarbejder fra starten - i seerdeleshed nar det
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projekt, denne skal varetage, kun straekker sig over 4 ar, hvoraf de fgrste 2 ar som regel
gar med, at medarbejderne skal finde sig til rette i deres nye job (bilag 3, 37:30-37:46).
For at undga lignende problemer vil Vissing naeste gang have en eller to medarbejdere
med til at udarbejde projektbeskrivelsen. Dette vil resultere i, at medarbejderne fra
starten er med pa3, hvad arbejdet reelt indebzeerer af aktiviteter og forpligtelser i forhold
til ministeriet. Hvis de derefter ikke vil sgge projektstillingen, kan deres medvirken
alligevel benyttes, fx i form af at fungere som mentorer for den nye medarbejder. Det
blev gadeplansindsatsens redning, at L.B., der havde fuldt projektet fra sidelinjen, selv

kom og tilbgd sig som den nye gadeplansmedarbejder (bilag 7, 29:26-33:10).

9. 2 Gadeplansmedarbejderen i Sgnderborg

Her vil vi undersgge, hvordan L.B opfatter sin rolle i gadeplansprojektet i Sgnderborg.
Dette sammenholdes med de dilemmaer og rollekonflikter, der findes i det opsggende
gadeplansarbejde, jf. kapitel 4. Desuden undersgger vi, hvordan

gadeplansmedarbejderen opbygger en relation til de unge i boligomradet.

9.2.1 Relationsarbejdet

Fgr L.B. blev ansat som gadeplansmedarbejder i Sgnderborg Kommune, traenede hun
unge i kickboksning i sin egen klub. Hun har hverken en socialfaglig eller en paedagogisk
uddannelse, men som et led i de nye regler om gadeplansmedarbejderes uddannelse er
hun begyndt pa en ungdomspadagogisk uddannelse (bilag 8, 00:05-01:58). Som naevnt
ovenfor var L.B. allerede ansat som gadeplansmedarbejder i Sgnderborg, da hun overtog
satspuljeprojekteti 2011. Derudover havde hun deltaget i nogle sundheds- og
sportsprojekter, der var et led i boligomradets helhedsplan. Herigennem kendte hun en
del af gadeplansindsatsens malgruppe, hvilket lettede hendes kontaktarbejde til
malgruppen (bilag 8, 05:56-06:40). Hun besgger ogsa skolerne i kommunen og oplyser
om indsatsens eksistens (bilag 8, 06:40-08:52). Gadeplansindsatsen i Sgnderborg har
ogsa oprettet en facebookprofil, som de unge benytter som indgangsvinkel til
gadeplansmedarbejderen (bilag 8, 01:58-05:28). Nar de unge henvender sig til
gadeplansmedarbejderen, skyldes det ofte, at de vil spgrge om noget eller har nogle
problemer, de vil drgfte. Ved at bruge facebooksiden kan gadeplansmedarbejderen
hurtigt “finde ud af om der er god stemning i Senderborg” (bilag 8, 06:40-08:52). Da de
unge frit ytrer sig om stort og smat pa deres profiler, bliver deres facebookvenskab med
gadeplansindsatsen et sted, hvor gadeplansmedarbejderen kan fglge med i de unges liv

og konflikter.
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Gadeplansmedarbejderen feerdes i boligomradet hver dag og cykler rundt i kvarteret, da
det er vigtigt at de unge mgder hende sa ofte som muligt og pa den made bliver bevidste
om, at hun findes (bilag 8, 14:35-15:44). Akutlejligheden benyttes ogsa som fast base for
L.B., hvilket muligggr, at hun har et sted, hvor hun kan ga hen med de unge, hvis de skal
tale fortroligt sammen eller bare lave lektier. Borrits og Rasmussen skriver, hvor vigtigt
det er for gadeplansarbejdernes succes med deres arbejde, at de har et trygt og
hyggeligt sted, hvor de kan arbejde - med og uden de unge (Borrits & Rasmussen, 2012:
138). De unge fra boligomradet fortzeller, at de mgder gadeplansmedarbejderen i deres
daglige feerden i omradet (bilag 11 og 12). De forteeller, at de fgler sig trygge, nar de ser
hende, og at hun er god til at lytte og er en person, man har lyst til at tale med (bilag 11,
05:00-05:37). De beskriver L.B. som “en rigtig god ven”, “en storesgster”, "en person, der
altid er der” og "en person, der er god at snakke med” (bilag 12, 06:19-06:44).
Gadeplansarbejderen har igennem sin kontakt til de unge fra boligomradet vundet deres
tillid og opfattes som deres fortrolige. I og med at de unge fgler, de kan betro sig til L.B.,

kan hun vaere med til at deemme op for eventuelle konflikter og problemer i de unges liv,

inden de udvikler sig.

L.B. treener stadig unge i kickboksning og fremhaever dette som arsagen til, at de unge
etniske minoritetsdrenge "godt gider hende”, pa trods af at de ellers er nogle af dem, der
er sveere at komme i kontakt med (bilag 8, 14:35-15:44). Altsa er det ikke afggrende, om
de unge kan identificere sig med gadeplansmedarbejderens etniske oprindelse, men
derimod om de respekterer og ser op til gadeplansmedarbejderens evner, fx inden for
sportsaktiviteter. L.B. fremhaever aktiviteterne som et godt redskab til at fa etableret
den forngdne kontakt til de unge og siger, at det "giver mega gode relationer til dem at
veere med i ting, de laver.” (bilag 8, 03:43-03:49). Aktiviteterne i gadeplansprojektet er
med til at bringe de unge og gadeplansarbejderen sammen pa en naturlig made og
bruges som lgftestang til at nd projektets mal. Eksempelvis forteeller
gadeplansmedarbejderen, at hun har en aftale med nogle unge fra omradet, der har
meget fraveer i skolen. De skal mgdes og lave noget sjovt sammen, hvorigennem hun far
mulighed for at opbygge en relation til dem, der baner vejen for at ga ind og arbejde med
deres konkrete skoleproblemer (bilag 8, 01:58-05:28). L.B. fremhaver desuden 'Det
feelles tredje’ som en anden metode til at fa en god og tillidsfuld relation til de unge. 'Det
feelles tredje’ bruges til at skabe faste rammer og kontinuitet i relationen til den unge.
Eksempelvis har L.B. et forlgb med en pige, hvor mélet er, at hun bliver bedre til at lave
sine lektier. Her har de indgdet en aftale om, at de treener sammen, og efter traning

laver de lektier en time (bilag 8, 11:55-14:35).
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Pa den made oplever de unge, at de foretager deres eget valg af aktiviteter, og
gadeplansmedarbejderen benytter den umiddelbare motivation hos de unge til at @ndre

deres adfeerd pa leengere sigt.

Aktiviteterne har mange forskellige formal, men fungerer fgrst og fremmest som en
made at opna kontakt til de kriminalitetstruede unge pa. L.B. siger, at aktiviteterne ogsa
kan anvendes til at give de unge et andet indhold i deres hverdag. Dette vil ifglge L.B.
forebygge, at de senere bevaeger sig ud pa den kriminelle lgbebane (bilag 8, 11:44-
11:55). Nogle af satspuljemidlerne er bl.a. blevet brugt til at give omradets unge nogle
kulturelle oplevelser uden for boligomradet. Ved selv at sammensaette forskellige hold
af unge kan L.B. indirekte veere med til at skabe nogle nye gruppekonstellationer - noget,
hun mener kan vare kriminalitetsforebyggende pa leengere sigt (bilag 8, 08:55-09:57).
Disse aktiviteter skulle samtidig veere med til at give de unge andre interesser og vise
dem, at "hvis de mgdte verden pd en anden mdde, kunne de fd noget godt tilbage og ikke
bare modstand.” (bilag 8, 15:44-17:52).

Aktiviteterne er altsd et middel til at opna malet om at eendre de unges adfeerd.

L.B. pointerer, at hendes vigtigste arbejde som forebyggelsesinstans er at give de unge
"noget succes”, at vise, de er gode til andet end at lave ballade eller haenge ud i omradet
(bilag 8, 50:18-52:19). Dette skal understgttes af en vedvarende kontakt til de unge -
0gsa nar det gar godt med dem. Herved far de en fornemmelse af, at der er faktisk en,
der interesser sig for, hvordan de har det (bilag 8, 14:35- 15:44);en af de unge fortalte fx,
at han gerne ville have gadeplansmedarbejderen med til sine sportsstaevner, hvilket L.B.
havde sagt ja til (bilag 11, 01:32-01:59). Som et led i at opbygge tilliden mellem de unge
og gadeplansmedarbejderen undgar L.B. at fortzelle de unge, at hun er sammen med dem
pga. sit arbejde (bilag 8.2, 14:14-15:22). Hun antager saledes, at det kan veere afggrende
for den gode relation til de unge, at de "glemmer”, at hun ret beset er pa arbejde, nar de
fx spiller fodbold. P4 den made kan det forebyggende element i gadeplansarbejdet veere
skjult for malgruppen. Men dette kan ogsa veere en made, hvorpa man kan undg3, at
indsatsen far en stigmatiserende effekt pa malgruppen. For L.B. mgder dem ikke med
problembrillerne pa, men sgger derimod at fremhzeve deres kompetencer og give dem
motivation til at 2endre pa deres situation. Desuden er det antageligt ogsa lettere at opna
kontakt til de unge, hvis de ikke kun oplever, at gadeplansmedarbejderen er til stede,

fordi hun har en formodning om, at de ellers blot ville veere destruktive og lave ballade.
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9.2.2 Gadeplansarbejderen er de unges ambassadgr

[ kapitel 4 skrev vi, at gadeplansmedarbejdernes vigtigste opgave i
relationsopbygningen til de unge er at tydeligggre, at de er pa de unges side og derfor er
til at stole pa. L.B. beskriver sin egen rolle som en slags “de unges advokat” (bilag 8.2,
00:00-03:15). Hun forklarer, at hvis der opstar “meget stor bekymring” for en ung, tager
hun og politiet sammen hjem til familien. Her sidder hun med som den unges 'advokat’
og taler den unges sag (bilag 8, 24:06-26:43). Der findes dog stadig unge i omradet, som
ikke helt ved om de kan stole pa gadeplansmedarbejderen. Som L.B. siger, er dette sddan
set forstdeligt nok, da hun gennem sit opsggende arbejde ogsa er den voksne, der holder
gje med de unge (bilag 8.2, 04:43-06:48). Hun forteeller, at ndr hun gar rundt i kvarteret,
er der nogle bestemte grupper, som hun mgder ret tit. Disse unge tager det leengere tid
at fa opbygget en ordentlig relation til (bilag 8.2, 08:52-09:57). At det er nogle, hun
mgder ofte, opfattes som et tegn p3, at det er nogle af de unge, som kommunen opfatter
som havende en bekymrende og uhensigtsmaessig adfeerd. Denne gruppe unge opfatter
muligvis gadeplansmedarbejderen som en formel social kontrollant pa linje med politiet
og fgler, at hun overvager dem. Fgr indsatsen kan have en kriminalitetspraeventiv effekt
hos disse unge, skal relationen mellem dem og hende opbygges pa en sidan made, at de

far tillid til hende.

Selvom gadeplansmedarbejderen forteeller, at hun ’kun’ gar rundt i omradet et par
gange om ugen, understreger hun, at nar hun feerdes i omradet, laver hun altid
opsggende arbejde. Hun fremhaever ogs3, at fordi hun ikke selv bor i Sgnderborg, er det
lettere at veere pa arbejde, hver gang hun er i omradet (bilag 8, 09:57-10:29). At veere
bosat i en anden kommune kan ses som L.B’s made at adskille det professionelle fra det
private, hvilket er et af de stgrste rolledilemmaer i det opsggende gadeplansarbejde, jf.
kapitel 4. L.B. siger om arbejdet som gadeplansmedarbejder, at det er et job, hvor man
er veeldig meget p3, og at hun i den forbindelse har meget sveert ved at slukke sin

mobiltelefon og henviser til sin "akutfunktion” (bilag 8, 01:58-05:28).

Den stgrste forskel pa politiet og gadeplansmedarbejderen bestar i, at
gadeplansmedarbejderen hverken kan eller ma handheve loven. Dette fremhaever L.B.
som en made at passe pa sig selv i gadeplansarbejdet (bilag 8.2, 10:29-11:44). Hun
understreger dog, at hun har underretningspligt: Vi arbejder jo sammen med politiet,
men hvis der er noget, som skal videre til politiet, sd vil vi helst tage det med den unge selv
forst.” (bilag 8.2, 00:00-03:15). Palle Hvingelby siger hertil, at L.B. undertiden uofficielt

videregiver oplysninger, som hun opfanger blandt de unge, til politiet.
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Som regel forekommer dette, nar gadeplansmedarbejderen “ikke rigtigt ved, hvordan
hun skal hdndtere og ggre af den her information” (bilag 10, 32:50-32:26). Hvingelby
understreger, at han nogle gange drgfter de nye informationer med SSP-teamet,
skolerne eller sine kollegaer for at sikre sig, at de griber det rigtigt an. Som han siger,
handler det hele om at hjeelpe den unge og familien (bilag 10, 32:24-33:29). Bade
Hvingelby og L.B. ser gadeplansindsatsen som forebyggende i den forstand, at L.B. far
kendskab til problemerne, fgr de bliver sager og dukker op i politiets systemer (bilag
8.2, 06:40- 08:52; bilag 10, 32:24-33:29). Samarbejdet mellem gadeplansindsatsen og
politiet har ifglge Hvingelby medfgrt, at de nu griber forebyggelsesarbejdet anderledes
an ude i boligomradet (bilag 10: 18:37-19:41). Han siger: "Der skal arbejdes sammen om
at fd det bedste ud af det i sidste ende” (bilag 10, 33:47-34:08). Atter fremhaves
samarbejdet som altafggrende i det kriminalpraeventive arbejde. Men der er en klar og
markant forskel mellem politiet og gadeplansindsatsen. Som Hvingelby ggr opmaerksom
p3, bgr rollefordelingen fx veere sddan, at gadeplansmedarbejderen gerne skal vaere den,
der far oplysninger fgrst (bilag 10, 29:38-32:24). Set pa den made bestar
gadeplansindsatsens kriminalpraeventive effekt i at L.B.’s relationer til de unge kan
medyvirke til, at sagerne ikke udvikler sig, og politiet ma inddrages. Dette kan i sidste
ende fa betydning for den enkelte unge, der sdledes undgar at fa en plettet straffeattest,
fx ved at L.B. stgtter vedkommende i at sige undskyld til en beboer, han/hun har veeret

truende overfor.

Et af malene for gadeplansindsatsen er, at den skal bidrage til at fa stgrre kontakt til
malgruppens foraldre. Men Vissing forteeller, at det har vist sig, at foraeldrekontakten
netop er en af gadeplansindsatsens stgrste udfordringer (bilag 7, 1:06:10-1:06:54).
Gadeplansmedarbejderen siger selv, at denne del af indsatsen nogle gange
nedprioriteres, fordi foraeldreinddragelsen kan ske pa bekostning af muligheden for at
opbygge en relation til de unge. Hun foretager en konkret afvejning fra gang til gang af,
om inddragelsen af familien er en hindring eller vanskeligggr, at
gadeplansmedarbejderen (for)bliver de unges fortrolige. Hvis dette er tilfaeldet, bliver
forzeldreinddragelsen ikke prioriteret (bilag 8.2, 15:44-17:52). L.B. siger, at mange af
foraeldrene er taknemmelige og virkelig gnsker og stgtter “at vi har noget med deres
bgrn at ggre.” Men der findes ogsa foraldre, hvis myndighedsforskraekkelse betyder, at
de neegter dbne dgren, nar hun prgver at komme i dialog med dem. I sddanne situationer
ma man vaere vedholdende, dvs. vende tilbage igen og igen. Og hun tilfgjer, at nar hun
farst har faet kontakt til foreeldrene, lykkes det som regel ogsa at fa et godt samarbejde
med familien (bilag 8.2, 04:43-06:48).
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9.3 Delkonklusion

Da der kun er ansat en enkelt medarbejder i satspuljeprojektet i Sgnderborg, bliver det
selvfglgelig yderst vigtigt, hvilken medarbejder der anszttes, og hvordan denne stgttes
og vejledes i sit arbejde. Det fremgik af kapitlet, at projektlederens egne personlige
erfaringer med de kriminalitetstruede unge i Sgnderborg var af stor betydning for
hendes arbejde med gadeplansindsatsen. Og udskiftningen af gadeplansmedarbejderen
undervejs i processen bevirkede, at projektet kom nogle maneder bagud. Det kan ogsa
have haft betydning for projektets praventive effekt, idet de relationer, den fgrste
medarbejder havde opbygget i ungdomsmiljget, blev tabt pd gulvet, og man matte starte
forfra. Til gengeeld kompenserede den nye medarbejders kendskab for dette tab, og det
viste sig at blive en keempe gevinst for indsatsen, at hun pa forhand havde disse
relationer til beboerne i omradet. P4 den made kan man sige, at Senderborgs udskiftning
af gadeplansmedarbejderen bade afstedkom en forsinkelse og blev en gevinst for den

forebyggende indsats.
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Kapitel 10: Status pa den helhedsorienterede gadeplansindsats

[ dette kapitel redeggr vi for gadeplansindsatsens forelgbige resultater -
implementeringsprocessens output og outcome. Med andre ord undersgger vi, om
gadeplansindsatsen imgdekommer satspuljens og Sgnderborg Kommunes
malsaetninger. Vi tager udgangspunkt i Sénderborgs afrapporteringsskemaer til MBBL
(vedlagt som bilag 13-19). Endvidere inddrager vi CFBU’s midtvejsevaluering af de
helhedsorienterede gadeplansindsatser og vores interviews. Til at vise et nutidigt
billede af kriminalitetssituationen i boligomradet anvendes kriminalitetsstatistikker,
tryghedsundersggelser fra boligomradet og IKI-evalueringen fra 2012 - altsa de samme
statistikker, som kommunen vil vurdere indsatsen ud fra (Ansggning: 4). Dog er der
desvaerre visse statistiske data, vi ikke har kunnet fa indsigt i, eksempelvis
fravaersstatistikker fra distriktsskolen, trivselsundersggelser fra omradet og
kommunens anbringelsesstatistik, som det ikke har veeret muligt at fa fra kommunen.
Derfor kan vi i dette kapitel ikke undersgge, om Sgnderborg Kommune har ndet sit mal
om at mindske skolefraveret, fastholde de unge i ungdomsuddannelserne og mindske
antallet af anbringelser uden for hjemmet.

Kapitlet skal laeses som et afseet en stgrre diskussion i kapitel 11 om, hvilke faktorer der

har haft indflydelse pa den kriminalpraeventive effekt af gadeplansprojektet.

10.1 Kriminalitetsudviklingen i boligomradet

Det fremgar af en anmeldelsesoversigt for hele Sgnderborg Kommune, at der er sket et
markant fald fra 2011 til 2012 i anmeldelser af indbrud i beboelse og tyveri, mens
anmeldelsestallene for haervaerk i samme periode er steget fra 21 til 33
(Anmeldelsesoversigt). Sgnderborg Kommune har derved oplevet et fald i to ud af de tre
kriminalitetsformer, som puljemidlerne skal forebygge, jf. kapitel 6, 7 og 9. Dog daekker
anmeldelsesstatistikken hele kommunen, og derfor inddrager vi ogsd den nyeste
kriminalitetsstatistik fra boligomradet. Den viser, at der i de to boligomrdder samlet set

var 79 anmeldelser i 2012 mod blot 49 anmeldelser i 2009 (bilag 1).

Med udgangspunkt i disse tal beskrev Weekendavisen i 2012 udviklingen i boligomradet
ved Sgstjernevej og Ngrager som seerdeles kritisk. Avisen sdede derved tvivl om den
praeventive effekt af de helhedsorienterede gadeplansindsatser (Artikel 4). Ved alene at
se pa anmeldelsestallene indikerer stigningen fra 2010 til 2012, at indsatsen ikke har
haft den gnskede kriminalitetsforebyggende og kriminalitetsdeempende effekt. Men ved

at adskille de to boligomrader fremgar det af samme oversigt, at anmeldelsestallet er
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faldet i Sgstjernekvarteret fra 43 anmeldelser i 2010 til 26 i 2012. I Sgstjernekvarteret
er der sket et fald i anmeldelser af bade vold og trusler, anmeldelser, der omhandler lov
om euforiserende stoffer, og indbrud i keelderrum. Omvendt er der i Ngrager registreret
en stigning i anmeldelserne fra 2712010 til 531 2012. Det er i seerdeleshed indbrud i
kealderrum og lejligheder, vold og trusler samt haerveerk, der er anmeldt i Ngrager (bilag
2). Forskellen pa de to boligomrader beskrev vi i kapitel 7. Ngragerkvarteret blev her
beskrevet som mindre trygt end omradet ved Sgstjernevej, hvilket blev begrundet i de
situationelle forebyggelsestiltag, som var etableret i Sgstjerneafdelingen. Dette kan ogsa
vere grunden til, at der er en markant forskel pa anmeldelsestallene -
kriminalitetsomfanget - i de to omrader.

IKI-rapporten fra oktober 2012 viser, at antallet af 'de rgde og gule’ unge er faldet fra
2011 til2012, mens antallet af 'de grgnne’ unge er steget. Dette forklares med, at man
kun kan veere registreret som 'gul’ (unge, der fx har veeret truende eller har begaet
indbrud, red.) i et ar ad gangen, hvorfor de automatisk registreres som 'grgnne’ efter et
ar. IKI-gruppen skriver, at Sénderborg Kommune er blevet bedre til at identificere de
kriminalitetstruede unge og fremhaver gadeplansindsatsen som en vigtig

samarbejdspartner (IKI: 4).

Satspuljen maler de helhedsorienterede gadeplansindsatsers succes (effekt) pa
baggrund af det samlede anmeldelsesantal i boligomradet ved Sgstjernevej og Ngrager.
Pa baggrund af ovenstdende kan vi konkludere, at gadeplansindsatsens
kriminalitetspraeventive effekter ikke kan afleeses af anmeldelsesoversigten for
omradet. Men ved at adskille anmeldelsestallene for de to omrader fremstar indsatsen

som delvis succesfuld, da anmeldelserne er faldet i omradet omkring Sgstjerneve;j.

10.2 Forelgbige resultater

Her vil vi gennemga gadeplansprojektets seneste afrapporteringsskemaer til MBBL fra
november 2012. Skemaerne er opdelt i tre trin, hvor trin 1 viser antallet af deltagere.
Den fgrste kolonne derunder viser, hvor mange deltagere der har vereti alt. Den anden
kolonne viser, hvor mange deltagere kommunen arbejder med pa nuvarende tidspunkt.
Trin 2 viser de fgrste delresultater; herunder viser den fgrste kolonne det
succeskriterium, kommunen selv har opstillet, mens den anden kolonne viser det
faktiske resultat. Trin 3 viser det opndede resultat, dvs. den forandring, der er skabt for

malgruppen.
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Aktivitetspuljen

Aktivitetspuljen har overordnet veeret et godt veerktgj i
kriminalitetsforebyggelseskassen. Formalet med aktivitetspuljen var at “motivere de
unge til selv at fortsaette med en indholdsrig hverdag og fa sunde fritidsinteresser” (bilag
13). Som en indikator p3, at dette sker, har L.B. registreret, hvor mange unge der er
startet i en forening eller i klubtilbud efter at have deltaget i en aktivitet. Heraf ses det,
at deltagerantallet er steget stgdt siden projektets start. Der har i alt veeret 87 deltagere.
Antallet af unge, der startede i en klub eller i en forening, har veret stigende indtil den
sidste registrering. Den viser, at der pd nuvaerende tidspunkt er 38 deltagere, hvoraf 18
unge deltager i en del af kommunens gvrige fritidstilbud, mens blot 8 unge “fortsatte en
positiv udvikling efter at have deltaget i aktiviteten” (bilag 13). Kommunens
forventninger var, at antallet af unge, der kom ind i de kommunale tilbud og/eller
fortsatte i en positiv udvikling efter at have deltaget i en aktivitet, ville stige igennem
hele projektperioden. Men den sidste registrering viser, at succesen toppede i maj 2012

(bilag 13).

Fritidsjob (fer: lommepengeprojekt)

Sgnderborg Kommune er i lgbet af satspuljeperioden blevet ngdt til at nedlaegge
lommepengeprojektet, da det var vanskeligt at fa kommunens virksomheder til at
samarbejde om at anszette de unge. L.B. forklarer dette med, at virksomhederne generelt
ikke ansaetter nye medarbejdere pa nuvaerende tidspunkt (bilag 8, 17:52-20:18). De
gkonomiske konjunkturer beskrives ogsa i CFBU’s midtvejsevaluering som en af de
stgrste udfordringer for jobskabelsesprojekterne (CFBU 1: 38). Denne del af projektet
har sendret karakter, og det er i dag gadeplansmedarbejderens primaere opgave at
hjeelpe de unge med at skrive jobansggninger (bilag 8, 01:58-05:28). Det ses af bilag 14,
atialt 12 unge har veeret tilknyttet denne aktivitet, hvor de tre nuvaerende deltagere er
blevet stgttet i at skrive ansggninger, men kun en ung har efterfglgende faet et job. Altsa
kan det konstateres, at jobskabelsesprojektet har veeret meget vanskeligt at fa succes

med.

Lektiehjzelp

Lektiehjaelpen var ikke beskrevet som en selvsteendig aktivitet i Sgnderborgs
satspuljeansggning, men blev inddraget som endnu en relationsskabende aktivitet (bilag
8.2, 06:48-10:54). Af bilag 15 fremgar det, at der i alt har veeret 21 unge tilknyttet
lektiehjeelpen. L.B. fortalte, at lektiehjaelpen blev sat i bero, fordi der var for fa unge, der

benyttede sig af tilbuddet. En forklaring pa dette kan vaere, at den lokale folkeskole ogsa
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tilbyder lektiehjeelp. L.B. forteeller dog, at hun stadig hjelper de unge med lektier, nar
der er behov for det (bilag 8, 20:18-24:06).

Opsggende gadeplansarbejde

Sgnderborg begyndte farst at registrere det opsggende gadeplansarbejde et ar inde i
projektforlgbet. Ifglge L.B. er registreringen af det opsggende arbejde en meget svaer
opgave, da hun mgder mange bgrn og unge, nar hun beveeger sig rundt i omradet. Derfor
registrerer hun kun de unge, som hun arbejder med over en lengere periode (bilag 8,
26:43-29:30). Sgnderborg har alt i alt haft succes med at skabe kontakt til de unge. Det
fremgar nemlig af bilag 16, at gadeplansmedarbejderen i perioden maj-november 2012
har haft kontakt med 76 unge. Kommunen skriver, at man forventer, det opsggende
arbejde medvirker til at skabe en god kontakt og relation til de unge, hvilket aktiviteten
vurderes ud fra. Af den seneste registrering fremgar det, at L.B. har skabt “gode
relationer” til dobbelt sd mange som forventet. Endvidere har den opsggende indsats
medfgrt, at 11 unge er "’kommet ind pa en positiv livsbane”, hvilket ogsa er over dobbelt
sa mange som forventet. Dette registreres ved, at gadeplansmedarbejderen ser dem

mindre pa gaden (bilag 16).

Akutovernatninger

Af bilag 17 ses det, at der i alt har veeret otte akutovernatninger. Det forventede antal
akutovernatninger var sat til 20-25 pr. ar (Supplerende ansggning: 3). Altsa var behovet
for lejligheden som en akut-overnatningsmulighed ikke sa stort som fgrst antaget. Joan
Vissing siger dertil, at det er uvist, om dette skyldes, at feerre unge bliver smidt ud
hjemmefra, eller om det skyldes det styrkede samarbejde i bgrne- og familieafdelingen.
Hun mener, at sidstnaevnte er forklaringen (bilag 7, 11:54-17:59). Desuden fremgar det
af bilag 17, at der er udarbejdet en handleplan for alle de unge, der har overnattet i
lejligheden, hvilket var et succeskriterium for kommunen. Det har ikke vaeret muligt for
os at belyse, om akutlejligheden har medvirket til at nedbringe antallet af anbringelser
uden for hjemmet, da kommunen ikke har kunnet fremsende data herom. Men da
behovet for akutovernatninger i lejligheden ikke har veeret lige sa stort som forventet,
kan det tyde p3, at behovet for anbringelser muligvis er faldet i samme periode, da
akutlejligheden skulle fungere som sidste stop, inden man bringer den unge vaek fra

hjemmet.
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Radgivning og vejledende samtaler

Palle Hvingelby fortzeller, at den stgrste udfordring for rddgivningsaktiviteten har
veret, at beboerne ikke har haft kendskab til den, selvom der bade er blevet haengt
sedler op i opgangene og reklameret for radgivningen til beboermgderne (Bilag 10,
11:50-14:03). L.B. forteeller ligeledes, at der i gennemsnit blot er kommet en beboer om
ugen. De borgere, der er mgdt op, har haft mange forskellige spgrgsmal til
gadeplansmedarbejderen og politiet. Fx har de haft brug for hjeelp til at forsta breve fra
kommunen, og nogle ville klage over unge, der har lavet haerveerk (bilag 8, 24:06-
29:30). Bilag 18 viser den manglende benyttelse af radgivningen. Der har i alt veeret 32
deltagere i aktiviteten, men antallet af unge og familier, der har kendt til radgivningen,

har igennem nzesten hele projektperioden veeret under halvdelen af det forventede.

Sgnderborg beskrev i sin ansggning, at man ville etablere en familievejledning i
forbindelse gadeplansprojektet. Men da kommunens familiekonsulenter ikke havde
ressourcer til at veere tilknyttet gadeplansprojektet, blev familievejledningen som
selvstendig aktivitet nedlagt og erstattet med sakaldte vejledende samtaler (bilag 8,
24:06-26:43).1 alt har 41 borgere modtaget vejledning, hvoraf 20 af dem selv har
henvendt sig. P4 den made kan bade radgivningen og vejledningen ud fra
deltagerantallet ikke siges at vaere en succes. Dog vil man ved at se pa indholdet af de to
aktiviteter finde, at de deltagere, der trods alt har modtaget rad og vejledning, alle har
faet et godt udbytte (bilag 18; bilag 19). Begge aktiviteter havde til formal at skabe
kontakt til de udsatte unges familier, hvilket indikerer at familiedelen af Sgnderborgs
gadeplansprojekt halter efter kommunens egne malsaetninger. Der star i CFBU’s
midtvejsevaluering, at radgivningens generelle udfordring har veeret udskiftninger af
gadeplansmedarbejderne, hvilket medfgrer, at der skal startes forfra i
tillidsopbygningen til malgruppen (CFBU 1: 38). Dette kan ogsa have veeret tilfeeldet i
Segnderborg, og som det blev beskrevet i kapitel 9, valgte L.B. at prioritere kontakten til

de unge fgr kontakten til forzeldrene.

10.3 Gadeplansindsatsens mulighed for kommunal forankring

Alene ud fra afrapporteringsskemaerne er det tvetydigt, om Sgnderborg imgdekommer
sine egne mal for gadeplansindsatsen. Badde L.B. og Joan Vissing forteller, at
afrapporteringerne til ministeriet er en af indsatsens hovedudfordringer. L.B. forteeller,

at registreringerne kraever meget energi og mange ressourcer (bilag 8, 29:30-31:32).
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Det kan vaere problematisk, hvis gadeplansarbejdernes tid pa det opsggende arbejde
mindskes til fordel for administrative arbejdsopgaver, da de kriminalpraeventive
effekter opstar i mgdet med de unge (Borrits & Rasmussen, 2012: 138f.). Denne
problemstilling ville muligvis ikke veere til stede, hvis gadeplansprojektet i Senderborg
ikke kun bestar af en enkelt gadeplansarbejder, der ud over registreringerne ogsa star
for at igangsaette, opsgge og facilitere den samlede gadeplansindsats. Vissing forteeller i
den forbindelse, at hun opfatter registreringerne og de andringer, der er foretaget i
afrapporteringsskemaerne, som szrligt udfordrende for projektet (bilag 7, 41:52-
44:45). Iben Rasmussen fortezeller, at afrapporteringsskemaerne blev zendret, fordi CFBU
effektevaluerer gadeplansprojekterne. Fgr var skemaerne mest af alt et fritekstskema,
som kan vaere meget vanskelig at benytte i komparative studier. Derfor er man endt
med at lave et ‘'malopfyldelsesskema’ (bilag 4, 1:03:05-1:06:58). Lasse Kjeldsen (CFBU)
indrgmmer, at registreringerne har voldt en del kommuner problemer, men siger, at det
er CFBU’s forsgg pa at anskueligggre en effekt af indsatserne (bilag 3, 28:57-29:17).
Sgnderborg fremhaever desuden evalueringen af indsatsen som en af drsagerne til, at
kommunen sggte Satspuljen. Evalueringen skal anvendes til at ” synliggare en effek, af
alle de kontakter, L.B. har haft ude i boligomrddet” (bilag 7, 33:35-33:42), og skal
sidenhen vere en del af argumentationen for at opnad midler til en tredje

gadeplansmedarbejder.

Kjeldsen forteller, at det er sjeldent, at puljeprojekterne forankres i kommunerne efter
deres ophgr, men papeger, at forankringen er betinget af, at der kan ses en effekt pa
omradeniveau. Han fortaeller, at det ofte er underordnet, om man kan aflese effekten af
delaktiviteterne, hvis ikke man kan se en forskel i boligomradet (bilag 3, 33:54-34:26;
51:15-53:55). Dette ligger i trad med, hvad lokalpolitiker Erik Lorenzen forteeller er
afggrende for, at gadeplansindsatsen kan fortszette efter satspuljeperiodens ophgr (bilag
5,15:38-17:41). Det bliver derfor afggrende for ansaettelsen af den tredje
gadeplansmedarbejder, at antallet af anmeldelserne i boligomradet falder, og at

registreringsskemaerne synligggr indsatsens betydning for de unge i boligomradet.

Sgnderborgs overordnede formal med gadeplansindsatsen var at igangseette
forebyggende og dialogskabende aktiviteter for marginaliserede bgrn og unge i omradet
ved Sgstjernevej og Ngrager. Herigennem skulle det sikres, at de unge kom ind pa en
positiv livsbane frem for pa en kriminel lgbebane, jf. kapitel 6. Det er lykkedes
kommunen at nd ud til rigtig mange af omradets unge. Der har i alt veeret 277 deltagere i

projektet ud af en ungegruppe pa 611 unge under 25 ar (bilag 13-19; CFBU 1: 35).
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Kommunens eget mal var, at gadeplansindsatsen skulle inddrage 220 bgrn og unge i en
eller flere af ovenstdende aktiviteter (Supplerende ansggning: 3). Det er isaer gennem
aktivitetspuljen, at gadeplansindsatsen har haft succes med at skabe kontakt til de unge,
og CFBU skriver, at dette geelder for alle de kommuner, der har modtaget stgtte fra
satspuljen 2010 (CFBU 1: 36). Pa den made ser vi, at kommunens mal med at afholde

dialogskabende aktiviteter synes at veere indfriet.

10.4 Delkonklusion

Anmeldelsestallene i boligomradet er steget fra projektets start til i dag, hvilket
indikerer, at det ikke er lykkedes at forebygge kriminaliteten i omradet. Men ved at
adskille de to boligafdelinger ses det, at anmeldelsestallene er faldet i det ene af de to
omrader. Derfor bliver maleredskabet afggrende for indsatsens malbare succes.
Kommunen skrev i deres ansggning, at man ville bruge gadeplansprojektet til at lave
forebyggende aktiviteter, der modvirker kriminalitetsfordrende gadefzellesskaber. Ved
at se p3, hvilke aktiviteter der har gode resultater, fremgar det, at denne del af indsatsen
er lykkedes. Fx har bade aktivitetspuljen og det opsggende gadeplansarbejde formaet at
fjerne nogle af de kriminalitetstruede unge fra gadebilledet og faet dem over i
kommunens gvrige tilbud. Derimod viser de individorienterede aktiviteter i
gadeplansprojektet, jobskabelses- og lektieaktiviteterne samt akutlejligheden, ingen

tydelig effekt hos malgruppen.

89



Kapitel 11: Konklusion

[ dette kapitel diskuterer vi, hvilke faktorer der har indflydelse pa den przaeventive effekt
af et konkret kriminalpraeventivt projekt, og inddrager vores empiriske fund fra vores
case: gadeplansprojektet i Sgnderborg Kommune.

Fgrst beskriver vi, hvorfor der i satspuljen 2010 blev afsat midler til at styrke det
kriminalpraeventive arbejde i kommunerne. Her inddrager vi de
kriminalitetsproblematikker, som satspuljepartierne mente, at gadeplansindsatserne
skulle bekeempe og forebygge. Igennem kapitlet sgger vi desuden at besvare specialets
hovedspgrgsmal: Hvordan kan man forebygge kriminalitet gennem offentlig politik - og

kan det overhovedet lade sig ggre?

11.1 God forebyggelse kan godt betale sig

En af kommissionens hovedanbefalinger var, at man skulle betragte forebyggelse af
ungdomskriminalitet som en investering i fremtidens Danmark (Betzenkning: 30). Hvis
kriminalitetsforebyggelse medfgrer, at unge mennesker ikke senere hen bliver en del af
feengsels- og straffesystemet, kan staten spare mange gkonomiske ressourcer.
Satspuljen til de helhedsorienterede gadeplansindsatser er derfor en investering, som
hele Danmark kan fa gavn af. Desuden er de helhedsorienterede gadeplansindsatser et
udtryk for, at staten benytter specialpraeventive forebyggelsesmetoder til at styrke den
generalpraventive indsats mod kriminalitet. Dette fremgar af, at det netop er formalet
med satspuljen, at gadeplansprojekterne skal forhindre, at kriminalitetstruede bgrn og
unge ender pa den kriminelle Igbebane og i sidste ende kan risikere at ende som

indsatte i feengslerne.

Satspuljen fra 2010 var en del af den davaerende regerings gnske om at styrke
kriminalitetsforebyggelsen blandt bgrn og unge - et gnske, der begrundes med, at
selvom feerre unge begar kriminalitet, eksisterer der "en gruppe hardkogte unge”, som
begar mere alvorlig kriminalitet (Justitsministeriet 1). Satspuljens gadeplansprojekter
kunne enten rettes mod disse kriminelle unge eller dem, der befandt sig i risikozonen
for at blive kriminelle. Sgnderborg Kommune hgrer til de kommuner, der valgte at have
fokus pa de unge, der endnu ikke har begaet kriminalitet. Denne form for forebyggelse
er ikke rettet mod 'de harde drenge’, men mod at fa fat i de sma brgdre og de andre
unge, der tiltraekkes af de uhensigtsmaessige gadegrupperinger. Det fremgar af
satspuljen, at satspuljepartierne betragter de unges gadefaellesskaber som grundstenen

til et af Danmarks stgrste ungdomskriminalitetsproblemer: bandekonflikten.
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Selvom det ikke star direkte i satspuljeteksten, findes der tydelige referencer til den
optrappede bandekonflikt. For puljen til de helhedsorienterede gadeplansindsatser pa
137,5 mio. kr. skal netop forebygge, at de bgrn og unge, der vokser op i landets udsatte
boligomrader, pa sigt indgar i de kriminelle bander. Satspuljepartierne valgte de 25
boligomrader ud fra to principper: de kommuner, man antog ville fa stgrst mulig gavn af
midlerne, og de boligomrader, hvor man antog, der var stgrst risiko for, at de unge
senere bliver kriminelle. Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet papegede, at
mange kommuner ikke havde de ngdvendige gkonomiske ressourcer til at lave effektive
forebyggelsestiltag. Derfor var gnsket med satspuljemidlerne at hjeelpe de gkonomisk
treengte kommuner med at styrke deres forebyggelse af ungdomskriminalitet. Puljen
skulle sikre, at kommunerne ikke nedprioriterede kriminalitetsforebyggelsen i de

boligomrader, hvor kriminalitetsproblemerne var patreengende og dbenbare.

Satspuljepartierne valgte, at midlerne skulle ga til "helhedsorienterede
gadeplansindsatser”, fordi - skriver de - de udsatte unges gadefzllesskaber er et udtryk
for en bekymrende adfzerd (Vejledning: 2). Disse indsatser skulle veere en del af de
boligsociale helhedsplaner og indgd i samarbejde med kommunernes gvrige
forebyggelsesaktgrer. En gadeplansindsats kunne besta af mange forskellige
delprojekter, men skulle som minimum benytte sig af enten gadeplansarbejde eller
mentorordninger. | dette findes der en tro p3, at man bedst forebygger
ungdomskriminalitet ved at mgde de unge i deres eget kvarter og malrettet arbejder
med at opbygge relationer til dem. Politikerne satte deres lid til, at de enkelte
gadeplansmedarbejdere kunne motivere de unge til at 2endre deres adfeerd og fx stgtte
dem i at feerdigggre en uddannelse.

Gadeplansmedarbejdernes rolle er at blive en god voksenkontakt for de
kriminalitetstruede unge. De skal sta til radighed for de unge og stgtte dem med alt fra
lektieproblemer til at lgse konflikter mellem de unge og deres familie.

Troen pd gadeplansprojekterne stammer fra en kriminalitetsforstaelse, der udspringer
af en reekke forskellige kriminologiske teorier. Satspuljen til de helhedsorienterede
gadeplansindsatser repraesenterer en forstdelse af kriminalitet som et produkt af en
negativ socialiseringsproces, hvor de unge bade pavirkes af deres kammerater, deres
familier og de gvrige forhold, de vokser op under jf. Kapitel 2. Satspuljepartierne mente,
at hvis de unges livssituation forbedredes, ville risikoen for, at de senere udviklede en

kriminel adfzerd, reduceres vasentligt.
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Man tror altsd ikke p3, at de unge "fgdes som kriminelle”, men derimod p3, at de fra flere
sider tilleerer sig en kriminel adfeerd. Kriminalitet opfattes som et socialt problem, der
kraever sociale lgsninger. Politikerne kunne fx have valgt at forebygge
ungdomskriminaliteten i boligomraderne ved at opsaette overvagningskameraer, gge
belysningen og opdagelsesrisikoen for de kriminelle unge. Men i stedet valgte man at
afsaette puljemidler til gadeplansprojekter, der ad mange veje skal hjeelpe de unge med

deres mangeartede problemer.

11.2 Betydningsfulde faktorer

Vi har fundet, at gadeplansprojekterne er afhzengige af, at de rette medarbejdere
ansaettes. Til trods for at gadeplansarbejderen i Sgnderborg Kommune var vellidt af de
bgrn og unge, vi talte med, var der nogle unge, som hun havde svaerere ved at komme i
kontakt med - i seerdeleshed de unge, der indgik i gadefzllesskaberne. Det er netop
altafggrende for gadeplansindsatsernes kriminalitetspraeventive succes, at
medarbejderen kan komme ind i ungemiljget og opbygge en god relation til de unge -
ogsa til "de harde drenge”. Effekterne af gadeplansindsatsen er med andre ord
afhaengige af, at malgruppen "godt gider” gadeplansmedarbejderne og tgr betro sig til
dem. Derfor er malgruppens opfattelse af gadeplansmedarbejderne afggrende for, om
projektet kan lykkes. Hvis ikke gadeplansmedarbejderne kan fa en relation til de unge,
der begar hovedparten af kriminaliteten, kan de helhedsorienterede gadeplansprojekter
ikke sikre, at kriminaliteten i et boligomrade falder og pa den made opfylde satspuljens
mal med gadeplansprojekterne. Gadeplansprojekternes vigtigste redskab er dermed de
medarbejdere, der varetager kriminalitetsforebyggelsen. Anseaettelsen af en
medarbejder, der ikke formar at opbygge en tillidsfuld relation til de unge, kan i fgrste
omgang medfgre, at de unge ikke aendrer adfeerd - at de forbliver pa den kriminelle vej -

eller i veerste tilfzelde, at flere unge skubbes ind i rollen som ghettoens kriminelle unge.

Fordi ungdomskriminalitet er et komplekst problem, kraever det sammensatte
lgsninger. Gadeplansmedarbejderne kan ikke altid lgse de unges problemer alene, og
derfor bliver det forebyggende samarbejde en vigtig faktor for effekten af
gadeplansindsatserne. I Sgnderborg Kommune fandt vi, at gadeplansmedarbejderens
samarbejde med politiet og den boligsociale radgiver kunne fungere som et

sikkerhedsnet for de kriminalitetstruede unge.
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Gadeplansmedarbejderen bliver den fgrste i reekken af myndighedspersoner, de unge
kommer i kontakt med pa deres vej vaek fra de kriminelle gadefaellesskaber, og kan
derfor blive bindeleddet mellem kommunen og de isolerede boligomrader. [ Sgnderborg
Kommune er implementeringen af gadeplansindsatsen lykkedes i en sddan grad, at flere
af projektets samarbejdspartnere betragter gadeplansprojektet som en styrkelse af det
generelle forebyggelsesarbejde i boligomradet. Derudover fandt vi, at Sgnderborgs
projektleders egne erfaringer med de udsatte bgrn og deres familier var medvirkende til
at styrke forholdet mellem hende og gadeplansmedarbejderen. P4 den made kan
lederen bedre stgtte markarbejderne i deres arbejde. Det er altsa en fordel for
implementeringen af sociale indsatser, at ledelsen formar at acceptere og anerkende de

vilkar, som gadeplansmedarbejderne arbejder under.

Satspuljens tidsramme (pa 4 ar) har indflydelse pa indsatsernes kriminalpraeventive
effekt. For det farste fordi satspuljeprojekter ofte fgrst kommer i gang efter to ar, da det
tager tid at igangsette nye projekter i kommunerne. For det andet fordi 4 ar er meget
kort tid til at opbygge staerke relationer til de unge. Gadeplansmedarbejderen i
Sgnderborg fortalte netop, at det er de "harde drenge’, det tager lang tid at treenge
igennem til. En lignende problemstilling gjorde sig geeldende i arbejdet med at komme
ind i de meget udsatte familier i boligomradet. Selvom satspuljens malsatninger ikke
viser, hvor meget kriminaliteten i boligomraderne skal falde, er de alligevel ganske
ambitigse. Malet om, at alle kriminalitetsformer i boligomraderne mindskes, at feerre
unge begdr kriminalitet, og at de unge i boligomraderne opnar uddannelse og
beskeftigelse, kan derfor reelt veere umulige at opfylde, hvis projekterne fgrst gar rigtigt

i gang efter 2 ar.

Politikerne antog, at man ved at styrke indsatserne i de udsatte boligomrader kunne
komme de kriminelle ungdomsmiljger til livs.

Politikerne udvalgte pa baggrund af en oversigt fra det daveerende Socialministerium de
boligomrdder, der kunne sgge puljemidlerne. Der kan bade vaere fordele og ulemper
ved, at staten har begraenset kommuneantallet til dem, der havde mest brug for
midlerne. Eksempelvis er satspuljepartierne muligvis gaet lidt for langt i jagten pa at
optimere puljemidlernes anvendelse. Ved at udpege de satspuljeberettigede
boligomrader har partierne last midlerne inde i en radius, der ikke svarer til de
kriminalitetstruede unges mobilitet. De unge, der indgar i gadefzellesskaber, kan fx

teenkes at have kammarater - blive pavirket - uden for det konkrete boligomrade.
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[ modseetning til de store kommuner er ghettoomraderne i de mindre kommuner ikke
isolerede enheder. Derfor kan problemerne med de unge ikke isoleres, og
kriminalitetsforebyggelsen bgr, efter vores opfattelse, ikke kun finde sted i
boligomrddet. Dette sa vi et eksempel pa i Senderborg Kommune, hvor flere aktgrer
fortalte, at der var et andet boligomrade i kommunen, der kunne have haft stgrre gavn af
en gget kriminalitetsforebyggende indsats, da dette boligomrade havde mere
patrengende og dbenbare kriminalitetsproblematikker (bilag 8, 59:45-1:01:55). Hvis
kommunerne kunne omstille gadeplansindsatserne, alt efter hvor de unge faerdes, og
hvor grupperingerne opstar, kunne gadeplansmedarbejderne bedre forebygge de unges
kriminelle adfzerd, og midlerne ville muligvis have gjort stgrre nytte. For at undga dette
kunne satspuljepartierne havde opstillet en pulje, som kommunerne - fremfor
boligomrdderne - kunne sgge om stgtte fra, til en intensiveret kriminalpraeventiv

indsats.

11.3 Satspuljens kriminalpraventive effekt

For at implementeringen af statens forebyggelsespolitik bliver en succes, skal den veere
samstemmende med de kriminalitetsproblemer, der opleves rundtomkring i
kommunerne. [ tilfzeldet Sgnderborg Kommune passede satspuljens
forebyggelsesstrategi til kommunens egne gnsker om en tredje gadeplansmedarbejder.
Endvidere opfattede Sgnderborg Kommune ogsa de unges gadefaellesskaber som
grundstenen til ungdomskriminalitetsproblemerne.

Der var altsa gode forudsaetninger for, at implementeringen af satspuljens
forebyggelsespolitik blev en succes i Sgnderborg Kommune. En forebyggelsespolitiks
effekt athaenger pa den made af, om de involverede kommuner selv mener, de har et
behov for de pagaeldende forebyggelsesinitiativer.

Forebyggelsesaktgrerne i Sgnderborg Kommune mente dog ikke, at det alene var
kriminaliteten, der var problemet i omradet ved Sgstjernevej og Ngrager. De papegede,
at omradets unge kedede sig og derfor blev rastlgse, og at flere familier havde bade
sociale og gkonomiske problemer. P4 den made er Sgnderborgs gadeplansprojekt i lige
sa hgj grad en social indsats som et egentligt kriminalpraeventivt tiltag. Derfor bliver det
et krav til en effektiv forebyggelsespolitik at den i hgj grad fglges op med sidelgbende
socialpolitikske tiltag.

Gadeplansmedarbejderen og politiet fortalte desuden, at der ikke er szerlig meget
kriminalitet i boligomradet. Maengden af kriminalitet i omradet kan fa indflydelse p3, om

gadeplansprojektet vurderes som succesfuld, idet den kriminalpraeventive effekt af
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projektet bedgmmes ud fra udviklingen i anmeldelsesstatistikkerne. Der er knyttet en
raekke vanskeligheder til blot at anvende disse tal i vurderingen af indsatsernes
kriminalpraeventive effekt. Fgrst og fremmest er anmeldelsestallene i boligomraderne
sjeeldent stabile, og der kan selv inden for en relativt kort periode findes store udsving.
Der er ikke ngdvendigvis en sammenhaeng mellem udviklingen i anmeldelsestallene og
gadeplansindsatsens reelle preeventive effekt. I Sgnderborg fandt vi eksempelvis, at hvis
man opdelte boligomradet i de to selvsteendige enheder, var anmeldelsestallene bade
faldet og steget. Udsving i anmeldelsestallene kan desuden ses som et udtryk for en
stgrre anmeldelsestilbgjelighed i befolkningen, hvilket er positivti et
forebyggelsesgjemed, fordi det indikerer, at borgerne har tillid til politiet. P4 den made
kan stigningen i anmeldelsestallene i boligomradet fx aflzeses som POA-indsatsens
succes og ikke ngdvendigvis som et udtryk for, at kriminaliteten er steget. Omvendt
kunne man eksempelvis forestille sig, at Sgnderborg Kommune havde ansat en
gadeplansmedarbejder, der havde pavirket beboerne i omradet sdledes, at de ikke
leengere havde tillid til myndighederne, herunder ogsa politiet, og derfor afholdt sig fra
at anmelde fx haerveerk eller indbrud. P4 den made ville kommunens gadeplansindsats
resultere i, at anmeldelsesstatistikkerne ville falde, og indsatsen umiddelbart ville se ud
som en succes. Malene for puljen kan derfor fa betydning for den feedback, som

politikerne far, nar puljen stopper.

Som beskrevet undervejs i specialet findes der ifglge de kriminologiske teorier flere
arsager til, at nogle unge holder op med at bega kriminalitet, og andre helt afholder sig
fra det. De kriminologiske retninger kommer alle med deres bud p3, hvad der er
udslagsgivende for, at unge mennesker afholder sig at begd kriminalitet. Det kan
eksempelvis skyldes en styrkelse af deres selvkontrol, at maengden af
belastningsfaktorer, der omkredser de unge, mindskes, eller det kan skyldes, at de
skubbes ud af rolle som ghettoens unge ballademagere. De unges fortrolige forhold til
satspuljens gadeplansmedarbejdere kan sagtens vaere det skub, der skal til, fgr at den
unge kommer tilbage pa rette vej - tilbage til skolen - veek fra de kriminelle
grupperinger. Men fordi det ofte er uvist, hvad der er udslagsgivende for, at unge
mennesker afholder sig fra at bega kriminalitet, er det problematisk for indsatsernes
feedback til staten, at der ikke blev afsat midler af til at evaluere gadeplansprojekterne i

satspuljen.
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Til trods for at CFBU sgger at dokumentere, hvilke forandringer der er skabt for
malgruppen, efter at indsatsen er sat i veerk, er det svert at udlede konkrete eksempler
pa, hvad der reelt virkede ved det kriminalpraeventive gadeplansprojekt. Eksempelvis
har Sgnderborg Kommune ifglge sine afrapporteringsskemaer haft succes med
halvdelen af sine forebyggelsesaktiviteter. Dette geelder iszer de aktiviteter, hvor
kommunen har inddraget flere unge ad gangen - fx gennem det opsggende
gadeplansarbejde og aktivitetspuljen. Til gengeeld er resultaterne ikke ovenud positive,
nar fokus rettes mod de forebyggelsesaktiviteter, der tager udgangspunkt i den enkelte
unge og dennes familie. Igennem specialet er vi blevet opmaerksomme pa flere dele af
indsatsen, som ikke medtages i registreringsskemaerne. P4 den made fandt vi, at der var
en raekke usynlige effekter af kommunens gadeplansprojekt, som ikke kommer frem i
den officielle feedback til politikerne. Bl.a. fandt vi frem til, at akutlejligheden tjente flere
forebyggende formal: Dens beliggenhed i boligomradet var medvirkende til at
afstigmatisere omradet, og samtidig var lejligheden omdrejningspunkt for
gadeplansprojektets samarbejde. Flere af forebyggelsesaktgrerne benyttede sig af

lejligheden - til at atholde mgder og til at danne rammen om samvaeret med de unge.

Afrapporteringsskemaerne reprasenterer satspuljens indbyggede polemik: at man
gerne vil forebygge kriminalitet gennem sociale indsatser, men samtidig kraever
malbare resultater. Dertil skal medtages, at gadeplansprojektet i Sgnderborg Kommune
er et relativt lille puljeprojekt, hvor gadeplansmedarbejderen bade skal sikre en positiv
udvikling i boligomradet og dokumentere denne. Af Sgnderborgs ansggning til
gadeplansprojektet fremgik det, at kommunen ville anvende gadeplansindsatsen til
mange forskellige delaktiviteter. Dette kan have haft indflydelse pa de resultater, som
kommunen kan fremvise pa nuvarende tidspunkt, da alle disse resultater og ikke
mindst dokumentationen af deres effekter alene ligger pa skuldrene af en
gadeplansmedarbejder. Med andre ord kan opfyldelsen af satspuljens mal blive meget
vanskelig at dokumentere, sa laenge der ikke afseettes midler til en reel evaluering af alle
indsatsens facetter.

Pa den made kan politikerne pa baggrund af indsatsens resultater ikke reelt fa viden om,
hvilke dele af gadeplansprojekterne der faktisk har haft en forebyggende effekt pa
ungdomskriminaliteten. Og det bliver derfor vanskeligt at vide, om man gennem
offentlige politikker kan forebygge ungdomskriminaliteten i de udsatte boligomrader.
Man ved blot, at det muligvis ville have set anderledes ud, hvis ikke der var blevet afsat

137,5 mio. kr. til de helhedsorienterede gadeplansindsatser.
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Det er altsa forebyggelsespolitikkens akilleshzel, at man som ansvarshavende politiker
ikke kan fa et klart svar pa, hvor mange unge der ikke blev kriminelle pa grund af et
bestemt forebyggelsestiltag. Politikerne ma med andre ord veere beredte p3, at deres
tiltag og midlerne hertil ikke altid giver udsving i fx anmeldelsesstatistikkerne. En mulig
lgsning pa dette problem kunne veere, at de ansvarshavende politikere enten veelger at
afsaette midler til at efterprgve deres forebyggelsespolitikker gennem evaluering eller
velger at stole pa tiltagenes udokumenterede effekter. P4 baggrund af specialet
fremstar gadeplansprojektet som en god forebyggelsesmetode, men sddanne indsatser
kan ikke sta alene - gadeplansmedarbejderne skal bakkes op af andre sociale tiltag, der

kan styrke de unges muligheder senere i livet.
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Bilag 1: Statistik over ungdomskriminalitet i Jylland

16/09/12

www statistikbanken.dk/statbank5a/selectout/print.asp?pxfile=D:\inetpub\wwwroot\statbank5a\Te..

Kriminalitet for udsatte (inkl. tidligere udsatte) efter tid, omrade,
overtradelsens art og mal/lkontrolgruppe

Statistikbanken - data og tal

15-17-arige ikke udsatte

15-17-arige udsatte

2009

Landsdel Sydjylland
Vold- og saedelighedsforbrydelser
Vabenlov
Lov om euforiserende stoffer
Indbrud
Tyveri
Heervaerk

Landsdel @stjylland
Vold- og saedelighedsforbrydelser
Vabenlov
Lov om euforiserende stoffer
Indbrud

Tyveri
Heervaerk

Landsdel Vestjylland

Vold- og saedelighedsforbrydelser
Vabenlov

Lov om euforiserende stoffer
Indbrud

Tyveri

Heervaerk

Landsdel Nordjylland

Vold- og seaedelighedsforbrydelser
Vabenlov

Lov om euforiserende stoffer
Indbrud

Tyveri

Heervaerk

44

23
10
137
21

44

66
13

35

15

1"

55
13

47

Registret er et forlebsregister som opdateres arligt og tallene for de seneste tre ar zendres ved naeste opdatering.

16-9-2012 Danmarks Statistik , © www statistikbanken.dk/BU22
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Bilag 2: Kriminalitetsudviklingen 2009-2012 i Ngrager og
Sagstjernevejskvarteret

Kriminalitetsudviklingen 2009 - 2012 i Ngrager og Sgstjernevejskvarteret (Antal

anmeldelser)

Ngrager SﬂstierLevei / ko‘ralvej / Sﬂgraesve‘j /

Konkylievej

20 |20 |20 |20 2009 | 2010 | 2011 | 2012

09 |10 |11 |12
Vold/trusler 2 1 5 5 2 2 6 2
Indbrud i lejlighed 5 3 6 14 5 9 4 2
Indbrud ikld. olign. | 10 |7 12 | 10 7 5 7 3
Tyveri fra bil 2 3 1 7 1 3
Tyveri fra lejlighed 1 1 2 4 1 2 4 1
Heeleri 1 2 1 2 4
Tyveri fra andre 1 1 1 3 4 2 2
steder
Heerverk 2 7 6 8 2 5 1
Lov om euf/narko 2 1 1 1 3 11 3
Doping/leegemiddell 1 4 1
ov
Vabenlov 1 1 3 4 1
Brandstiftelse /Bered 2 1 1
skabslov
Brugstyveri bil 1 2 1 2 4
Brugstyveri 3 3 1 3 3 4
knallert/cykel
Ordensbekendtggrel 2 1
se
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Bilag 3.a: Interviewguide til Lasse Kjeldsen

Konsulent for CFBU og ansvarlig for evalueringen af satspuljens 17

helhedsorienterede gadeplansindsatser.
Tema 1: Metodiske overvejelser

Hvordan er det muligt at male en forebyggende indsats?

(Handlingen jo ikke er fundet sted endnu)

Hvorfor maler CFBU effekten af indsatserne ved at se pa antallet af sigtelser og
anmeldelser?
Hvad betyder det for evalueringens resultat, at det netop er disse faktorer I har valgt

som malestok?

Hvorfor har CFBU undladt at interviewe brugerne af de kriminalitetsforebyggende
projekter?

Hvilken betydning har dette for evalueringens validitet?

Hvordan skelner CFBU mellem arsagerne til kriminalitetsfald i boligomraderne?
Kunne det fx teenkes at det ikke var selve projektet der forhindrede de unge i at bega
noget kriminelt, men derimod deres nye keaerester eller en skolelaere?

Hvilken rolle vil du sige, at politiet har i det forebyggende arbejde?

Hvordan kan politiet have en praeventiv effekt?

Hvilke aktgrer i et boligomrade opfatter du som de afggrende for at det forebyggende

arbejde lykkes?

Hvordan vil du beskrive samspillet mellem de 12 kommuners Helhedsplaner og sa

projekt "Helhedsorienteret gadeplansindsats”?
Tema 2: De udsatte bolig omrader

Hvorfor er kriminaliteten hgjere i de udsatte boligomrader end i resten af landet?
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Kan det fx skyldes at politiet er mere til stede i disse omrader og deraf opdager mere

kriminalitet her?

Hvilken antagelse om hvorfor individer begar kriminalitet bygger CFBU’s projekter pa?
(her teenkes pa forklaringsparadigmer sadsom rationalitet, omradernes fysiske

udformning, socialklasse).

Hvilke tiltag anses som evidensbaserede i det forebyggende arbejde? Og hvordan har

man bevist, at de virker?

Kunne man forestille sig, at alene det, at der blev tilfgrt gkonomiske ressourcer til et
socialt belastet boligomrdde medfgrte et fald i kriminaliteten?
Altsa at det ikke er sd afggrende hvilke slags projekter som staten/kommunerne

iveerkseetter, men blot at der findes nogle projekter i omradet?

Hvor stor forskel er der pa projekternes udformning fra ansggningen til selve projektet i

praksis?

Har du et indtryk af, hvor mange af projekterne, der viderefgres efter satspuljens midler

er opbrugt?
Satspuljeprojekter lgber typisk over fire ar. Er en firedrig periode tid nok til at opbygge

en god kriminalitetsforebyggende indsats?

Og ikke mindst: er det tid nok til at male resultaterne af forebyggelsen?
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Bilag 4.a: Interviewguide Iben Rasmussen

Fuldmaegtig i Ministeriet for By-, Bolig- og Landdistrikter. Administrerer
satspuljen 2010.

Tema 1: Satspuljen 2010

Hvorfor blev satspuljen 2010 afsat til at forebygge og bekeempe ungdomskriminalitet?

Hvad var den politiske dagsorden pa davaerende tidspunkt?

Hvilken tradition er der for at bruge satspuljemidler til forebyggelse af

ungdomskriminalitet?

Hvilke lovaendringer fremkom med satspuljen?

Hvilke forpligtelser har kommunerne i forhold til at forebygge ungdomskriminalitet?
Hvordan supplerer satspuljen fra 2010 disse forpligtelser?

Hvorfor benytter man satspuljemidler som instrument til at forebygge

ungdomskriminalitet?

Hvilke muligheder/udfordringer er der ved at anvende satspuljemidler til forebyggelse
af lokale kriminalitetsproblemer?

Fordele og ulemper ved at benytte puljeredskabet?

Hvordan virker satspuljen forebyggende?

Tema 2: Konkret om Satspuljen: helhedsorienterede gadeplansindsatser

Hvordan vil du beskrive ansggningsprocessen til satspuljen 20107

Der var fx en meget kort frist for ansggningerne, hvorfor det?

Hvem har formuleret puljens indhold?
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Hvilke fordele og ulemper er der ved den brede rammeformulering for

satspuljeprojekternes indhold?

Hvorfor afsatte man 137,5 mio. til en helhedsorienteret gadeplansindsats som

forebyggelsesstrategi?

Hvad er det for en slags kriminalitet, som puljen sigter mod at forebygge?

Malgruppen - hvad karakteriserer de unge kriminelle i boligomraderne?
Hvad karakteriserer et boligomrade som star pa "ghettolisten”?
Er det muligt at komme af denne liste?

Hvilke fordele og ulemper, mener du, der kan veere ved at sta pa en sddan liste?

Hvornar er der tale om, at et boligomrade er plaget af kriminalitet?

Kigger I pa tryghedsundersggelser, anmeldelser i omradet eller antal sigtelser?
Tema 3: Evaluering af satspuljeprojekterne

Herunder er vi interesseret i, hvilken form for feedback ministeriet modtager fra
kommunerne, og hvordan denne anvendes i fremtidens forebyggelse af

ungdomskriminalitet.

Hvad betyder ansggningen? Hvordan sikrer I jer at kommunerne lever op til

malsaetningerne i satspuljen?

Hvor ofte har ministeriet kontakt til de enkelte projekter?

Hvad sker der hvis kommunerne zndrer indholdet undervejs?

Kriminalitetsforebyggende indsatser har til formal at forhindre kriminelle handlinger,

men hvordan er det muligt at male forebyggelsens effekter?

Hvorfor blev der ikke afsat penge til evaluering af satspuljeprojekterne i selve

satspuljen?

Hvordan foregar evalueringen af projekterne?

(Vi ved ministeriet har @ndret evalueringsskemaerne 3-4 gange allerede).
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Ifglge CFBU er over 60 forskellige forebyggelsesaktiviteter afstedkommet af satspuljen.

Hvordan er det muligt, at vide hvilke tiltag der virker, nar puljen har mange aktiviteter?

Ifglge CFBU er de 17 boligomrader relativt forskellige, bade stgrrelsesmaessigt og i
forhold til kriminalitetsproblemernes omfang. Hvordan tager puljen hgjde for de

forskellige lokale problemer i boligomrdderne?

Blev midlerne fordelt sidledes at kommunerne fik det de havde sggt, eller er det et

udtryk for, at ministeriet mener der findes mere kriminalitet i fx Ishgj end i Senderborg?
Hvordan kan [ konkludere om det lige preecis er de helhedsorienterede
gadeplansindsatser, som har haft en effekt pa kriminaliteten i et boligomrade?

(Ofte er der flere indsatser i boligomraderne.)

Hvad skal satspuljens resultater bruges til i sidste ende?

Hvordan bruges de statusrapporter som kommunerne indsender arligt?

Hvis det er umuligt at evaluere de helhedsorienterede gadeplansindsatser, hvordan er

det sa muligt at vide, hvad der virker?
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Bilag 5.a: Interviewguide Erik Lorenzen

Byradspolitiker for Fzlleslisten og medlem af Bgrne- og Uddannelsesudvalget.

Tema 1: Om kommunens bgrne- og ungepolitik i forhold til forebyggelse af
kriminalitet

Har kommunalbestyrelsen udarbejdet en plan for en sammenhangende indsats over for
ungdomskriminalitet? Jf. L166 fra 2010

Hvis ja, er det muligt at vi kan se denne og hvad indeholder den?
Hvordan spiller Gadeplansindsatsen sammen med denne?

Er kriminalitetsproblemer tit pa den politiske dagsorden i kommunalbestyrelsen?
Er det et vigtigt emne for politikerne i kommunen?

Er det et vigtigt emne for borgerne i kommunen?

Tema 2: Politikformuleringsfasen

Hvorfor valgte I at sgge satspuljens midler til den helhedsorienterede gadeplansindsats?

Hvordan foregik selve processen med ansggningen?

Hvem udformede ansggningen?

Hvorfor ansggte I "kun” 2,5 mio. kr.?

Er det fordi der ikke er szerlig meget kriminalitet i Senderborg?

Hvorfor ansggte I bade om et lommepengeprojekt, aktivitetspuljeprojekt,
akutlejlighedsprojekt og familievejledningsprojekt?

Hvem besluttede at projektet skulle indeholde lige netop de 4 projekter?

Hvilken sammenhaeng har delprojekterne til en "Helhedsorienteret gadeplansindsats”?
Er alle fire delprojekter praeventive i forhold til ungdomskriminalitet?
Var der andre projekter I hellere ville have lavet? (ogsa i henhold til forebyggelse af

ungdomskriminalitet?)

Hvad mener du, der er brug for i Sgnderborg?)
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Traekker projektets indhold pa tidligere positive erfaringer, fra andre

forebyggelsesindsatser i kommunen?

Tema 3: Satspuljen

Hvilke fordele er der ved, at projektet er et satspuljeprojekt?

Hvilken indflydelse mener du, at Social og Integrationsministeriet har pa projektets

indhold?

Hvad er forskellen pa et satspuljeprojekt i forhold til en kommunal

forebyggelsesindsats?

Hvilke fordele og ulemper er der ved at ansgge satspuljen?

Hvordan finansierer I normalt forebyggelsesprojekter i Sgnderborg?

Sgger 1 altid puljer, hvis det er muligt?

Har I tradition for at sgge satspuljen?

Hvor mange af kommunens projekter i boligomradet (ved Sgstjernevej og Ngrager)

udspringer af puljer fra staten eller KL?

Tema 4: Forankring af projektet
Er det besluttet om projektet skal viderefgres?

Hvorfor / hvorfor ikke?

Evalueres projektet?

Hvorfor / hvorfor ikke?

Hvilke resultater forventer I af projektet?

Tema 5: Kriminalitet i Sanderborg

Hvor meget kriminalitet er der i Senderborg?

Hvis lille omfang: Hvorfor sé sgge satspuljen 20107
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Hvis stort omfang: hvorfor ikke sggt flere midler?

Hvordan vil du beskrive boligomradet ved Sgstjernevej og Ngrager?

Hvilken betydning har det haft for Sgnderborg at boligomradet ved Sgstjernevej og
Ngrager kom pa den tidligere regerings "ghettoliste”?

Hvordan vil du karakterisere pagaeldende omrade fgr i tiden og nu?

Hvilken slags kriminalitet finder sted i ovenstdende boligomrade?

Adskiller den kriminalitet sig fra det resterende Sgnderborg?

Hvilken forskel er der pa at forebygge kriminalitet i HELE Sgnderborg og i boligomradet

ved Ngrager og Sgstjernevej?

Bruger kommunen mange ressourcer pa at forebygge kriminalitet?

Hvilke metoder bruges der normalt?
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Bilag 6.a: Interviewguide Connie Buch

Udviklingschef i Bgrne- og Uddannelsesforvaltningen i Séanderborg Kommune.

Tema 1: Politikformuleringsfasen

Hvorfor valgte I at sgge satspuljens midler til den helhedsorienterede gadeplansindsats?
Har Sgnderborg erfaringer med andre satspuljeprojekter?

Hvilken betydning har det for fundraisingen til Sgnderborg, at den star pa Ghettolisten?
Hvorfra kendte du til satspuljen 20107?

Hvordan foregik selve processen med ansggningen?

Hvem udformede ansggningen?

Hvorfor star dit navn pd ansggningen?

Hvorfor ansggte I "kun” 2,5 mio. kr.?

Er det fordi der ikke er szerlig meget kriminalitet i Sgnderborg?

Hvorfor ansggte I bade om et lommepengeprojekt, aktivitetspuljeprojekt,

akutlejlighedsprojekt og familievejledningsprojekt?

Hvem besluttede at projektet skulle indeholde lige netop de 4 projekter?

Hvilken sammenhaeng har delprojekterne til en "Helhedsorienteret gadeplansindsats”?
Er alle fire delprojekter praeventive i forhold til ungdomskriminalitet?

Var der andre projekter I hellere ville have lavet? (ogsa i henhold til forebyggelse af

ungdomskriminalitet?)

Hvad mener du, der er brug for i Sgnderborg?)
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Traekker projektets indhold pa tidligere positive erfaringer, fra andre

forebyggelsesindsatser i kommunen?

Tema 2: Ledelse af et Satspuljeprojekt

Hvordan vil du beskrive din egen rolle i projektet?

Hvordan er du, i dag, en del af den helhedsorienterede gadeplansindsats? Fx
styregruppen

Hvordan og af hvem bliver gadeplansprojektet styret?

Hvem har kontakten til ministeriet?

Hvilke problemer / udfordringer har det veeret ved at implementere

forebyggelsesprojektet?

Fastsatte mal? Bundet af ansggningen?

Hvilke fordele er der ved at projektet er et satspuljeprojekt?

Hvilken indflydelse mener du, at ministeriet har pa projektets indhold?

Hvad er forskellen pa at lede et satspuljeprojekt i forhold til en kommunal

forebyggelsesindsats?

Hvilken betydning har det for projektet, at det er satspuljefinansieret?

Er det en god made at lgse ungdomskriminalitetsproblemer pa?
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Bilag 7.a: Interviewguide Joan Wulf Vissing

Leder af Senderborg Kommunes forebyggelsescenter (Huset Kervejen), og

projektleder af satspuljens gadeplansindsats.

Tema 1: Politikformuleringsfasen

Hvorfor valgte I at sgge satspuljens midler til den helhedsorienterede gadeplansindsats?

Hvordan foregik selve processen med ansggningen?

Hvem udformede ansggningen?

Hvorfor ansggte I "kun” 2,5 mio. kr.?

Er det fordi der ikke er szerlig meget kriminalitet i Senderborg?

Hvorfor ansggte I bade om et lommepengeprojekt, aktivitetspuljeprojekt,
akutlejlighedsprojekt og familievejledningsprojekt?
Hvem besluttede at projektet skulle indeholde lige netop de 4 projekter?

Hvilken sammenhaeng har delprojekterne til en "Helhedsorienteret gadeplansindsats”?
Er alle fire delprojekter praeventive i forhold til ungdomskriminalitet?

Var der andre projekter I hellere ville have lavet? (ogsa i henhold til forebyggelse af
ungdomskriminalitet?)

Hvad mener du, der er brug for i Sgnderborg?)

Traekker projektets indhold pa tidligere positive erfaringer, fra andre

forebyggelsesindsatser i kommunen?

Tema 2: Ledelse af et satspuljeprojekt

Hvordan vil du beskrive din egen rolle i projektet?

Hvilken forvaltning hgrer projektet under?

Og hvordan samarbejder du med denne forvaltning i det daglige?
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Hvilke problemer / udfordringer har det veeret ved at implementere
forebyggelsesprojektet?

Fastsatte mal? Bundet af ansggningen?

Hvilke fordele er der ved at projektet er et satspuljeprojekt?

Hvilken indflydelse mener du, at ministeriet har pa projektets indhold?

Hvad er forskellen pa at lede et satspuljeprojekt i forhold til en kommunal

forebyggelsesindsats?

Hvilken betydning har det for projektet, at det er satspuljefinansieret?

Er det en god made at lgse ungdomskriminalitetsproblemer pa?

Tema 3: Om ledelse af projektet

Hvilke overvejelser har du gjort dig i forhold til at lede en gadeplansmedarbejder ude i
"felten’?

Hvem er projektets vigtigste samarbejdspartnere?

Hvilken rolle har politiet for projektets virke?

Tema 4: Om selve projektet

Hvem er projektets malgruppe?

Hvordan udvalgte I malgruppen?
Bred malgruppe: Hvad er forskellen pa at forebygge kriminel adfeerd hos en pa 10 ar og

en pa 16 ar fx?

Hvordan har projektet fungeret i sin fgrste del (fra 2010 - 2012)?

Hvad har fungeret godt? Hvad har fungeret mindre godt?
Evalueres projektet? (udover de rapporter som kommunen er forpligtet til vis

Satspuljen)

Hvorfor / hvorfor ikke?
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Hvad er projektets stgrste nuveerende udfordringer?

[ forhold til malgruppen / satspuljens mal / egne malsaetninger?

Tema 5: Om boligomradet i Senderborg

Hvordan vil du beskrive boligomradet ved Sgstjernevej og Ngrager?

Hvilke problemer karakteriserer boligomradets unge beboere?

Hvilke former for kriminalitet sgger projektet at forebygge?

Og med hvilke midler?

Hvordan har de unge taget imod projektet?

Har de veeret med i andre lignende projekter?

Ved de unge de, der er tilknyttet projektet, at de anses som kriminalitetstruede og

derfor er med i projektet?
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Bilag 8.a: Interviewguide L.B.

Gadeplansmedarbejder i den helhedsorienterede gadeplansindsats i Sénderborg

Kommune.

Tema 1: Gadeplansarbejdet

Vil du starte med, at fortaelle om din faglige baggrund og hvorfor du er blevet

gadeplansmedarbejder i Sgnderborg kommune?

Hvordan er en typisk arbejdsdag for dig?

Hvordan kommer du i kontakt med de unge? Og hvor ofte har du kontakt med dem?

Hvordan arbejder du med de unge?

Hvilke metoder bruger du i dit forebyggende arbejde?

Hvordan virker dit arbejde kriminalpraeventivt?

Tema 2: Satspuljeprojektet i Sanderborg

Hvad kan du forteelle om lommepengeprojektet, akutlejlighedsprojektet,
familievejledningsprojektet og aktivitetsprojektet?

Deltager du i dem alle?

Forskelle og ligheder mellem projekterne?

Hvordan vil du beskrive boligomradet ved Sgstjernevej og Ngrager?
Hvilke problemer karakteriserer boligomradets unge beboere?
Hvilke former for kriminalitet, sgger projektet at forebygge?

Og med hvilke midler?

Og hvordan beskriver du din rolle i projektet?

Hvordan imgdekommer satspuljeprojektet disse problemer?

Hvordan forebygges ungdomskriminalitet mest effektivt i dette boligomrade?
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Hvordan foregar dit samarbejde med projektets samarbejdspartnere?
Herunder politiet, de unges familier, andre forebyggelsesprojekter m.v.?
Tema 3: Arbejdet med de unge

Hvordan er det at arbejde med en meget bred malgruppe?

(satspuljeprojektet er rettet mod bgrn og unge mellem 10-18 ar.)

Hvilke dilemmaer oplever du i dit arbejde?

Hvad ggr du, hvis du far kendskab til at de unge ggr noget ulovligt?

Hvordan tror du de unge opfatter dig?

Som tillidsperson eller lovens forleengede arm?
Hvordan tror du de unge har det med at veere en del af dette projekt?

Har de kendskab til, at det er et kriminalitetsforebyggende projekt?

Hvad kalder de unge selv projektet?
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Bilag 9.a: Interviewguide Anne-Marie Wolff

Boligsocialradgiver i omradet ved Sgstjernevej og Ngrager.

Tema 1: Det boligsociale arbejde
Vil du starte med, at forteelle om din faglige baggrund og lidt om hvem du er?
Hvad er en boligsocialradgiver?

Hvad bestar dit arbejde af?

Tema 2: Om boligomradet i Senderborg

Hvordan vil du beskrive boligomradet ved Sgstjernevej og Ngrager?

Hvilke problemer karakteriserer boligomradets unge beboere?

Hvordan vil du beskrive beboersammensatningen? Hvad er det for nogle mennesker,
der bor i det her omrade?

Hvilke former for kriminalitet, sgger projektet at forebygge?

Og med hvilke midler?

Hvordan har de unge taget imod projektet?

Har de veeret med i andre lignende projekter?

Hvad er forskellen mellem at inddrage politiet og at inddrage en gadeplansmedarbejder

i forebyggende gjemed?

Tema 3: ghettolisten
Hvordan har beboerne reageret p3, at boligomradet betegnes som en ghetto?
Hvilke fordele og ulemper er der ved ghettolisten?

Ved alle beboere at de star pa den her liste?
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Bilag 10.a: Interviewguide Palle Hvingelby

Reprasentant fra politiet og SSP-koordinator i Senderborg Kommune.

Tema 1: Kriminalitet i Sanderborg

Hvor meget kriminalitet er der generelt i Sgnderborg Kommune?
Hvordan vil du beskrive boligomradet ved Sgstjernevej og Ngrager?
Hvilke kriminalitetsproblemer karakteriserer boligomradets unge beboere?

Hvilken slags kriminalitet finder sted i boligomradet?

Adskiller den kriminalitet sig fra det resterende Sgnderborg?

Hvilken forskel er der pa at forebygge kriminalitet i hele Sgnderborg og i boligomradet

ved Ngrager og Sgstjernevej?

Bruger politiet mange ressourcer pa at forebygge kriminalitet?

Hvilke metoder bruges der normalt?

Hvilke metoder bruges der i boligomradet?

Hvordan forebygger man ungdomskriminalitet i Sgnderborg? Og konkret i boligomradet

ved Sgstjernevej og Ngrager?

Hvor meget, hvor ofte og hvordan er politiet til stede i omradet?
Hvordan vil du beskrive dit forhold til de unge i boligomradet?
Tema 2: Satspuljeprojektet

Har I haft indflydelse pa indholdet af satspuljeprojektet?

Hvis ja: hvordan blev I taget med pa rad?

Hvordan samarbejder I med satspuljeprojektet?

Herunder med Joan Wulf Vissing og L.B.?

Hvad er forskellen p3, at vaere politibetjent og gadeplansmedarbejder?

Fordele og ulemper i det praeventive arbejde?
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Hvordan synes du, at satspuljeprojektet virker preeventivt?

Hvilke ungdomskriminalitetsproblemer imgdekommer projektet og hvordan?

Hvordan adskiller satspuljeprojektet sig ud fra andre forebyggelsesprojekter i omradet

/ kommunen?

Hvordan forebygger man bedst ungdomskriminalitet i Sénderborg?
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Bilag 11.a: Interviewguide malgruppen

De unge fra boligomradet ved Sgstjernevej og Kerhaven.

Om de unge:
Fakta om alder og kegn. Kunne evt. Sende en seddel rundt om bordet, sa alle bare kunne

skrive deres alder og kgn.
Tema 1: Om boligomradet

Hvordan er det at veere teenager i boligomradet ved Sgstjernevej og Ngrager?
Hvordan ser en typisk dag ud for jer? Hvad laver I typisk efter skole?
Hvordan tror I andre ser pa jeres bydel?

Tema 2: Om satspuljeprojektet "Helhedsorienteret Gadeplansindsats” i
Senderborg:

Hvordan mgdte i Laila (gadeplansmedarbejderen) fgrste gang?

Hvilket forhold har I til L.B.?

[ hvilke situationer bruger I L.B.? (Nar der opstar ballade x?)

Hvad er det bedste og det darligste ved at veere med i projektet?

Hvordan har jeres hverdag endret sig efter at I er blevet en del af projektet? (Efter I har
mgdt L.B.)?

Er I en del af lommepengeprojektet?

Hvis ja: Har i faet et fritidsjob?

Er [ begyndt at ga i klub eller til fodbold?

Kender Jeres familier ogsa L.B.? (Da familievejledning er en del af projektet).
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Bilag13 Resultatskema til afrapportering om helhedsorienteret gadeplansindsats til MBBL Side 1

Aktivitet: Aktivitetspulje Malgruppe: Marginaliseringstruede barn & unge Boligomrade og kommune: Sastjernevej/ Norager. Senderborg City

Maj 2011

November 2011

Maj 2012

November 2012

Maj 2013

November 2013

Maj 2014

November 2014

1. Trin/Deltagere

Samlet antal

Deltagere pa

2. Trin/Delresultater

Indikator:
Der motiveres til opstart i foreninger og
klubber samt tilbydes enkeltstaende

3. Trin/ Resultater

Indikator:

Unge der er fortsat i en positiv udvikling efter at

Endemal

unikke nl_Jvarende dialogskabende aktiviteter. have deltaget i aktiviteten.
deltagere tidspunkt Succeskriterium opnaet resultat Succeskriterium opnéet resultat

14 14 10 14 5 7

29 15 20 15 10 6
15 (anden etnisk —

62 40 25 40 12 anden
problemstilling)

87 38 40 18 20 8

Kilde/dokumentation:

Registrerings skemaer, logbog

Kilde/dokumentation:

Registrerings skemaer, logbog

Kilde/dokumentation:

Registrerings skemaer, logbog

Malet er at den
unge er
motiveret til selv
at fortseette med
en mere
indholdsrig
hverdag med
sunde
interesser.

At de gennem
forskellige
aktiviteter
styrkes i
selvveerdet, samt
at de danner
positivt netvaerk.

Indsendt til MBBL d. 01-11-2012




Bilag14 Resultatskema til afrapportering om helhedsorienteret gadeplansindsats til MBBL Side 1

Aktivitet: Fritidsjob Malgruppe: Marginaliseringstruede bgrn & unge Boligomrade og kommune: Sastjernevej/ Narager. Senderborg city

Maj 2011

November 2011

Maj 2012

November 2012

Maj 2013

November 2013

Maj 2014

November 2014

1. Trin/Deltagere

Samlet antal

Deltagere pa

2. Trin/Delresultater

Indikator:
Unge der bliver stattet i at lave

3. Trin/ Resultater

Indikator:
Unge der kommer i job.

Endemal

unikke nuvarende ansggninger samt hjulpet med
. fritidsjob.
deltagere tidspunkt Succeskriterium obnaet resultat
2 2 4 2 2 1
6
8 6 6 3 1+2
lommepenaeproiekt
9 2 10 2 5 0
12 3 10 3 5 1

Kilde/dokumentation:

Registrerings skemaer, logbog

Kilde/dokumentation:

Registrerings skemaer, logbog

Kilde/dokumentation:

Registrerings skemaer, logbog

De unge
gennemfgrer
uddannelse
og/ eller bliver
fastansatte i
jobbet som var
midlertidigt
lommepengep
rojekt

Mal relateret
til malet for
gadeplansinds
ats:

De unges
muligheder for
en indholdsrig
hverdag
forbedres.
Jobmuligheder
forbedres.
Ligeledes
mindskes
kriminaliteten
og uroen i
boligomradet

Indsendt til MBBL d. 01-11-2012




Bilag15 Resultatskema til afrapportering om helhedsorienteret gadeplansindsats til MBBL Side 1

Aktivitet: Lektiehjelp Malgruppe: Marginaliseringstruede barn & unge Boligomrade og kommune: Sgstjernevej/ Narager. Senderborg

1. Trin/Deltagere 2. Trin/Delresultater 3. Trin/ Resultater Endemal
Indikator: Indikator: At de unge bliver
Samlet antal Deltagere pa Antgl unge der benytter sig af tilbudet om mere motiveret i
unikke nuvarende lektiehjeelp. deres skolegang,
deltagere tidspunkt Succeskriterium obnaet resultat Succeskriterium opnaet resultat og far den stotte
de har behov for.
Dette iszer i
Maj 2011 ke startet 0 forhold til unge
med anden etnisk
baggrund.
13 13 10 13 e
November 2011
_ 17 16 10 16
Maj 2012
21 4 10 4
November 2012
Maj 2013
November 2013
Maj 2014
November 2014
Kilde/dokumentation: Kilde/dokumentation: Kilde/dokumentation:
Registrerings skemaer, logbog Registrerings skemaer, logbog Registrerings skemaer, logbog

Indsendt til MBBL d. 01-11-2012



Bilag16 Resultatskema til afrapportering om helhedsorienteret gadeplansindsats til MBBL Side 1

Aktivitet: Opsagende Malgruppe: Marginaliseringstruede barn & unge Boligomrade og kommune: Sostjernevej/ Narager. Senderborg City

1. Trin/Deltagere 2. Trin/Delresultater 3. Trin/ Resultater Endemal
Indikator: Indikator: Mindske
Samlet antal Deltagere pa Opsggende pa gaden, skabe en god At de unge kommer ind i en positiv kriminaliteten i
unikke nuvaerende kontakt/ relation til de unge udvikling, og GP ser dem mindre pa gaden. bolig omradet
deltagere tidspunkt Succeskriterium oonaet resultat Succeskriterium onnaet resultat samt city.
Forebygge
Ikke startet miSbrzzg
Maj 2011 registrering ’
Mindske fraveer pa
Ikkg star.tet skolerne.
November 2011 registrering
Skabe tryghed i
) 28 28 10 nye unge 11 5 5 boligomraderne
Maj 2012 samt city.
Motivere de unge
76 60 10 nye unge 20 5 11 vaek fra gaden til
November 2012
en mere
indholdsrig
. hverdag.
Maj 2013
Endemal
evalueres ud fra
November 2013 politiets
registreringer,
skolernes
Maj 2014 fravaerslister samt
tryghedsundersgg
elser i omradet.
November 2014
Kilde/dokumentation: Kilde/dokumentation: Kilde/dokumentation:
Registreringsskema/ logbog Registreringsskema/ logbog Registreringsskema/ logbog

Indsendt til MBBL d. 01-11-2012



Bilag17 Resultatskema til afrapportering om helhedsorienteret gadeplansindsats til MBBL Side 1

Aktivitet: Akut overnatning Malgruppe: Marginaliseringstruede barn & unge Boligomrade og kommune: Sostjernevej/ Norager. Senderborg City

Maj 2011

November 2011

Maj 2012

November 2012

Maj 2013

November 2013

Maj 2014

November 2014

1. Trin/Deltagere

Samlet antal

Deltagere pa

2. Trin/Delresultater

Indikator:
Der udarbejdes en handleplan for den
unge. (Socialradgiver, GP, KP. mfl.)

3. Trin/ Resultater

Indikator:
Handleplan felges primart op af evrige
instanser. Gadeplan inddrages hvis

Endemal

unikke nuvaerende nedvendigt.
deltagere tidspunkt Succeskriterium opnaet resultat Succeskriterium opnaet resultat
3 (KN) 3 Alle akutte 3
6 3 Alle 3
7 1 (ABU akut Alle 1
start)
8 1 Alle 1

Kilde/dokumentation:

Der fares registreringsskemaer

Kilde/dokumentation:

Der fares registreringsskemaer

Kilde/dokumentation:

Der fares registreringsskemaer

Den unge
fungerer i de
aftaler der er
lavet. Faren
for at der
opstar en ny
akutsituation
mindskes

Mal relateret
til malet for
gadeplansinds
ats:

Den unge
bringes ikke
tilbage til
uzendrede
forhold. Dette
i teet
samarbejde
med
socialradgiver
e.

Indsendt til MBBL d. 01-11-2012




Bilag18 Resultatskema til afrapportering om helhedsorienteret gadeplansindsats til MBBL Side 1

Aktivitet: Radgivning Malgruppe: Beboere i omradet. Voksne, barn & unge Boligomrade og kommune: Sostjernevej/ Nerager. Senderborg

1. Trin/Deltagere 2. Trin/Delresultater 3. Trin/ Resultater Endemal
Indikator: Indikator: At skabe tryghed i
Samlet antal Deltagere pa At tilbudet om Radgivning er kendt, saledes At omradets beboere far den hjaelp/ oplysning omradet via
unikke nuvarende at familier og unge selv henvender sig. de henvender sig omkring. synlighed.
deltagere tidspunkt Succeskriterium opnaet resultat Succeskriterium opnaet resultat
] lkke startet 0 0 At skabe en bedre
Maj 2011 dialog mellem
omradets beboere
9 9 anonyme 15 9 15 9 og politiet samt
November 2011 Gadeplan.
. 29 20 20 Ca. 50 % =10 20 20
Maj 2012
At mindske
kriminaliteten i
32 3 20 3 20 3 2det
November 2012 omradet.
Maj 2013
November 2013
Maj 2014
November 2014
Kilde/dokumentation: Kilde/dokumentation: Kilde/dokumentation:
Registrerings skemaer, logbog Registrerings skemaer, logbog Registrerings skemaer, logbog

Indsendt til MBBL d. 01-11-2012



Bilag19 Resultatskema til afrapportering om helhedsorienteret gadeplansindsats til MBBL Side 1

Aktivitet: Vejledning/ samtaler Malgruppe: Marginaliseringstruede barn & unge Boligomrade og kommune: Sgstjernevej/ Narager. Senderborg City

1. Trin/Deltagere 2. Trin/Delresultater 3. Trin/ Resultater Endemal

Indikator:

At tilbudet om vejledning/ samtaler er kendt Indikator: Athjzlpe de unge

Samle:t antal Deltagere pa af byens unge, saledes at de selv henvender Urrc])gt)(lae(::art?l(lit\a/rhjglllgfthl;crjw\igtdt(ialrzidre instanser med deres
unikke nuvarende sig. P ’ : problemstillinger
deltagere tidspunkt Succeskriterium opnaet resultat Succeskriterium opnéet resultat eller bekymringer.
] 7 7 5- selv henvendt... 0 Alle henvendelser
Maj 2011 At henvise til
gvrige instanser
15 14 5 2 hvis ngdvendigt.
November 2011
. 29 18 10 4
Maj 2012 At fglge op pa
bekymringer eller
henvendelser
41 15 15 20 kring/ f
November 2012 omkring/ira
unge.
20
Maj 2013
Evt. at maegle i
20 konfliktsituationer
November 2013 hvis ngdvendigt.
Maj 2014
November 2014
Kilde/dokumentation: Kilde/dokumentation: Kilde/dokumentation:
Registrerings skemaer, logbog Registrerings skemaer, logbog Registrerings skemaer, logbog

Indsendt til MBBL d. 01-11-2012



