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SAMMENFATNING

Denne evaluering af ungesamrad er baseret pa interview med personer fra alle landets ungesamrad
samt pa oplysninger om sager, der har veret behandlet pa samradene i 2012 og 2013.

Ungesamrad er et tvaersektorielt samarbejdsorgan, der pa baggrund af felles dreftelser udarbejder
en indstilling til anklagemyndigheden og til retten om det mest hensigtsmaessige sanktionsvalg til
unge lovovertraedere. 1 2010 blev politidirektgrerne anmodet om at etablere et ungesamrad i de poli-
tikredse, hvor der ikke allerede var etableret ungesamrad, og det blev overladt til de enkelte politi-
kredse at beslutte, hvordan de ville organisere ungesamradsarbejdet.

De fleste politikredse har valgt at etablere ét ungesamrad inden for kredsen, mens to politikredse har
valgt at have et ungesamrad per kommune. Savel oprettelsestidspunkt, mgdefrekvens, deltagerkred-
sen, sagsafgraeensning som sagsgang varierer samradene imellem.

Der er stor variation i antallet af sager, der behandles arligt i de enkelte ungesamrad. For nogle af
samradene har 2012 og 2013 vaeret en opstartsfase, hvilket afspejles i udviklingen i antallet af sager.
Forskellen i antallet af sager skal i gvrigt ses i relation til, hvilket omrade det enkelte ungesamrad
daekker, og hvilken malgruppe samradet inkluderer. Opgarelser over de enkelte samrads potentielle
antal sager og hvilke kommuner der har — og ikke har — haft sager behandlet i ungesamrad, peger
dog pa, at nogle af ungesamradene ikke far forelagt alle sager inden for malgruppen.

Ungesamradenes indstillinger angar forholdsvis ofte ungdomssanktioner, ret fa vedrarer helt ube-
tingede domme, og langt de fleste vedrerer betingede eller delvis betingede domme. Indstillingerne
indeholder typisk ogsa forslag om et eller flere vilkar, der ber tilknyttes dommen. Sammenlignes
med sagens afgarelse i retten, stemmer denne overens med ungesamradenes indstillinger i 85 pct. af
tilfeldene. Indfarelse af ungesamrad synes dog ikke at have betydet en @&ndring i sanktionspraksis
over for unge lovovertreedere, men kan have betydet en &ndring i arten og omfanget af vilkar.

Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet fremhavede i deres beteenkning fra 2009 flere for-
dele ved ungesamradene, og de personer, der er interviewet i forbindelse med denne undersggelse,
er generelt meget enige i, at disse fordele er opnaet. Disse angar:

e at organiseringen med ungesamrad har betydet, at de involverede myndigheder informeres tidli-
gere end for om sagerne, hvilket har medfert, at de har bedre mulighed for at tilretteleegge sa-
gen.

e at ungesamradene har bevirket, at medlemmer fra forskellige institutioner og myndigheder har
faet et starre kendskab til hinanden og hinandens arbejde. Dette kan givefrugtbar viden om,
hvem der i konkrete situationer skal kontaktes, hvad vedkommendes arbejde bestar i, hvilke
ydelser og muligheder de forskellige myndigheder har, og hvordan dette bedst koordineres. Det
er serligt i de ungesamrad, der daekker en politikreds, at ungesamradsarbejdet synes at have bi-
draget til det gensidige kendskab.



at dreftelserne i ungesamradsarbejdet bidrager til, at sagerne nu bliver bedre belyst og derigen-
nem er med til at skabe et grundlag for en helhedsorienteret indsats. Dette navnes at vaere en
serlig fordel for mindre kommuner, som ikke sa ofte har sager vedrgrende unge lovovertradere.
at risikoen for, at sagen “tabes” mellem to myndigheder, mindskes. Der kan skyldes, at radets
medlemmer faler sig mere forpligtede i forhold til sagerne, at der opnas et gget kendskab til
kontaktpersoner inden for de forskellige institutioner, og at samradet forholder sig til overgange
mellem forskellige systemer.

at bade den tidlige forberedelse, den ggede koordinering og den tvarfaglige dreftelse af sagen
ma formodes at veere med til at skabe mere kvalitet i indsatsen.

Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet peger videre pa, at de ovenfor navnte fordele ved
ungesamradene kan medvirke til en hurtigere sagsbehandling. Dette er imidlertid ikke en udbredt

opfattelse blandt de interviewede, der henviser til de eksisterende frister for sagsbehandling i sager
vedrgrende unge.

Flere blandt de interviewede navner, at der ogsa er en retssikkerhedsmaessig gevinst ved ungesam-
radsarbejdet, da sagerne inden for malgruppen behandles ensartet.

En enkelt blandt de interviewede oplever ikke, at ungesamradsarbejdet bidrager med ovenstaende

fordele. Denne person er dog enig i, at indstillingernes kvalitet er lgftet via ungesamradsarbejdet,

men stiller sig tvivlende over for, om der er behov for et ungesamrad for alene at opna denne fordel.

De interviewede navner ogsa udfordringer ved ungesamradsarbejdet. Disse angar:

at materialet til brug for madet ikke altid er af tilstreekkelig god kvalitet. Nogle efterlyser en
starre grad af systematisering af materialet til brug for ungesamradsmgderne, ligesom nogle
gerne vil have procedurer, der sikrer, at sagsgangen vedrgrende modtagelse af materiale til mg-
derne foregar mere stremlinet.

at anklagemyndigheden af ressourcemaessige hensyn ikke deltager i de samrad, som alene deek-
ker en kommune. Der er forskellig opfattelse af, i hvilken grad dette fungerer tilfredsstillende.
Nogle savner muligheden for at kunne spgrge ind til de juridiske perspektiver ved sagen.

at tilfeelde, hvor unge begar kriminalitet i en anden politikreds, kan vaere vanskelige at handtere.
Der kan veere usikkerhed omkring, hvilket samrad en sadan sag hgrer til, om sagen falder inden
for et andet ungesamrads malgruppe, og hvem der konkret skal kontaktes. Dette indebzrer star-
re risiko for, at sadanne sager ikke bliver behandlet i et ungesamrad. Flere efterlyser pa denne
baggrund oplysninger om procedurer og kontaktpersoner i de enkelte ungesamrad i landet.

stor udskiftning blandt de faste medlemmer af ungesamradet. De fleste synes, at medlemskonti-
nuitet er af stor betydning for samradets arbejde.

ressourcer. Nogle papeger, at samradsarbejdet er ressourcetungt, da der indgar mange medlem-
mer, heraf en del pa lederniveau, og da der anvendes meget tid til forberedelse og til magderne. |



de ungesamrad, som vedrgrer hele politikredsen, kan der desuden vere udfordringer med trans-
porttiden. Oplevelsen af, at arbejdet er ressourcetungt, deles dog ikke af alle.

e unge lovovertreedere med psykisk sygdom eller mentalt handicap. Ud over, at disse sager kan
veere vanskelige at vurdere, kan der herske tvivl om, hvem der skal behandle sagerne, hvor de
unge kan placeres i en varetegtsperiode, og hvilke muligheder der eksisterer i forhold til sankti-
onsvalg, vilkar og anbringelsessteder.

Savel de ungesamrad, der deekker en politikreds, som dem, der alene omfatter en kommune, synes
at veere tilfredse med den model, de har. Der er saledes ikke et gnske om ensretning af ungesamra-
denes organisering, men forskelligheden betyder, at der er et behov for information om de gvrige
samrad, herunder deres organisering, erfaringer, kontaktpersoner m.v.
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INDLEDNING

Ungesamrad er et tvaersektorielt samarbejdsorgan, der pa baggrund af felles draftelser udarbejder
en indstilling til anklagemyndigheden og til retten om det mest hensigtsmaessige sanktionsvalg til
unge lovovertraedere.

Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet anbefalede i beteenkning nr. 1508/2009, at der blev
etableret ungesamrad i hele landet. Af regeringsudspillet fra oktober 2009 ”Mere konsekvens, op-
fglgning og omsorg — en markant styrket indsats mod ungdomskriminalitet” fremgar det, at regerin-
gen er enig i kommissionens anbefaling. Pa denne baggrund anmodede Rigsadvokaten i 2010 poli-
tidirektarerne om at etablere et ungesamrad i de politikredse, hvor der ikke pa davaerende tidspunkt
allerede var etableret ungesamrad.

Samtidig blev det besluttet, at ordningen skulle evalueres. Resultaterne heraf fremgar af denne rap-
port. I evalueringen, der er finansieret af midler fra satspuljen, kortleegges ungesamradenes organi-
sering, malgrupper og sagsgange. Der indgar desuden opgearelser over sager, der er behandlet i un-
gesamrad, den indstilling, ungesamradet har givet i de enkelte sager, samt oplysninger om den afgg-
relse, der pa baggrund heraf er truffet ved retterne. Det belyses ogsa, om indfgrelsen af ungesamrad
har betydet en &ndring i de typer af afgarelser, som unge idemmes. Erfaringer med arbejdet i sam-
radene, herunder vurderinger af de fordele og udfordringer, samarbejdet indebzrer, indgar ligeledes
i rapporten.

Evalueringen er baseret pa besggs- og telefoninterview med i alt 56 personer fra alle landets unge-
samrad samt pa oplysninger om sager, der har veret behandlet pd samradene, og gvrigt skriftligt
materiale om samradene indsendt af samradene, sdsom forretningsorden, status- og arsrapporter.
Desuden har det veeret muligt at deltage i to ungesamradsmader. Til brug for den kvantitative un-
dersggelse af sagerne er der indhentet oplysninger fra Kriminalregisteret.

Evalueringen af ungesamrad vil pa sigt omfatte en effektevaluering med henblik pa at fastsla, om
behandlingen i ungesamrad indebarer bedre individuelt tilpassede sanktioner, saledes at recidivrisi-
koen er mindsket. For at kunne have en tilstreekkelig lang observationsperiode vil denne del ikke
veere klar fgr ar 2016.

BAGGRUNDEN FOR ETABLERING AF UNGESAMRAD

Pa baggrund af erfaringer med brugen af ungesamrad blandt andet pa Fyn anbefalede Kommissio-
nen vedrgrende ungdomskriminalitet i beteenkning nr. 1508 fra 2009, at der blev taget initiativ til at
sikre, at ungesamrad blev udbredt og etableret i alle politikredse.

Kommissionen fremhaver falgende fordele ved anvendelse af ungesamrad:

e at alle involverede myndigheder tidligt informeres om sagen og derved har mulighed for tidligt
at forberede sagen med udgangspunkt i deres respektive ansvarsomrade,



e at der skabes en mere uformel kontakt og koordinering mellem de involverede myndigheder om
sagen,

e at det ma have formodningen for sig, at flere myndigheder sammen bedre kan belyse sagen fra
alle relevante synsvinkler og dermed vere med til at skabe grundlag for en helhedsorienteret
indsats i forhold til den unge sigtede, samt

e atrisikoen for, at sagen “tabes” mellem to myndigheder, minimeres.

Desuden peger kommission pa, at ungesamradsarbejdet kan bidrage til at sikre en mere kvalificeret
indsats i forhold til den unge, og at den beskrevne model for ungesamrad vurderes at kreeve meget
begraensede ressourcer hos de involverede myndigheder. Det tilfgjes, at den forventede kriminal-
praeventive effekt betyder, at tilsvarende ressourcer ofte vil kunne spares senere i sagsforlgbet. Ogsa
de sociale myndigheders opfyldelse af forpligtelserne i henhold til Lov om social service, f.eks. i
forhold til udarbejdelse af undersggelser og handleplaner, kan ifalge kommissionen forbedres via
ungesamradsarbejdet.

Den daveerende regering stagttede op om kommissionens anbefaling vedrerende udbredelse af unge-
samrad. I regeringsudspillet "Mere konsekvens, opfolgning og omsorg — en markant styrket indsats
mod ungdomskriminalitet” fra oktober 2009 indgér saledes udbredelse af ungesamrad. Det fremgar
af dette udspil, at ungesamradene skal behandle konkrete straffesager mod unge under 18 ar.

Hovedopgaverne for ungesamradene beskrives som vaerende dels at udarbejde indstillinger til brug
for anklagemyndigheden og for retten i konkrete straffesager mod unge under 18 ar og dels at udar-
bejde indstillinger om det mest hensigtsmaessige anbringelsessted, hvis den unge idgmmes en fri-
hedsstraf eller en ungdomssanktion.

Om sammensatningen af deltagere i radene skrives, at samraddene som udgangspunkt skal besta af
faste repreesentanter for de bererte kommuner, regionen og de sikrede institutioner samt en eller
flere sarligt sagkyndige. Anklagemyndigheden i den pagaldende politikreds og Kriminalforsorgen
i Frihed skal desuden deltage i samradets mader.

| finansloven for 2010 blev der afsat midler til etablering af ungesamrad i alle politikredse.

Ved brev af 30. juni 2010 anmodede Rigsadvokaten politidirektarerne om, at de — i det omfang der
ikke allerede var etableret et ungesamrad i politikredsen — tog kontakt til kommunerne inden for
politikredsen med henblik pa at oprette et ungesamrad. Det fremgar desuden af Rigsadvokatens
brev, at det er op til de enkelte samrad at beslutte, hvordan samradet skal organiseres, herunder
hvilke myndigheder der skal vere reprasenteret i samradet, og at det — inden for de i regeringsud-
spillet givne rammer — fastsattes lokalt, hvilke typer af sager der behandles i samradene, og hvorle-
des sagsbehandlingen skal forega. Tilsvarende gelder for mgdefrekvens, lengden af mgderne samt
visiteringen af en sag. Baggrunden for at lade organiseringen af samradene ske lokalt er, at der her-
ved kan der tages hensyn til geografiske forskelle, og eksisterende netvaerk og fora vedrgrende un-
ge, der begar kriminalitet, kan udnyttes. Det tilfgjes, at da regeringsudspillet ogsa indeholder sker-



pede krav om sagsbehandlingstiden i sager om unge lovovertraedere, vil det vaere hensigtsmassigt,
at der tages hgjde for dette i drgftelsen af, hvordan samarbejdet mellem kommune, politi og ankla-
gemyndighed tilretteleegges.

ORGANISERING AF UNGESAMRAD

Som det er fremgaet, blev det overladt til de enkelte politikredse at beslutte, hvordan de ville orga-
nisere ungesamradsarbejdet inden for deres kreds. | det falgende preesenteres i hovedtraek ungesam-
radenes forskellige mader at organisere sig pa, mens nermere beskrivelser af de enkelte ungesam-
rad findes i bilag 1.

Politikreds- eller kommunal model

De fleste politikredse har valgt at etablere ét ungesamrad inden for kredsen. Dette galder Fyn, Kg-
benhavns Vestegn, Midt- og Vestjylland, Midt- og Vestsjelland, Nordsjeelland, Sydsjellands og
Lolland-Falster, @stjylland, Nordjylland og Bornholms Politi. To politikredse har valgt at have et
ungesamrad per kommune, nemlig Sydgstjyllands Politi og Syd- og Senderjyllands Politi, hvor der
findes ungesamrad i Kolding, Billund, Hedensted, Horsens, Vejle, Skanderborg, Fredericia, Varde,
Fang, Esbjerg, Vejen, Haderslev, Sgnderborg, Tander og Aabenraa. Samlet set findes der saledes 25
ungesamrad i Danmark.

Oprettelse og madefrekvens

Tidspunktet for oprettelse af ungesamrad i de forskellige politikredse og kommuner varierer en del.
Ungesamradet pa Fyn, som er det samrad, der har eksisteret laengst, blev etableret i 1987, mens ogsa
andre af samradene har veeret etableret i mange ar, fx Kolding (1989) og Esbjerg (1991). Hovedpar-
ten af de samrad, der dekker en politikreds, er oprettet i 2012, mens de gvrige kommunale unge-
samrad typisk er oprettet i arene 2009 til 2011.

Mgdefrekvensen varierer alt efter sagsmangden, som igen afhanger af, hvor stort et omrade — bade
befolkningsmassigt (en kommune eller en politikreds) og malgruppemassigt (sagsafgraensning) —
radet deekker. Typisk er der afsat tid til ungesamradsmgde én til to gange om maneden pa faste da-
ge, som sa aflyses, hvis der ikke er sager, som skal behandles. Modsat kan det ogsa ske, at der ind-
leegges et ekstra mgde, hvis sagen hurtigt skal for retten. Tidsforbruget per sag varierer, men i de
fleste ungesamrad er der afsat 15-30 minutter per sag til draftelse. Almindeligvis mgdes samradene
fysisk, men i Midt- og Vestjyllands politikreds, hvor der er store geografiske afstande, afholdes
mgderne undertiden som videokonference.

Formal og kompetencer

| det tilsendte materiale og af de interviewede personer beskrives ungesamradenes formal typisk
som at forbedre den kriminalpraventive indsats over for unge lovovertreedere under 18 ar ved at



afgive en samlet indstilling til retten med henblik pa, at den unge idemmes en sanktion med eventu-
elle tilknyttede vilkar, som tager hgjde for szrlige behov hos den unge, og som har et kriminalpree-
ventivt sigte. Grundidéen beskrives som en styrkelse af det tvaerfaglige samarbejde, saledes at der
sikres en helhedsorienteret indsats, der er koordineret mellem samradets parter, sarligt det retslige
og det sociale system. | forleengelse heraf naevnes bade inddragelsen af forskellige faglige perspek-
tiver samt en gget gensidig forpligtelse i udfgrelsen af den anbefalede indsats. Det understreges, at
samradet bygger pa en forudsatning om, at de deltagende parter arbejder for at efterleve et enigt
samrads anbefalinger. | nogle af ungesamradenes formalsbeskrivelser omtales desuden vigtigheden
af at effektivisere og dermed afkorte sagsbehandlingstiden eller at vare radgivende i vurderingen og
indberetningen af vilkarsovertraedelser.

For sa vidt angar ungesamradenes kompetencer, er det tale om et radgivende organ. Samradet kan
saledes ikke bevillige foranstaltninger efter serviceloven eller traeffe beslutning om, hvilken sankti-
onspastand anklagemyndigheden skal fremsatte under retsmadet. Tilsvarende galder naturligvis
rettens afgerelse. Samradets radgivende rolle udmentes pa lidt forskellig vis i relation til den unges
hjemkommune. De fleste steder indgar hjemkommunen i samradets behandling af sager fra den
enkelte kommune og dermed ogsa i den samlede indstilling, som sendes direkte til anklagemyndig-
heden og retten, mens proceduren andre steder er, at ungesamradet sender deres indstilling til den
unges radgiver i kommunen, som derefter vedlaegger denne, nar radgiver sender egen udtalelse til
anklagemyndigheden og til retten.

Deltagere

Deltagere i ungesamradene bestar typisk bade af faste deltagere og ad hoc-medlemmer. Der er rela-
tiv stor variation i, hvilke og hvor mange medlemmer der indgér i de enkelte samrad. Efter at have
gjort sig erfaringer med ungesamradsarbejdet har flere ungesamrad desuden justeret deltagerkred-
sen.

Behandling af en sag i ungesamrad kraever samtykke fra den unge og dennes foreldre, idet andre
end politiet og de sociale myndigheder deltager. Ifglge de interviewede personer hgrer det til sjeel-
denhederne, at dette samtykke ikke opnas.

Alle samradene indeholder en formandspost og en sekretariatsfunktion. Formanden fungerer som
mgdeleder og bidrager herudover med et fagligt perspektiv i draftelserne pad maderne. | stgrstedelen
af samradene har formanden en kommunal lederposition. Ungesamradet i @stjyllands politikreds
adskiller sig herfra, idet en person ansat i politiets kriminalpraeventive afdeling varetager formands-
posten. | de ungesamrad, der daekker en politikreds, skifter formandsposten nogle steder mellem
kommunerne, sadan at den enkelte kommune har posten i et eller to ar ad gangen. | Kgbenhavns
Ungesamrad er formandsposten tilknyttet kommunen, og skifter alt efter, hvilken kommune (Kg-
benhavn, Frederiksberg, Taarnby og Draggr) der har sager pa samradsmgdet. Sekretarens rolle be-
star typisk i at indhente materiale inden mgderne, udsende dette til medlemmerne, skrive og printe
samradets indstillinger. Sekretariatsfunktionen er i de fleste tilfeelde ogsa forankret i den kommuna-
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le forvaltning, men i lighed med formandsposten kan samradets sekreteer ogsa vaere ansat ved poli-
tiet. 1 nogle tilfeelde er der tale om en halvtidsstilling eller mindre, mens funktionen i andre samrad
udger en fuldtidsstilling, heriblandt i Kgbenhavn, hvor der er ansat en ungesamradskoordinator i
tilknytning til Dggnvagten. | et enkelt samrad er det formanden, der ogsa varetager sekreterrollen.
Sekretariatsfunktionen i de ungesamrad, der daekker en politikreds, finansieres af de kommuner,
som politikredsen dakker, nogle steder dog via DUT-midler (Det Udvidede Totalbalanceprincip?).

Deltagerne i samradet repreaesenterer forskellige sektorer og faglige perspektiver. | samtlige samrad
deltager repreesentanter for kommunen. Som navnt er formanden ofte kommunalt ansat. | en del af
de ungesamrad, der deekker en politikreds, indgar foruden formanden ogsa repraesentanter for en
eller flere af de gvrige kommuner i politikredsen. Samtidig repraesenteres i de fleste samrad forskel-
lige kommunale afdelinger og fagomrader med hver deres serlige viden pa omradet. Der kan ek-
sempelvis indga medarbejdere fra barne- og familieafdelingen, social- og sundhedsforvaltningen,
skoleafdelingen, dagtilbud (daginstitution og klub-omradet), ligesom SSP-konsulenter, Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning (UU), Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) m.fl. er repreaesen-
teret i en del samrad.

Den unges sagsbehandler — i nogle tilfeelde sammen med dennes leder — deltager ligeledes i sam-
radsmgderne, dog ikke som fast medlem og kun i den del af mgdet, der vedrgrer den pageldende
unge. Sagsbehandlerne vil forinden mgdet have faet oplyst tidspunktet, hvor sagen fra deres kom-
mune er sat pa dagsorden. Er der sager vedrgrende unge fra forskellige kommuner eller med for-
skellige sagsbehandlere, vil flere sagsbehandlere saledes blive inddraget undervejs i samradsmgdet.
Esbjerg adskiller sig noget pa dette punkt, idet de har oprettet et kriminalitetsteam, som overtager
sagen fra den unges sagsbehandler. Her er det altsa en person fra kriminalitetsteamet, som mgader til
ungesamradsmegdet. | gvrige tilfeelde er det den unges sagsbehandler, som pa mgdet fremleaegger,
hvilket kendskab der er til den unge og dennes familie og om eventuelle tidligere tiltag fra kommu-
nens side.

Kriminalforsorgen i Frihed (herefter KiF) deltager som faste medlemmer i alle ungesamrad. KiF
deltager med deres kendskab pa omradet i drgftelsen af bade strafegnethed, sanktionsvalg og ogsa
eventuelt afsoningssted. Nogle steder bidrager KiF serligt med vurderinger af egnethed til sam-
fundstjeneste eller til behandlingsprogrammer, sdsom anger management. Desuden kan de indga i
drgftelsen af samarbejdet med kommunen i en lgsladelsessituation, i draftelse af tilsyn, hvor bade
kommune og kriminalforsorg er involveret, hvis den unge fylder 18 ar under tilsynet, og i draftelse
af alternative afsoningssteder, hvis ungesamradet indstiller til en ubetinget dom. KiF kan desuden
bidrage med viden om tilbud i kriminalforsorgens regi, sd&som mentorordninger.

! DUT-princippet indebarer, at ndr Folketinget og regeringen gennemfarer regeleendringer af bindende karakter for
kommunerne, skal det statslige bloktilskud justeres svarende til de udgiftsmassige konsekvenser for kommunerne under
ét.
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Ogsa psykologer deltager i flere af samradene som faste medlemmer, mens de i andre samrad ind-
kaldes ad hoc eller hgres forinden. I den del af Kgbenhavns Ungesamrad, der angar Frederiksberg,
laves der i alle sager en psykologisk undersggelse, og sagerne behandles ogsa i en forvisitation,
hvor der sidder en psykolog med, saledes at psykologperspektivet inddrages inden, sagerne kommer
pa samrad. | de samrad, hvor der indgar psykologer blandt medlemmerne, bidrager disse ofte med
en faglig vurdering af screeninger og undersggelser samt en vurdering af et eventuelt behov for
yderligere udredning.

Reprasentanter for regionerne indgar ogsa som faste medlemmer i en del af samradene og bidrager
seerligt med deres kendskab til institutionsomradet og socialpaedagogiske indsatser. Ifglge de inter-
viewede personer kan dette serligt veere en fordel for mindre kommuner, der ikke har samme erfa-
ringsgrundlag som starre.

De sikrede institutioner kan ogsa separat veere reprasenteret i ungesamradene, hvor de bistar med
deres kendskab til unge, som har siddet varetaegtsfengslet, og som eventuelt er blevet psykologisk
screenet m.v.

Politiet deltager i nogle af samradene. | et samrad er formandsposten som naevnt placeret i politiets
regi, og i to af samradene galder det for sekretariatsfunktionen. | de samrad, der foregar pa kom-
munalt niveau, deltager anklagemyndigheden ikke, men i stedet indgar politiet i alle tilfeelde blandt
de faste medlemmer. Her bidrager politiet med de oplysninger om det forventede strafniveau m.v.,
som i andre samrad er anklagemyndighedens opgave. Generelt er det i gvrigt seerligt politiets lokal-
kendskab — kendskabet til de unge og det netveerk og miljg, de unge ferdes i — der fremhaves som
politiets vaesentlige bidrag til ungesamradsarbejdet.

Herudover opererer flere af samradene med muligheden for at indkalde andre deltagere ad hoc. Det-
te kan fx veere en skolelarer, en gademedarbejder, en stgttekontaktperson eller en ansat ved en insti-
tution eller et opholdssted, hvor den unge er anbragt. Der er forskellig praksis pa dette omrade, og
flere forteller, at selv om de har mulighed for at indkalde andre ad hoc, sa benyttes det ikke i prak-
sis. | stedet veelges det at hgre sddanne personer inden ungesamradsmgdet.

Anklagemyndigheden deltager i mgderne for de ungesamrad, der omfatter en hel politikreds, og har
en anden rolle end de gvrige medlemmer. Anklagemyndigheden indgar som serlig radgiver, der
starter ud pa madet med at berette om det forventede strafniveau pa baggrund af den begaede kri-
minalitet og eventuelle tidligere straffe. Anklagemyndigheden deltager ikke i den videre drgftelse af
sagen og er heller ikke medunderskriver pa indstillingen. | de ungesamrad, der fungerer pa kommu-
nalt niveau, deltager anklagemyndigheden af ressourcemassige hensyn ikke i selve mgderne, og i
stedet er det som navnt politiet, der varetager denne rolle. | nogle tilfelde radferer politiet sig hos
anklagemyndigheden om sagerne inden mgdet.
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Sagsafgransning

For sa vidt angar ungesamradets malgruppe, er det op til de enkelte samrad at beslutte, hvilke sager
samradets arbejde skal omfatte inden for de i regeringsudspillet givne rammer, jf. Rigsadvokatens
brev af 30. juni 2010 vedrgrende etablering af ungesamrad i politikredsene.

| de ungesamrad, der daekker en hel politikreds, er malgruppen mere snavert defineret end i de sam-
rad, der alene omfatter en kommune. I farstnavnte ungesamrad behandles sager, hvor en ung under
18 ar er tiltalt for at have begaet alvorligere kriminalitet. Dette afgreenses nogle steder ved, at straf-
fen forventes at blive en ubetinget dom, inklusive en delvis betinget dom, en ungdomssanktion eller
en betinget dom med vilkar om fx anbringelse. | Kgbenhavns politikreds behandler ungesamradet
sager vedrgrende unge, som fremstilles i grundlovsforhgr, mens malgruppen i @stjyllands politi-
kreds alene omfatter sager vedrgrende unge, som sigtes for kriminalitet, der forventes at medfere en
ubetinget dom, inklusiv delvis betinget dom, eller en ungdomssanktion.

| ungesamrad, der fungerer pa kommuneniveau, er sagsafgransningen noget bredere. | disse samrad
behandles typisk sager, hvor straffen forventes at blive hgjere end en bade.

Arsagen til disse forskelle i afgraensninger af malgruppen er i hgj grad knyttet til sagsmangden og
dermed en vurdering af antallet af sager, som samradet kan overkomme. Desuden afspejler af-
greensningen af malgruppen de eksisterende samarbejder pa omradet. Eksempelvis fortzller @stjyl-
lands Politi, at pa tidspunktet for ungesamradets oprettelse vurderede man i politikredsen, at de ek-
sisterende kriminalitetsteam og -fora var velfungerende i forhold til de unge, som begik mindre al-
vorlig kriminalitet, mens der var behov for en anden form for indsats i forhold til de unge, som be-
gar meget alvorlig kriminalitet.

Det er desuden forskelligt, om aldersgraensen ved de 18 ar angar tidspunktet for gerningen, unge-
samradsmgdet eller den forventede domsdato.

Det hander, at samradene behandler andre typer sager ud fra en konkret vurdering. Flere interview-
personer naevner, at det ikke alene er kriminalitetens art og den forventede straf, der afger, om sa-
gen indbringes for og behandles af ungesamradet, men ogsa en vurdering af, om personen er i risiko
for fortsat at bega kriminalitet. Eksempelvis kan sager, hvor der ikke er tale om alvorlig kriminali-
tet, men hvor en ung sigtes for mange mindre alvorlige forhold, blive behandlet i ungesamrad. Om-
vendt kan der veere sager, som fraveelges at behandle i ungesamrad, selv om den ligger inden for
afgraensningskriterierne. Det kan vere tilfeelde, hvor den begaede kriminalitet vurderes at veere et
engangstilfeelde, og hvor den unge i gvrigt er velfungerende og ikke i forvejen kendt af myndighe-
derne. Ogsa tilfeelde, hvor en ung er recidiveret hurtigt, og der derfor ikke er meget nyt i sagen, fra-
vaelges det nogle steder at behandle en ny sag vedrgrende den unge. Hertil kommer, at der kan veere
sager, som pa grund af manglende samtykke eller tidspres ikke behandles pa samradsmade.
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Indstillinger

En af ungesamradenes hovedopgaver er som navnt at udarbejde indstillinger til brug for anklage-
myndighedens sanktionspastand og rettens sanktionsvalg i konkrete straffesager mod unge under 18
ar. | regeringsudspillet uddybes indholdet i ungesamradets indstillinger:

”Indstillingerne vil navnlig dreje sig om fastszttelse af resocialiserende vilkar for betingede domme
eller tiltalefrafald — bl.a. med henblik pa, at det bliver muligt for retten at fastsatte sa praecise vilkar
som muligt, hvilket skaber klarhed bade for den unge og for den relevante myndighed. Indstillin-
gerne fra ungesamradet vil give et kvalificeret grundlag for sanktionsvalget, og drgftelserne i unge-
samradet vil samtidig sikre en tidlig orientering og involvering af kommunen, saledes at den peada-
gogiske og/eller behandlingsmassige opfalgning af straffedommen kan tilretteleegges bedst muligt”
("Mere konsekvens, opfelgning og omsorg — en markant styrket indsats mod ungdomskriminalitet”,
s. 9-10).

En anden af ungesamradenes hovedopgaver, der bestar i at udarbejde indstillinger om det mest hen-
sigtsmeaessige anbringelsessted, hvis den unge idemmes en ubetinget frihedsstraf, eller om idemmel-
se af ungdomssanktion i medfar af straffelovens § 74 a, uddybes saledes i regeringsudspillet:

”Ogsa i de mest alvorlige sager, hvor der bliver tale om ubetinget frihedsstraf, kan det ofte veere
vaesentligt, at der foreligger en socialfaglig indstilling om det neermere sanktionsvalg, ligesom det er
vigtigt for de relevante anbringelsessteder at blive inddraget tidligt med henblik pa i givet fald at
kunne tilretteleegge den paedagogiske og behandlingsmaessige bedst muligt” (ibid., s. 10).

Der er en del variation i, hvor specifikke indstillingerne formuleres, hvilket ikke alene afhaenger af
den enkelte sag, men ogsa af holdningen hertil i de forskellige ungesamrad. Blandt de interviewede
er argumentationen for indstillinger, der indeholder meget detaljerede vilkar, at det er brugbart bade
for dommerne, saledes at disse kan idemme mere skraeeddersyede sanktioner, og for den myndighed,
som efterfalgende skal fuldbyrde en ubetinget dom, en ungdomssanktion eller fare tilsyn med den
unge. Samtidig naevner flere, at det for at kunne reagere pa eventuelle vilkarsovertraeedelser er hen-
sigtsmaessigt, at vilkarene er pracist formuleret i dommen, eksempelvis i form af et vilkar om mis-
brugsbehandling, rettere end et mere bredt formuleret vilkar som "hjeelpeforanstaltninger efter § 52
i Lov om social service.” Argumenterne for det modsatte — at vilkar defineres bredt i indstillingerne
— lyder p4, at det som regel er ngdvendigt for sagsbehandlerne, at kunne justere indsatsen undervejs,
da sagerne angir unge mennesker, der “kan udvikle sig meget og pa meget kort tid, hvilket gar det
umuligt med vilkar, der er meget detaljeret planlagt ud i fremtiden.”

Mange af samradene arbejder med standardformuleringer, som de fra start har anvendt, nar de for-
mulerer indstillinger, eller som er udviklet undervejs. De faste standarder angar bade sanktionens
art, eventuelle vilkar og eventuelt anbringelsessted.

| nogle af samradene deles indstillingen op i en primar og en sekundzr indstilling. Dette gelder
blandt andet for ungesamradet i Kgbenhavns politikreds, hvor den primare indstilling angar den
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foranstaltning, der betragtes som den mest formalstjenstlige, og som oftest ogsa er mindst indgri-
bende, mens den sekundzere vedrgrer en mere indgribende foranstaltning.

Nogle samrad drgfter ogsa forhold, som ikke indgar i samradets indstilling, men som i stedet inklu-
deres i en anbefaling eller i udtalelsen fra de sociale myndigheder. Fx kan et specifikt anbringelses-
sted have veret drgftet, mens ordlyden i samradets indstilling kan veere formuleret i retning af, at
afsoning sker efter kriminalforsorgens eller socialforvaltningens anvisninger.”

Spurgt til, om der er enighed i samradet om indstillingerne, eller om der er flertals- og mindretals-
udtalelser, svarer alle, at det enten aldrig eller kun fa gange er sket, at der ikke er opnaet enighed.
Mange tilfgjer, at der ofte ikke er enighed fra start af, men at det bliver der undervejs.

Sagsgang og -materiale

Nogle steder er det politiet eller anklagemyndigheden, der star for at indbringe sager for ungesam-
radene, mens det andre steder er kriminalforsorgen eller de kommunale myndigheder. | de unge-
samrad, hvor sagerne visiteres fra kommunen, er det ofte de enkelte sagsbehandlere, der skal ind-
sende sagen til ungesamradets sekretariat, mens opgaven typisk er placeret hos én person, nar visita-
tionen sker via anklagemyndigheden eller politiet. Der er dog undtagelser herfra. 1 Kgbenhavns
politikreds er det handlekommunens ansvar at indbringe de relevante sager for samradet, men
Dagnvagten koordinerer centralt. Anderledes geelder for @stjyllands Politi, hvor visitationen sker
via alle medarbejdere i politiets forebyggelsessektioner.

Den unge kan veere meget velkendt eller helt ukendt for kommunen, men i alle tilfeelde indkaldes
den unge og dennes familie inden ungesamradsmedet til en samtale med sagsbehandleren, hvor
foraeldrene og den unge giver samtykke til, at flere myndigheder kan behandle sagen, jf. det tidlige-
re, og hvor de nermere omstendigheder og ressourcer i familien afdeekkes med henblik pa at vurde-
re, hvilke tiltag der kan veere relevante.

Nar samradets sekreteer har modtaget sagen, indhenter vedkommende relevant materiale, som efter-
falgende sendes til samradets medlemmer. Dette sker inden for en frist, der er fastsat ud fra sagens
modtagelse og ud fra dato for det ungesamradsmade, hvor sagen skal behandles, eksempelvis senest
tre uger efter sagens modtagelse og fire dage inden mgdet i ungesamradet. Det kan variere, hvilket
og hvor meget materiale der indhentes. | alle tilfelde indhentes oplysninger fra kommunen. Dette
materiale inkluderer en udtalelse fra den unges sagsbehandler om, hvilke tiltag der kan anbefales,
samt gvrige relevante sagsakter, der kan omfatte den unges historik i forvaltningens regi, en bgrne-
faglig undersggelse (8 50-undersggelse), udtalelser fra skoler, psykiatriske screeninger eller udred-
ninger m.v. Om der laves en § 50-undersggelse afhenger bade af sagens karakter samt af, om der i
forvejen eksisterer en relativ ny en af slagsen. Tilsvarende gelder for psykiatriske screeninger eller
udredninger. 1 nogle tilfelde foreligger der en screening eller udredning forinden, og i andre tilfeel-
de besluttes det pa ungesamradsmgadet, at der er behov for en sadan. | disse tilfeelde kan det indga
som en anbefaling i samradets indstilling. Behovet herfor beror naturligvis pa en konkret vurdering,
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men samtidig naevnes tiden at veere af betydning, idet der kan veere ventetid pa at fa foretaget en
psykiatrisk udredning, som ogsa i sig selv kan tage nogen tid.

Foruden oplysningerne indhentet fra kommunen laves i en del tilfeelde en personundersggelse af
kriminalforsorgen (§ 808-undersggelse). | nogle samrad skal der ifelge proceduren indhentes en §
808-undersggelse i samtlige potentielle ungesamradssager, mens disse undersggelser sjeldent ind-
gar i andre samrad. | de samrad, hvor der i alle tilflde laves en § 808-undersggelse, fortelles det,
at disse undersggelser giver et aktuelt billede, hvorimod en allerede eksisterende 8 50-undersggelse
ofte er af &ldre dato.

Pa selve madet drgftes sagerne mellem samradets deltagere og den unges sagsbehandler, og hver
draftelse afsluttes med, at samradet formulerer og nedskriver en indstilling til anklagemyndigheden
og retten. | flere af samradene benyttes som sagt som hjalperedskab et katalog, der indeholder faste
formuleringer af forskellige sanktionsmuligheder og kombinationer. Det er forskelligt, om indstil-
lingerne herefter sendes direkte til anklagemyndigheden og retten, eller hvorvidt indstillingen vide-
regives til handlekommunens reprasentanter pA mgdet, som herefter vedlegger eller inkluderer
ungesamradets indstilling i deres udtalelse.
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DESKRIPTIV UNDERSOGELSE AF SAGER

Den falgende beskrivelse af sager, der har vearet behandlet pa ungesamradsmader, er baseret pa
oplysninger indsendt fra ungesamradene? samt kriminalitetsoplysninger fra Kriminalregisteret og
Danmarks Statistik.

Tabel 1. Antal sager behandlet ved ungesamrad, 2012-2013.

2012 2013 | alt
Kgbenhavns Politi 12 74 86
Nordsjeellands Politi 4 13 17
Kgbenhavns Vestegns Politi 8 6 14
Midt- og Vestsjeellands Politi 20 33 53
Sydsjeaelland og Lolland-Falsters Politi 5 21 26
Fyns Politi 32 48 80
Nordjyllands Politi 0 9 9
@stjyllands Politi 5 12 17
Midt- og Vestjyllands Politi 41 57 98
Sydgstjylland, Horsens 25 16 41
Sydgstjylland, Kolding 28 15 43
Sydgstjylland, Billund 4 3 7
Sydgstjylland, Hedensted 5 9 14
Sydgstjylland, Vejle 18 28 46
Sydgstjylland, Skanderborg 9 13 22
Sydgstjylland, Fredericia 12 23 35
Sydgstjyllands Politi i alt 101 107 208
Syd- og Sgnderjylland, Esbjerg 43 46 89
Syd- og Sgnderjylland, Varde 10 10 20
Syd- og Sgnderjylland, Aabenraa 35 19 54
Syd- og Sgnderjylland, Fang 2 1 3
Syd- og Sgnderjylland, Tgnder 14 15 29
Syd- og Sgnderjylland, Vejen 12 14 26
Syd- og Sgnderjylland, Haderslev 7 7 14
Syd- og Sgnderjylland, Sgnderborg 16 16 32
Syd- og Sgnderjyllands Politi i alt 139 128 267
| alt 367 508 875

? Dog undtaget ungesamrédet pd Bornholm, da det alene har behandlet to sager: én i 2013 og én i 2014.
® To sager, hvoraf der fremgér, at ungesamradet ikke ndede at behandle sagen, inden den kom for retten, er frasorteret.
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Blandt de 875 sager, der indgar i tabel 1, er ikke alle unikke. 47 af sagerne er behandlet flere gange
ved et ungesamrad. Det kan skyldes, at ungesamradet ved ferste behandling indstiller til, at den un-
ge mentalundersgges og derefter genbehandler sagen, eller at samradet vurderer, at sagen ikke er
tilstreekkelig belyst ud fra det foreliggende materiale og derfor indhenter yderligere materiale, inden
sagen behandles pa et nyt mgde.

Som det fremgar af tabellen, er der stor variation i antallet af sager, bade mellem 2012 til 2013 og
mellem de enkelte ungesamrad. For nogle af samradene har de undersggte ar veeret en opstartsfase,
hvilket afspejles i udviklingen i antallet af sager. Dette gealder ikke mindst for ungesamradet i Kg-
benhavn, som startede delvist op medio 2012 med deltagelse af Kgbenhavns Kommune, mens de
gvrige kommuner i politikredsen indgik i samradet primo 2013.

Forskellen i antallet af sager samradene imellem skal ses i relation til, hvilket omrade det enkelte
ungesamrad daekker, og hvilken malgruppe samradet inkluderer. Det er dermed ikke forventeligt, at
antallet af sager er ensartet. Som tidligere beskrevet, afspejler afgraensningen af malgruppen de ek-
sisterende samarbejder pa omradet og er baseret pa en vurdering af, hvor stort et antal sager samra-
det kan overkomme. Malgruppens afgraensning kan dog ogsa andre sig. Fx har man i ungesamradet
i Dstjyllands Politi overvejet at udvide malgruppen pa baggrund af de hidtidige erfaringer.

Med henblik pa at undersgge, om samradene behandler alle sager inden for deres malgruppe, er det
sggt at lave en opgerelse over antallet af potentielle sager i de enkelte samrad. Det er dog ikke mu-
ligt at lave en preecis opgerelse, da afgraensningen af de fleste af samradenes malgrupper beror pa
individuelle vurderinger, inkluderer undtagelser og er baseret pa kriterier, som det ikke i alle tilfel-
de er muligt at identificere i statistikkerne, se bilag 2, som omfatter en grov skitsering af ungesam-
radenes potentielle sager. Selv om der ikke er tale om et pracist estimat, og tallene derfor skal be-
handles varsomt, tegner der sig alligevel et billede af, at en del samrad, herunder de samrad der ale-
ne deekker en kommune, behandler en vaesentlig andel af de potentielle sager, mens denne andel er
noget mindre i andre ungesamrad, herunder ungesamradet i Nordsjallands Politi og Kgbenhavns
Vestegns Politi. Der kan veaere flere grunde til, at en sag ikke behandles pa ungesamrad, fx at der
mangler samtykke fra den unge og foraldrenes side, at det tidsmassigt ikke kan nas, eller at sagen
ikke indbringes, da den unge for nyligt har haft en sag pa ungesamrad og kort tid efter er recidive-
ret. Yderligere kan det skyldes, at samradet ikke har vaeret opmarksomt pa sagen, fordi den ikke er
blevet indbragt. Sidstnaevnte underbygges af, at ret mange af kommunerne i de samrad, der deekker
en politikreds, ikke har haft sager behandlet i ungesamradet i 2012 og 2013, jf. bilag 3. Det kan der
naturligvis veere en god grund til, nemlig at kommunerne ikke har haft sager af en karakter, som
ungesamradet skal behandle. Det er dog neppe forklaringen i alle tilfeelde. Det er desverre ikke
muligt at lave en precis opgarelse over antallet af potentielle sager i de enkelte kommuner, jf. bilag
2, men set i forhold til niveauet af ungdomskriminalitet i de enkelte kommuner,* er der givetvis fle-
re af kommunerne, som kunne forventes at have haft sager behandlet ved et ungesamrad i den

*Se "Udviklingen i borne- og ungdomskriminalitet 2001-2013 ”, Justitsministeriets Forskningskontor, 2014.
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naevnte periode. Som det ses af bilag 3, har der eksempelvis i Nordjyllands Ungesamrad alene veeret
sager fra Aalborg, @stjyllands Ungesamrad har behandlet sager fra Aarhus, Favrskov og Randers (1
sag), Nordsjallands Ungesamrad har alene behandlet sager fra seks af de 13 kommuner, der indgar i
politikredsen, herunder fx ikke Hilleresd Kommune, og Kgbenhavns Vestegns Ungesamrad har ale-
ne behandlet sager fra tre af 11 kommuner, herunder fx ikke Herlev og Ishgj. > Omvendt har alle de
kommuner, hvor samradet er pa kommunalt niveau, behandlet sager i 2012 og/eller i 2013.

De typer af sanktioner, som anbefales i ungesamradenes indstillinger, fremgar af tabel 2. Som
navnt udarbejder nogle samrad flere indstillinger, en primar og en sekunder, hvor den primare
typisk angar den mindst indgribende foranstaltning. Nedenstaende angar de primeere indstillinger.

Tabel 2. Ungesamradenes indstillinger vedrgrende sanktionens art.

Ubetinget dom 25 3%
Delvis betinget dom 14 2%
Helt eller delvis betinget dom 103 12 %
Betinget dom 477 55 %
Foranstaltningsdom 4 0%
Ungdomssanktion (herunder fortseettelse/forleengelse af igangveerende) 97 11 %
Tiltalefrafald 26 3%
Indstilling udsat pga. mental-, personundersggelser m.v. 67 8%
Fuldbyrdelse af dom (vilkarsovertraedelse) 1 0%
Oplysninger mangler 61 7%
| alt 875 100 %

Som tabellen viser, er der fire tilfeelde, hvor samradets indstilling angar en foranstaltningsdom.
Praksis i sager vedrgrende psykisk syge eller mentalt retarderede unge synes at variere. | nogle sam-
rad fortzlles, at disse sager ikke behandles i ungesamrad, men oversendes til Samradet for udvik-
lingsheemmede lovovertraedere, hvis der er tale om mentalt retarderede unge, eller til retspsykiatri-
en, hvis der er tale om unge med psykisk sygdom. Andre steder indstilles ikke til foranstaltnings-
domme, men fx til en ungdomssanktion eller en betinget dom med vilkar om anbringelse uden for
hjemmet eller vilkar om psykologisk/psykiatrisk behandling eller udredning.

Det ses yderligere af tabellen, at en hel del af indstillingerne angar ungdomssanktioner (11 pct.), ret
fa vedrarer helt ubetingede domme (3 pct.), og langt de fleste vedrarer en hel eller delvis betinget
dom (68 pct.). Dette stemmer godt overens med hensigten med ungesamradenes indstillinger, nem-

® Oplysning om den unges bopalskommune er anvendt, da oplysninger om handlekommune ikke indgar i datamateria-
let. Er den unge anbragt i en anden kommune, eller er den unge flyttet efter tidspunktet for behandlingen af sagen i
ungesamrad og inden modtagelse af dataoplysningerne, vil bopaelskommunen, som fremgér af datamaterialet, ikke
svare til handlekommunen pa sagsbehandlingstidspunktet. Oplysninger om sager, hvor den unges bopalskommune ikke
er inden for den politikreds, samradet deaekker, er ikke inkluderet i bilaget.
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lig at de navnlig ber anga fastsattelse af resocialiserende vilkar for betingede domme eller tiltalefra-
fald, jf. tidligere. Ungesamradenes indstillinger indeholder typisk ogsa forslag til vilkar, se tabel 3.

Tabel 3. Ungesamradenes indstillinger vedrarende vilkar.

Foranstaltninger efter Lov om social service 482
Tilsyn af kriminalforsorgen 189
Samfundstjeneste 35
Ungdomskontrakt 20
Anger management 2

Udredning/behandling, misbrug af euforiserende stoffer 166
Behandling, misbrug af alkohol 7

Udredning/behandling, psykologisk/psykiatrisk 84
Uddannelse og arbejde/beskeeftigelse 282
Fritidsanvendelse 78
Familiebehandling 9

Kontaktperson 117
Ophold/ bopeel 104

De i alt 1575 vilkar, der er omfattet af tabel 3, vedrarer 566 af de 875 indstillinger, der er inkluderet
i denne undersggelse. | mange indstillinger peges der saledes pa mere en ét vilkar. Langt det hyp-
pigst forekomne vilkar angar foranstaltninger efter Lov om social service. | nogle tilfelde formule-
res det bredt, mens det i andre tilfeelde uddybes, fx ” Vilkar om hjcelpeforanstaltninger i henhold til
serviceloven § 52, stk. 3, herunder vilkar om uddannelse og fritidsanvendelse, tilknytning af kon-
taktperson samt misbrugsbehandling med ngdvendige kontrolforanstaltninger.” Tilsyn af kriminal-
forsorgen indgar ogsa som vilkar i en stor del af indstillingerne og ikke sjeeldent i kombination med
tilsyn af de sociale myndigheder. Indstillingen kan lyde pa dobbelt tilsyn, eller at de sociale myn-
digheder varetager tilsynet frem til det 18. ar, hvorefter kriminalforsorgen overtager. Indstillingerne
indeholder ofte ogsa vilkar om uddannelse og arbejde samt fritidsanvendelse, ligesom udredning og
behandling, szrligt vedrarende euforiserende stoffer, hyppigt indgar.

Som navnt bestar en anden af ungesamradenes hovedopgaver i at udarbejde indstillinger om det
mest hensigtsmassige anbringelsessted, hvis den unge idemmes en ubetinget frihedsstraf. | de 25
tilfelde, hvor ungesamradene indstiller til en ubetinget dom, fremgar det af otte af indstillingerne, at
fuldbyrdelsen bgr ske ved alternativ afsoning — eller at muligheden herfor vil blive undersggt — jf.
straffuldbyrdelsesloven § 78, stk. 2, mens det i andre fem tilfelde fremgar, at det er samradets op-
fattelse, at alternativ afsoning ikke vil vere formalstjenstlig. | de gvrige 12 indstillinger til en ube-
tinget dom fremgar det ikke, hvorvidt samradet anser alternativ afsoning for formalstjenstlig eller
ej.
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Det er ikke alle 875 sager, der er endt med en feeldende strafferetlig afgerelse. | 27 tilfeelde er sagen
ikke endelig afgjort p& dataindsamlingstidspunktet,® og i ti tilfeelde mangler oplysninger vedrarende
den unges sag. Hertil kommer de fgromtalte 47 sager, der er blevet behandlet pa mere end ét sam-
radsmade. Blandt de gvrige 791 sager, hvor der foreligger oplysninger om afgarelsens art, er 61 af
sagerne endt med en ikke feldende afgerelser (frifindelser og patale undladt). Det fglgende angar
de resterende 730 sager, som pa nuverende tidspunkt er afgjort med en feeldende afgarelse.

Tabel 4. Antal feldende afgarelser fordelt efter kriminalitetens art.

Seksualforbrydelser i alt 16 2%
- heraf voldteegt 5 1%
- blufeerdighedskraenkelse 3 0%
Vold og trusler i alt 328 45 %
- heraf manddrab 1 0%
- simpel vold 177 24 %
- alvorligere vold 56 8 %
- seerlig alvorlig vold 1 0%
- trusler (8§ 266 og § 123) 24 3%
- vold og trusler mod off. myndighed 57 8 %
Ejendomsforbrydelser i alt 352 48 %
- heraf indbrudstyveri 90 12 %
- butikstyveri og andre tyverier 44 6 %
- brugstyveri af bil, knallert m.v. 32 4%
- regveri 123 17 %
- brandstiftelse 14 2%
- heerveerk 19 3%
- heeleri 10 1%
- bedrageri m.v. 10 1%
Andre straffelovsovertreedelser 22 3%
- heraf narkotikaforbrydelser 1 0 %
Seerlove i alt 12 2%
- heraf Lov om euforiserende stoffer 9 1%
| alt 730 100 %

Som det ses af tabel 4, vedrarer en stor andel af sagerne vold eller trusler. Det er s&rligt simpel vold
(8 244), alvorligere vold (8§ 245) og vold og lignende mod offentlig myndighed (§ 119), som sager-
ne vedrgrer, henholdsvis 24 pct., 8 pct. og 8 pct. Blandt ejendomsforbrydelser ses mange rgverisa-
ger (8 288), nemlig 17 pct. Herudover udger indbrudstyveri 12 pct. Hovedparten af sagerne angar

® November 2014 havde 25 sager ikke veeret for retten og to sager var under anke.
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saledes alvorligere former for kriminalitet, hvilket er i overensstemmelse med samradenes afgraens-
ning af malgruppe.

En opgerelse over de unges alder pa gerningstidspunktet viser, at fordelingen mellem 15-, 16- og
17-arige er nogenlunde jeevn (henholdsvis 31 pct., 38 pct. og 30 pct.), dog med en mindre overvaegt
af 16-arige. Kun fem personer var 18 ar pa gerningstidspunktet.

Tabel 5. Antal feldende afgarelser fordelt efter sanktionens art.

Ubetinget dom 58 8%
Delvis betinget dom 83 11 %
Betinget dom 451 62 %
Foranstaltningsdom 14 2%
Ungdomssanktion 69 9%
Forlaengelse af ungdomssanktion 4 1%
Tiltalefrafald 26 4%
Bade 22 3%
Ingen tilleegsstraf’ 3 0%
| alt 730 100 %

Som det ses af tabel 5, er 14 af sagerne afgjort med en foranstaltningsdom, hvilket er noget flere
end antallet af indstillinger til denne type sanktion. | otte af disse 14 tilfelde har samradene udsat
indstillingen med henblik pa at fa foretaget en mentalundersggelse og derefter eventuelt videregivet
sagen til Samradet for udviklingsheemmede. | to sager lyder indstillingen pa en foranstaltningsdom,
mens der i de fire resterende tilfeelde var indstillet til en ungdomssanktion (to sager) eller til en be-
tinget dom med vilkar (to sager). Det fremgar yderligere, at hovedparten af afgarelserne, knap tre
fjerdedele, bestar i helt eller delvis betingede domme. Af disse inkluderer 42 vilkar om samfunds-
tjeneste. Af de 26 tiltalefrafald inkluderer 17 vilkar om ungdomskontrakt. Sammenlignet med unge-
samradets indstillinger, jf. tabel 2, er der flere ubetingede domme blandt afgarelserne, ligesom der
er tilfeelde, hvor sagen er afgjort med bade, hvilket ikke indgar i ungesamradenes malgruppeaf-
graensning. Nedenstaende tabel 6 viser, hvor stor en andel af ungesamradenes primeere indstillinger
der er fulgt af retten. Beregningen er baseret pa de sager, hvor sagen er afgjort i retten pa dataind-
samlingstidspunktet, og hvor der foreligger et sanktionsvalg i indstillingen, dvs. sager med “indstil-
ling udsat” og “oplysninger mangler” er frasorteret.

" Vedrgrer unge, som allerede er idemt en straf, og som herefter demmes for forhold, der er begdet inden denne dom, og
hvor det eller de nye forhold ikke ville have betydet, at straffen var blevet strengere.
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Tabel 6. Ungesamradenes indstillinger fordelt efter sanktionens art.

Antal Overensstemmelse
med afggrelse, andel
Ubetinget dom 23 70 %
Delvis betinget dom 12 67 %
Helt eller delvis betinget dom 90 79 %
Betinget dom 420 87 %
Foranstaltningsdom 4 50 %
Ungdomssanktion (inkl. fortsaettelse/forlaengelse) 91 71 %
Tiltalefrafald 25 52 %
| alt 665 82 pct.

Samlet set er ungesamradenes primeere indstillinger fulgt i 82 pct. af sagerne. Indstillinger vedrg-
rende betingede domme er dem, der oftest er fulgt af dommerne, mens indstillinger vedrgrende tilta-
lefrafald og foranstaltningsdomme modsat er fulgt sjeeldnest. For sa vidt angar foranstaltningsdom-
me, er der dog kun tale om fire afggrelser. De to af indstillingerne til en foranstaltningsdom, som
ikke er fulgt af retten, er i stedet afgjort med henholdsvis en ubetinget og en betinget dom.

Inkluderes de sekundzre indstillinger, saledes at overensstemmelse med dom vurderes i forhold til
enten den primare eller den sekundzre indstilling, falges ungesamradenes indstillinger i 85 pct. af
sagerne. Denne andel er nogenlunde ensartet fordelt mellem ungesamradene. De resterende 15 pct.,
svarende til 100 afgarelser, hvor dommerne ikke fglger indstillingen, er afgjort med henholdsvis
ubetingede dom (34), delvis betingede domme (20), bgder (16), betingede domme (14), tiltalefra-
fald (ni), foranstaltningsdomme (fire), ungdomssanktioner (to), og i et tilfeelde lyder afgarelsen pa
ingen tillegsstraf. Nogle af afgarelserne angar strengere sanktioner end det, ungesamradene indstil-
lede, mens andre er mildere. Fordelingen af de henholdsvis strengere og mildere afggrelser er meget

ligelig.

| og med at ungesamradenes indstillinger ofte fglges af dommerne, kunne det teenkes, at indfgrelsen
af ungesamrad har betydet en andring i sanktionspraksis over for unge lovovertredere. Som navnt
indstiller ungesamradene relativt sjeldent til rent ubetingede domme og oftest indstilles til en (del-
vis) betinget dom, da der kan knyttes foranstaltninger og vilkar hertil. Udviklingen i andelen af
henholdsvis betingede domme, delvis betingede domme og ubetingede domme er derfor undersggt i
perioden 2007-2013 med henblik pa at se, om der er sket en @&ndring i disse andele efter ungesam-
radets opstart. Ved vurderingen heraf skal omfanget af malgruppen og af de behandlede sager ogsa
tages med i betragtning. | de samrad, hvor malgruppen er meget snaver, og hvor ganske fa sager
behandles, er en tydelig @ndring i fordelingen af sanktionstyper ikke forventelig.
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Tabel 7-9, som viser udviklingen i andelen af henholdsvis ubetingede domme, delvis betingede
domme og betingede domme, tyder umiddelbart ikke pa, at indfarelsen af ungesamrad har medfert
en &ndring i sanktionspraksis.® Perioden efter ungesamradenes oprettelse er markeret med blat.’

Tabel 7. Andel betingede domme til 15-18arige fordelt efter politikreds, 2007-2013.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kgbenhavns Politi 59 % 52 % 54 % 63 % 55 % 57 % 50 %
Kgbenhavns Vestegn Politi 52 % 61 % 62 % 64 % 68 % 64 % 63 %
Nordsjeellands Politi 63 % 59 % 69 % 62 % 65 % 60 % 61 %
Midt- og Vestsjeellands Politi 64 % 72 % 65 % 69 % 70 % 58 % 64 %
Sydsjeelland og Lolland-Falster Politi 70 % 62 % 64 % 69 % 69 % 59 % 59 %
Fyns Politi 73 % 65 % 62 % 72 % 68 % 61 % 73 %
Sydgstjyllands Politi 66 % 69 % 67 % 77 % 74 % 67 % 77 %
Billund 50 % 60 % 88 % 91 % 40% | 100% | 100 %
Fredericia 50 % 73 % 68 % 87 % 61 % 55 % 83 %
Hedensted 53 % 74 % 50 % 50 % 77 % 67 % 78 %
Kolding 77 % 50 % 62 % 69 % 76 % 61 % 81 %
Horsens 81 % 64 % 75 % 85 % 85 % 89 % 83 %
Vejle 50 % 88 % 61 % 63 % 83 % 50 % 60 %
Skanderborg 100 % 69 % 75% | 100 % 67 % 82 % 73 %
Syd- og Sgnderjyllands Politi 76 % 70 % 80 % 81 % 72 % 71 % 68 %
Esbjerg 78 % 71 % 66 % 78 % 57 % 66 % 63 %
Fang 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100 % | -
Haderslev 59 % 52 % 54 % 63 % 55 % 57 % 50 %
Sgnderborg 52 % 61 % 62 % 64 % 68 % 64 % 63 %
Tander 63 % 59 % 69 % 62 % 65 % 60 % 61 %
Varde 64 % 72 % 65 % 69 % 70 % 58 % 64 %
Vejen™ 70% | 62%| 64%| 69% | 69% | 59% | 59%
Aabenraa 73 % 65 % 62 % 72 % 68 % 61 % 73 %
@stjyllands Politi 66 % 69 % 67 % 77 % 74 % 67 % 77 %
Midt- og Vestjyllands Politi 50 % 60 % 88 % 91 % 40% | 100% | 100 %
Nordjyllands Politi 50 % 73% 68 % 87 % 61 % 55 % 83 %

& Andelen er i alle tilfelde beregnet ud fra det samlede antal ubetingede og betingede frihedsstraffe, ungdomssanktio-
ner, foranstaltningsdomme og tiltalefrafald.

° De to nuancer af bl4, der er anvendt ved nogle af ungesamradene, skal vise, at samradet har veeret oprettet, men funge-
ret pa forskellig vis i de to perioder.

19 Tidspunktet for ungesamrédets oprettelse kendes ikke for Vejen kommune.
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Tabel 8. Andel delvis betingede domme til 15-18-arige fordelt efter politikreds, 2007-2013.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kgbenhavns Politi 12 % 18 % 18 % 16 % 17 % 13 % 28 %
Kgbenhavns Vestegn Politi 8 % 13 % 8 % 13 % 14 % 11 % 10 %
Nordsjeellands Politi 9% 8% 9% 11 % 8% 9% 9%
Midt- og Vestsjeellands Politi 6 % 11 % 10 % 8 % 7% 5% 8 %
Sydsjeelland og Lolland-Falster Politi 10 % 4% 6 % 6 % 3% 7% 6 %
Fyns Politi 4% 6 % 7% 6 % 5% 4% 5%
Sydgstjyllands Politi 5% 5% 4% 6 % 4% 4% 4%
Billund 10 % 0% 0% 9 % 20 % 0% 0%
Fredericia 0 % 13 % 4% 0% 13 % 5% 0%
Hedensted 0% 5% 10% | 33% 0% 7 % 0%
Kolding 0 % 0 % 3% 7 % 0% 0% 5%
Horsens 6 % 16 % 6 % 0% 0% 6 % 0%
Vejle 17 % 0% 3% 5 % 0% 0% 10 %
Skanderborg 0% 0% 6 % 0% 11 % 9% 9%
Syd- og Sgnderjyllands Politi 4% 5% 4% 4% 9% 4% 2%
Esbjerg 2% 7% 9% 7 % 11 % 3% 0%

Fang 0% 0% 0% 0% 0% 0% -
Haderslev 4% 0% 5% 0% 8 % 0% 9 %
Sgnderborg 10 % 4% 6 % 7% 14 % 8 % 0%
Tander 0% 5% 0% 0% 0 % 0% 0%
Varde 0% 0% 0% 4% 12 % 0% 0%
Vejen 0% 0% 0% 10 % 0% 10% 0%
Aabenraa 8% 8% 0% 2% 8 % 6 % 6 %
Dstjyllands Politi 4% 6 % 6 % 4% 16 % 7% 5%
Midt- og Vestjyllands Politi 4% 3% 3% 2% 1% 6 % 7%
Nordjyllands Politi 5% 4% 3% 8 % 3% 2% 1%
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Tabel 9. Andel ubetingede domme til 15-18-arige fordelt efter politikreds, 2007-2013.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kgbenhavns Politi 10 % 7% 10 % 6 % 8 % 9 % 12 %
Kgbenhavns Vestegn Politi 8 % 4% 13 % 7% 6 % 8 % 9%
Nordsjeellands Politi 3% 5% 3% 5% 2% 7 % 4%
Midt- og Vestsjeellands Politi 9% 5% 7% 10 % 7% 6 % 7%
Sydsjeelland og Lolland-Falster Politi 3% 11 % 4% 9% 9% 8 % 8 %
Fyns Politi 6 % 8 % 5% 2% 3% 10 % 8 %
Sydgstjyllands Politi 2% 3% 4% 2% 2% 4% 1%
Billund 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Fredericia 13% 0% 0 % 0% 0 % 9 % 0%
Hedensted 0% 0% 0% 8 % 8 % 0% 0%
Kolding 0 % 12 % 7% 0% 0% 4% 0%
Horsens 0% 0% 14 % 6 % 0% 0% 8 %
Vejle 0% 4% 0% 0% 4% 8 % 0%
Skanderborg 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Syd- og Sgnderjyllands Politi 2% 4% 3% 2% 3% 4% 5%
Esbjerg 0% 2% 0 % 3% 5% 5% 13 %

Fang 0% 0% 0% 0% 0 % 0% -
Haderslev 4% 0% 0% 0% 0% 6 % 0%
Sgnderborg 10 % 12 % 10 % 0% 0 % 4% 6 %
Tander 0% 5% 0% 0% 0% 0% 0%
Varde 0% 0% 0% 4% 0 % 0% 0%
Vejen 0% 11% 4% 20 % 10% 10% 0%
Aabenraa 2% 3% 2% 0% 4% 4% 0%
Dstjyllands Politi 4% 6 % 4% 6 % 5% 4% 7%
Midt- og Vestjyllands Politi 2% 3% 2% 4% 4% 3% 3%
Nordjyllands Politi 5% 4% 2% 4% 3% 4% 5 %

Indfarelsen af ungesamrad kunne ogsa meget vel teenkes at have medfart, at en starre del af de be-
tingede domme indeholder mere specifikke vilkar end tidligere. Desvarre fremgar disse oplysninger
ikke af de dataudtreek fra Danmarks Statistik og fra Kriminalregisteret, som denne undersggelse er
baseret pa, og derfor er det ikke umiddelbart muligt at undersgge denne udvikling.

Ungesamradene behandler typisk sager, hvor den unges handlekommune er inden for de geografi-
ske graenser, som radet dekker. Den begdede kriminalitet fglger ikke ngdvendigvis samme granser.
Med henblik pa at belyse, om tilfelde, hvor den unge har begéet kriminalitet i en anden politikreds,
sjeldnere end andre indbringes for ungesamrad, er det undersggt, hvor stor en andel af de sager,
som er behandlet i ungesamrad, der omhandler kriminalitet, som ikke er begaet i samme politikreds,
som den unge har bopal i.** En beregning baseret pa sigtelser mod alle 15-17-arige i 2013 viser, at

1 Oplysning om den unges bopalskommune er anvendt, da oplysninger om handlekommune ikke indgar i datamateria-
let. Er den unge anbragt i en anden kommune, eller er den unge flyttet efter tidspunktet for behandlingen af sagen i
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det generelt er knap hver femte tilfeelde af de unges kriminalitet, der begas uden for den politikreds,
de bor i. For de sager, som behandles i ungesamrad, og som afgares med en feldende afgarelse,
angar mindre end hver tiende tilfalde, hvor den unge har begaet kriminaliteten i en anden politi-
kreds. Disse sager er nogenlunde jeevnt fordelt ungesamradene imellem.'? Det kan tyde p4, at unge-
samradene ikke bliver gjort opmerksomme pa sager fra andre politikredse i samme grad, som de
bliver det, nar kriminaliteten er begaet inden for egen politikreds.

ungesamrad og inden modtagelse af dataoplysningerne, vil bopaelskommunen, som fremgér af datamaterialet, ikke
svare til handlekommunen pa sagsbehandlingstidspunktet.

12 Denne oplysning har Justitsministeriets Forskningskontor alene for 620 af de 730 sager. | denne udregning er det i
lighed med tidligere oplysninger om den unges bopealskommune, der er anvendt.
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ERFARINGER MED OG VURDERINGER AF UNGESAMRAD

Det falgende er baseret pa interview med personer, der deltager i ungesamradene, og angar deres
erfaringer med dette arbejde og de vurderinger, de har heraf. Da samradene er organiseret pa for-
skellig vis og oprettet pa forskellige tidspunkter, adskiller erfaringsgrundlaget sig, men der fore-
kommer alligevel en del omrader, hvor erfaringerne er ret ensartede.

Helt overordnet gives der udtryk for, at ungesamradsarbejdet er veerdifuldt. Som én siger:

Ingen anser det for at veere tidsspilde (...). Der var lidt modstand fra start; folk sad med
korslagte arme og deltog, fordi de skulle, men det viste sig at veere et godt forum. Et fo-
rum, der giver mening. Folk er der stadig, og det ville de ikke vaere, hvis de ikke sa en
mening med det.

Denne holdning er meget udbredt blandt de interviewede, bortset fra en enkelt person, som ikke
oplever ungesamradsarbejdet som fordelagtigt.

Tidlig forberedelse

Som navnt indledningsvis, ansa Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet flere fordele ved
ungesamradene. En af dem er, at “alle involverede myndigheder tidligt informeres om sagen og
derved har mulighed for tidligt at forberede sagen med udgangspunkt i deres respektive ansvarsom-
rade.” (Beteenkning nr. 1508, s. 138).

Det er en meget udbredt opfattelse blandt de interviewede, at organiseringen med ungesamrad har
betydet, at de involverede myndigheder informeres tidligt — og tidligere end far — om sagerne, og at
det netop har medfart, at de har bedre mulighed for at tilretteleegge sagen. Det fortelles eksempel-
vis, at nar kriminalforsorgen har veeret med til at diskutere en sag pa et samradsmgde og eventuelt
ogsa udarbejdet en personundersggelse, er de bedre forberedte til at modtage den unge i tilsyn. Til-
svarende fortzlles angaende modtagelse af en ung, som skal afsones i en af kriminalforsorgens in-
stitutioner. Overgangen fra tilsyn fart af de sociale myndigheder til tilsyn af kriminalforsorgen kan
ligeledes draftes og aftales pa forhand. Ogsa blandt de kommunale myndigheder er der en oplevelse
af, at sparringen i ungesamradsarbejdet betyder, at sagsbehandlerne er bedre rustede til arbejdet
med sagen, og at det skaber en forbedring af det opfalgende arbejde. Som et par af de interviewede
formulerer det: ”Der er mere hdnd i hanke med sagerne” 0g “tingene bliver fulgt til dors”.

Mere uformel kontakt og koordinering

En anden fordel ved ungesamradsarbejdet er ifalge Kommissionen vedrgrende ungdomskriminali-
tet, at ”der skabes en mere uformel kontakt og koordinering mellem de involverede myndigheder om
sagen.” (Betenkning nr. 1508, s. 138).
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Dette bekraftes i interviewene, idet mange forteller, at ungesamradene har bevirket, at medlemmer
fra forskellige institutioner og myndigheder har faet et starre kendskab til hinanden og hinandens
arbejde. Dette opleves at vere frugtbart i flere henseender, herunder som viden om, hvem der i
konkrete situationer skal kontaktes, hvad vedkommendes arbejde bestar i, hvilke ydelser og mulig-
heder de forskellige myndigheder har, og hvordan dette bedst koordineres:

Det har meget stor indvirkning pa samarbejdet, fx med anklagemyndigheden og krimi-
nalforsorgen. Det gaelder bade indgange og viden om hinandens institutioner, og hvad
de kan. Kendskabet til hinandens institutioner og forstaelse for hinandens virkelighed;
hvordan man arbejder, og hvad der skal tenkes med ind, s& man ikke kommer til at
modarbejde hinanden. At de forskellige systemer ikke modarbejder hinanden, men sam-
arbejder, det er en fordel. For i sidste ende har vi jo det samme mal, som er at forebyg-
ge kriminalitet. Der er selvfglgelig nogle interesser, der stgder mod hinanden, og nogle
paradigmer om, hvad, man mener, er bedst, men mange af de ting bliver bare udfoldet
meget mere, nar man sidder med en sag. Det bliver meget mere konkret. Man gar ikke
sa let forbi hinanden, og det karer mere effektivt.

Det er sarligt i de ungesamrad, der daekker en politikreds, at ungesamradsarbejdet synes at bidrage
til denne kontakt, mens der i de mindre samrad ofte i forvejen er et godt kendskab til hinanden og et
teet samarbejde mellem flere af parterne. | de kommunale samrad fortzlles dog, at ungesamradsar-
bejdet har gget kendskabet til nogle af de andre aktarer, eksempelvis kriminalforsorgen.

Bedre belysning af sagen, bedre grundlag for helhedsorienteret indsats

Yderligere fremhaves det af Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet, at “det ma have for-
modningen for sig, at flere myndigheder sammen bedre kan belyse sagen fra alle relevante syns-
vinkler og dermed veere med til at skabe grundlag for en helhedsorienteret indsats i forhold til den
unge sigtede.” (Betaenkning nr. 1508, s. 138).

Der er blandt de interviewede en klar opfattelse af, at draftelserne i ungesamradsarbejdet bidrager
til, at sagerne nu bliver bedre belyst end tidligere. Det forteelles:

Det er et forum med professionelle mennesker og flere faggrupper, hvilket kvalificerer
indstillingerne. Det er jeg slet ikke i tvivl om. Der foregar rigtig velovervejede draftel-
ser, og sagerne er velbelyste. Der er ogsa megen specialviden. Sagsbehandlerne sidder
jo med mange andre typer af sager og kender ikke ngdvendigvis den forventede straf, al
juraen, og hvad der sa relevant at indstille til. Det sikres via ungesamrad.

Nar personer med hver deres perspektiv sidder rundt om et bord, s& kommer der ting
frem, der ikke kommer frem pa baggrund af et stykke papir.
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Vi sidder sammen omkring bordet, vi har den samlede videnspakke, og man kan ikke
gemme sig, hverken i forhold til budgetter eller tid. Vi skal traffe den rigtige beslutning,
0g vi har det rigtige grundlag.

Der bliver en anderledes og bedre falleshed i forslaget. Sagen bliver bedre belyst, og sa
sidder man heller ikke i hver sin kontekst og foreslar i gst og vest.

De faglige draftelser naevnes at veere en sarlig fordel for de mindre kommuner, som ikke sa ofte har
sager vedrgrende unge lovovertreedere og derfor har mindre erfaring pa omradet.

Igen er der en enkelt af de interviewede, som ikke har samme oplevelse af, at ungesamradene bidra-
ger til, at sagerne belyses bedre, men mener, at samme perspektiver vil komme frem under alle om-
steendigheder via den seedvanlige procedure med dommer, sagsbehandler og forsvarer.

For sa vidt angar produktet af drgftelserne, er der udbredt enighed om, at kvaliteten af ungesamra-
dets indstillinger er rigtig god og bedre end de udtalelser, der kom fra sagsbehandlernes side inden
samradenes oprettelse. Den interviewede, som i gvrigt ikke oplever, at ungesamradsarbejdet bidra-
ger med fordele, er enig i, at indstillingernes kvalitet er lgftet via ungesamradsarbejdet, men stiller
sig pa samme tid tvivlende over for, om ungesamrad er den rette konstellation, hvis dette er den
eneste fordel.

Det fortzlles, at det gennem tiden er det blevet mere tydeligt for medlemmerne i ungesamradet,
hvad der er brugbart — og ogsa hvad der ikke er det — for anklagemyndigheden og for dommerne.
Som en siger:

Det handler om at lere at kommunikere ind i et andet system, sa man giver systemet
det, som det har brug for.

Som navnt har formen af samradets indstillinger flere steder andret sig over tid, og de fleste gar nu
brug af standardformuleringer.

De fleste af de interviewede har en opfattelse af, at samradets indstillinger er brugbare for dommer-
ne, hvilket graden af overensstemmelse mellem indstilling og dom, jf. det tidligere, ogsa vidner om.
Det opleves, at dommerne eftersparger radenes indstillinger, og der fortelles ogsa om tilfeelde, hvor
dommeren har udsat sagen med henblik pa at fa indhentet en indstilling fra ungesamradet. Nogle af
de interviewede personer fra anklagemyndigheden giver udtryk for, at indstillingerne har en hgjere
kvalitet end tidligere. Flere steder har ungesamradet ogsa forhert sig hos dommerne og anklage-
myndigheden om deres vurdering af samradets indstillinger og har faet positive tilbagemeldinger.
Andre ungesamrad ytrer gnske om et magde, hvor dommernes forventninger til samradets indstillin-
ger kan drgftes.
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Minsket risiko for at sagen “tabes” mellem myndigheder

Endnu en fordel ved ungesamradsarbejdet, der papeges af Kommissionen vedrgrende ungdomskri-

minalitet, er, at risikoen for, at sagen “tabes” mellem to myndigheder, minimeres.” (Beteenkning
nr. 1508, s. 138).

Flere af de interviewede er enige i, at denne risiko er mindsket. Der peges pa flere grunde hertil,
herunder at radets medlemmer fgler sig mere forpligtede i forhold til sagerne, at der opnas et gget
kendskab til kontaktpersoner inden for de forskellige institutioner, og at samradet forholder sig til
overgange, fra fx bgrne- til voksensystemet, som ifglge de interviewede tidligere har veeret med til
at bryde igangsatte tiltag. Der peges i denne sammenhang pa, at ungesamradene ikke alene kan
tilskrives @ren for dette, men at ogsa andre samarbejdsfora, fx SSP-mgader, har haft betydning her-
for.

Sagsbehandlingstid

Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet peger videre pa, at de ovenfor naevnte fordele ved
ungesamradene kan medvirke til en hurtigere sagsbehandling. Et par af de interviewede synes enige
i dette. Som en siger: ”Det gdr hurtigere, man far afklaret tingene og fdr lavet aftaler”. Denne op-
fattelse af, at ungesamradene har medfart en hurtigere sagsbehandlingstid, deles dog langt fra af alle
de interviewede. De fleste henviser til de eksisterende frister for sagsbehandlingstiden i sager vedrg-
rende unge, jf. Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2007. Nogle papeger dog, at i de tilfeelde, hvor der ind-
stilles til en psykologisk screening eller undersggelse, sker dette langt hurtigere end tidligere, hvil-
ket tilskrives samarbejdet mellem samradets deltagere, sarligt psykologer eller medarbejdere fra
sikrede institutioner.

Mere kvalificeret indsats og ensartet sagsbehandling

Ifelge Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet kan de ovenfor navnte fordele ogsa veere
med til at sikre en mere kvalificeret indsats i forhold til den unge. Hovedparten af de interviewede
giver udtryk for en oplevelse af, at bade den tidlige forberedelse, den ggede koordinering og den
tveerfaglige dreftelse af sagen er med til at skabe mere kvalitet i indsatsen. Som et par af de inter-
viewede personer siger:

Jeg er overbevist om, at lgsningerne bliver bedre.
Produktet til malgruppen er blevet mere kvalificeret.

Ved at fa informationer fra forskellige parter kan man finde frem til en sanktion, der til-
godeser udviklingen af individet. Et 360 graders view og ikke kun ifglge straffeloven.

Den ggede kvalitet nevnes bade i forhold til de valg af sanktioner og vilkar, der indgar i indstillin-
gerne, samt det opfelgende arbejde.
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Flere af de interviewede navner, at der ogsa er en retssikkerhedsmaessig gevinst ved ungesamrads-
arbejdet, da sagerne inden for malgruppen behandles ensartet. ”Det giver en storre lighed for lo-
ven”, som en siger. Dette angar navnlig de mindre kommuner, som ikke sa ofte behandler sager
vedrgrende unge lovovertraedere.

Materiale til brug for mgdet

En del af de interviewede peger pa, at det materiale, der sendes til ungesamradets deltagere inden
mgadet, er af varierende karakter. Nogle beretter, at materialet ikke er grundigt nok, at kvaliteten kan
veere meget forskelligartet alt efter, hvem der indsender, og at materialet kan vaere uoverskueligt og
med gentagelser. Pa denne baggrund efterlyser nogle en starre grad af systematisering af materialet,
og flere af ungesamradene enten har eller er i gang med at drgfte a@ndringsmuligheder, herunder
udarbejdelse af en vejledning om, hvad der er relevant for sager, der behandles pa et ungesamrads-
mgade.

Eksempelvis har ungesamradet i Midt- og Vestjyllands Politi udarbejdet en vejledning til kommu-
nerne, hvoraf det fremgar, at det relevante materiale angar:

e Psykologiske og/eller psykiatriske udredninger

e Den nyeste § 50 undersggelse

e Den nyeste handleplan

e Kort udtalelse fra familieafdelingen, hvoraf det fremgar, hvilke statteforanstaltninger
familieafdelingen peger pa med henblik pa at undga ny kriminalitet. Desuden oplysnin-
ger om, hvorvidt kommunen oplever, at den unge og den unges familie er positiv over
for at samarbejde omkring en lgsning. Kopi af alle journalnotater frabedes derimod.

| andre ungesamrad er der lavet et skema til formalet, som indeholder faste kategorier, der opsum-
merer sagen, inklusive et sagsresumé fra sagsbehandlerne (beskrivelse af den unges liv, venner,
familie, fritidsliv m.v.).

Nogle steder fortelles det desuden, at sagsgangen i forhold til at modtage materiale ikke i alle til-
feelde karer lige gnidningsfrit. Nogle oplever, at det er store systemer, der skal kommunikere sam-
men, og at der i nogle tilfelde skal rykkes flere gange for at modtage materiale, eller at dette ind-
sendes i sidste gjeblik. Der efterlyses derfor procedurer, der sikrer, at denne del foregar mere strgm-
linet.

Anklagemyndighedens deltagelse i mgderne

Som naevnt deltager anklagemyndigheden ikke i mgderne i de ungesamrad, der er oprettet under en
kommune. Det forteelles, at anklagemyndigheden deltog i starten, og at dens beslutning om at traek-
ke sig skyldes ressourcehensyn i sammenhang med anklagemyndighedens begraensede rolle pa
mgdet. | stedet er det politiet, som indleder mgdet med at omtale den begaede kriminalitet, eventuel
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tidligere kriminalitet og den forventede straf. | nogle samrad henvender politiet sig i alle tilfalde
inden mgdet til anklagemyndigheden og i andre alene i tvivistilfelde.

Der er blandt de interviewede personer forskellig opfattelse af, i hvilken grad dette fungerer til-
fredsstillende. Nogle giver udtryk for, at det er uproblematisk, at politiet oplyser om den forventede
straf, mens andre synes, at muligheden for at kunne spgrge videre ind til de juridiske perspektiver
ved sagen savnes.

| de ungesamrad, hvor anklagemyndigheden deltager, er der tilfredshed med dette: Vi er glade for,
at anklagemyndigheden sidder med. Der er mange juridiske spidsfindigheder, som vi ikke forstar.”

Kriminalitet begaet i anden politikreds

Flere naevner, at de tilfelde, hvor unge begar kriminalitet i en anden politikreds, er vanskelige at
handtere for ungesamradene. “’Det er noget bavl for at sige det, som det er. Der bruges sa meget tid
pa det. Man drgmmer ikke om det.” Der fortelles om flere arsager til dette.

Nogle interviewede naevner, at der kan veare usikkerhed omkring, hvilket samrad en sadan sag harer
til. Der navnes eksempler pa unge, som er anbragt i én kommune, hvis foraeldre er skilt og bosat i
hver sin kommune, og kriminaliteten er begaet et helt fjerde sted. Den generelle opfattelse blandt
interviewpersonerne er, at sagen bar hare til ungesamradet i den kommune, der er handlekommune,
da det er denne, der skal betale og fare tilsyn med den unge m.v.

| forbindelse med visiteringen af en sag til et ungesamrad i en anden kommune/politikreds navnes
flere problematikker. Det ene har at gare med den forskellige afgreensning af malgruppen samrade-
ne imellem. En sag, der ikke vil blive visiteret til ungesamradet i den ene politikreds eller kommu-
ne, kan blive det i en anden. Af denne arsag bliver det vanskeligt at vide, om det er relevant at ori-
entere det pageeldende ungesamrad om sagen. Hertil kommer, at det er forskelligt, hvilken myndig-
hed eller institution der visiterer sagerne. Dette betyder, at det er uklart, hvem der skal tages kontakt
til i hjemkommunen, og ikke mindst, at det kan vaere meget tidskreevende at finde frem til den rette
person. Modsat kan det for ungesamradet i den unges handlekommune kraeve skaerpet opmarksom-
hed, at orienteringen ikke i alle tilfeelde sker til en person, som sadvanligvis indgar i visitationspro-
ceduren, og vedkommende er derfor muligvis ikke er opmaerksom pa, at sagen skal behandles pa
ungesamrad.

Flere efterlyser pa denne baggrund oplysninger om procedurer og kontaktpersoner i de enkelte un-
gesamrad i landet.

Det er dog ikke alle steder, at disse sager opleves lige problematiske, men som det er fremgaet tidli-
gere, ser det ud til, at andelen af sager, hvor gerningssted og bopalskommune ikke er inden for
samme politikreds, er relativ lille for de sager, der behandles i ungesamrad, hvilket kan indikere, at
disse sager i nogle tilfeelde tabes i processen.
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Medlemskontinuitet

De fleste synes at vare enige om, at det er af stor betydning for samradets arbejde, at der ikke er for
stor udskiftning i den personkreds, der deltager som faste medlemmer i ungesamradet. Det begrun-
des bade med, at det er kraevende at satte en ny person ind i, hvordan samarbejdet fungerer, og
hvad samradets opgave er. Desuden papeges, at flere af fordelene ved ungesamradsarbejdet ikke
opnas i samme grad, hvis der er stor udskiftning og dermed mindre godt kendskab til de gvrige
medlemmer:

Samarbejdet fremmes af, at man kender hinanden. Det er noget, der skal oparbejdes.

Ellers skal man starte lidt forfra hver gang; hvad er ungesamradet, hvad kan vi bidrage
med, hvordan foregar diskussionerne osv. Kontinuitet er vigtigt for, at vi kan udvikle en
feelles faglighed.

Det er dog meget varierende, i hvilket omfang udskiftning af medlemmer udger et problem. De
fleste ungesamrad har oplevet udskiftninger pa grund af jobskifte, reformer eller starre omorganise-
ringer kommunalt eller i politiet, men ikke alle steder er det sket sd hyppigt, at det har forstyrret
arbejdet i ungesamradet.

En af de interviewede peger pa, at et for indgaende kendskab medlemmerne imellem modsat ogsa
kan have sine ulemper, idet drgftelserne kan have brug for et nyt pust; brug for at argumenterne
bliver udfordret, sa diskussionerne laftes. Temadage eller sarlige diskussionsmgder nevnes som
lgsningsmuligheder her.

Ressourcer

Ifelge Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet leegger ungesamradsarbejdet kun beslag pa
meget begraensede ressourcer hos de involverede myndigheder, og efter kommissionens vurdering
vil tilsvarende ressourcer ofte kunne spares senere i sagsforlgbet.

Som naevnt afspejler samradenes forskellige malgruppeafgrensninger blandt andet det, som ved
samradenes oprettelse blev betragtet som overkommeligt. Synet pa, om samradsarbejdet er ressour-
cetungt eller ej, veksler. | stgrsteparten af ungesamradene er radets sekreteerstilling helt eller delvis
finansieret af kommunerne, nogle steder via DUT-midler, men ifglge flere af de interviewede er der
andre ressourcer, som skal medtaenkes.

Det papeges i et af samradene, at samradsarbejdet er ressourcetungt, idet der indgar mange med-
lemmer, heraf en del pa lederniveau, og der anvendes forholdsvis meget tid til forberedelse og til
selve mgderne. Bade tidsforbruget og medlemmer pa lederniveau/erfarne medlemmer betragtes som
en vigtig forudsaetning for at have kvalificerede draftelser i et kompetent samrad, men det indebee-
rer, at samradsarbejdet anses for at veere dyrt i drift. Andre samrad anser derimod ikke arbejdet for
at veere ressourcetungt og begrunder det med, at arbejdet skulle gares alligevel, at “det er sjeeldent,
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den unge er et ubeskrevet blad”, og at kommunens (sagsbehandlerens) arbejde faktisk lettes, idet
andre bidrager med at samle oplysninger ind. Desuden giver flere udtryk for, at pengene er godt
givet ud, hvilket beror pa en forventning om, at arbejdet virker kriminalpraeventivt, og der derved
spares ressourcer pa leengere sigt.

Ved ressourcebetragtninger er den geografiske afgreensning ogsa af betydning. | de ungesamrad,
som har organiseret sig pa kommunalt niveau, har anklagemyndigheden som navnt valgt at treede
ud pa baggrund af en afvejning af ressourcer, idet politikredsene i disse tilfelde deekker henholdsvis
syv og otte ungesamrad. | de ungesamrad, som vedrgrer hele politikredsen, er der til gengeeld ud-
fordringer med transporttiden, som kan veere ganske store for nogle af de geografisk omfattende
kredse. Dette gar sig ikke mindst geldende for sagsbehandlere, som — eventuelt sammen med en
leder — alene skal deltage i mgdet i forbindelse med en enkelt sag. Det samme kan naturligvis geelde
for de faste medlemmer, seerligt i tilfeelde hvor kun en enkelt eller to sager er pa dagsordenen. | un-
gesamradet i Midt- og Vestjyllands Politikreds, som dakker over store geografiske afstande, lgses
dette ved, at mader til tider afholdes som videokonferencer.

Psykisk syge og mentalt retarderede unge

Unge med psykisk sygdom eller mentalt handicap fremstar ogsa som sager, der kan vaere vanskelige
at behandle i ungesamrad. For s& vidt angar unge med mentalt handicap, er der en oplevelse af, at
der er en veekst i antallet af sager, hvilket forklares ved en gget opmarksomhed. For disse unge her-
sker der tvivl om, hvem der skal behandle sagerne (ungesamradene eller Samrad for udviklings-
heemmede lovovertraedere), hvor de unge kan placeres i en varetegtsperiode, og hvilke muligheder
der eksisterer for denne gruppe af unge i forhold til sanktionsvalg, vilkar og anbringelsessteder.
Flere af interviewpersonerne efterlyser, at procedurer og tilbud pa omradet bliver tydeliggjort, s
det undgas, at disse sager “falder mellem to stole”. For sa vidt angar unge med psykisk sygdom,
neevnes ligeledes en stigende tendens. Det varierer, hvorvidt disse sager opleves som vanskelige at
behandle. Nogle giver udtryk for, at der i de relevante sager ofte indgar screeninger, og at hvis der
opstar tvivl, sa indstilles der til en egentlig psykiatrisk udredning, safremt der ikke allerede forelig-
ger en sadan. Andre oplever, at flere af sagerne er i en grazone, hvor de er vanskelige at vurdere.
Det skyldes, at der er tale om unge, ikke feerdigudviklede mennesker, eller at den unge er stofmis-
bruger, hvilket vanskeligggr vurderingen af eventuelle psykiske vanskeligheder. Nogle peger pa, at
det er en fordel, at der blandt de faste medlemmer i ungesamradet indgar en psykolog, som kan va-
re med til at vurdere disse sager, mens andre giver udtryk for, at det fungerer fint uden.

Kommunens mandat

| flere af samradene fortaelles det, at saerligt kommunerne var skeptiske, da ungesamradene skulle
oprettes. Denne skepsis angik, at man fra kommunens side var bekymret for at blive bondefanget
ved, at ungesamradsarbejdet ville anbefale omkostnings- og pa anden made ressourcekraevende
sanktioner, som handlekommunen ikke ngdvendigvis ville anse for at vaere den rigtige lgsning, men
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som kommunen via dommen ville blive palagt at betale for og fere ud i livet. Ifglge de interviewede
er denne skepsis ikke lengere tilstede pa grund af erfaringerne med samradsarbejdet.

Det forteelles, at det er vaesentligt, at den unges sagsbehandler ud over at have et godt kendskab til
sagen ogsa har et mandat med til medet, sa det er muligt at na frem til en felles indstilling, som
ogsa sagsbehandleren kan skrive under pd. Som navnt sker det ogsa i flere af samradene, at den
unges sagsbehandler mgder op til ungesamradsmgdet sammen med sin leder.

Desuden er det som naevnt i nogle ungesamrad praksis, at den unges sagsbehandler skriver under pa
den felles indstilling fra ungesamradet, mens ungesamradets indstilling i andre samrad gives til den
unges hjemkommune, som derefter udarbejder egen udtalelse til retten. I disse tilfelde kan samra-
dets indstilling indga i kommunens udtalelse eller vedlaeegges som et separat dokument.

Risikoen for at sager ikke opfanges af ungesamradet

Det er forskelligt, hvem der indbringer sager for ungesamrad, jf. det tidligere. Isar de steder, hvor
visitationen ikke foregar centralt, men via de enkelte sagsbehandlere, fortzlles det, at der er risiko
for, at sagen ikke visiteres til samradet. De arsager, der nzvnes i denne sammenhang, er dels man-
gel pa kendskab til ungesamradsarbejdet og dels tidsmassige. Flere af ungesamradene har af samme
arsag lavet og sendt foldere eller lignende materiale vedrgrende deres arbejde til kommunerne for
pa denne made at udbrede kendskabet til ungesamradene. Det navnes, at der fortsat er kommuner,
som har mindre gje for samradet end andre, og at det ville give mere ensartethed sagsbehandling og
dermed ogsa starre retssikkerhed, hvis visitationen af sager skete mere centralt. Pa samme tid er der
dog ikke interesse for at &ndre proceduren, da det pointeres, at det hgrer under kommunernes arbej-
de og ansvar.

Som det er fremgaet af det tidligere, er der en del variation i forholdet mellem antallet af sager, der
er behandlet pa ungesamrad og det potentielle antal sager, hvilket blandt andet kan skyldes, at sam-
radet ikke har faet sagen forelagt. At dette kan tenkes at vere tilfeeldet underbygges af, at ikke alle
kommuner inden for de ungesamrad, som dakker en politikreds, har haft sager behandlet i unge-
samrad i 2012 og 2013, jf. det tidligere.

Ungesamrad pa politikreds- eller kommunalt niveau

Som det er fremgaet, deekker ungesamradene i ti tilfaelde hele politikredsen, mens de gvrige to poli-
tikredse har et ungesamrad per kommune. Alle samrad synes at vere tilfredse med den model, de
har.

| de ungesamrad, der alene daekker en kommune, fremhaeves det, at den lokale model giver mulig-
hed for en sagsbehandling, hvor der et godt kendskab til den unges historik og omgivelser, og hvor
det lokale politi har *hands on’ i forhold til de konkrete sager. Neerhed og kendskab pointeres her
som vasentlige elementer i det kriminalpraeventive arbejde. Det n&vnes ogsa, at disse rad er mindre
og blandt andet derfor mere fleksible, og at det giver mulighed for en bredere sagsafgraensning, sa at
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alle unge lovovertraedere, der har begaet kriminalitet af en vis grovhed, far en ensartet behandling. |
disse samrad er man ikke interesseret i en mere snaver malgruppeafgraeensning, da det betragtes som
vigtigt, at der tages fat i de unge pa et tidligt tidspunkt. Alt i alt fortzlles det fra de lokale rads side,
at de er "store tilheengere af denne model.”

Tilsvarende ytrer de ungesamrad, der daekker en politikreds, heller ikke gnske om, at det skulle vee-
re anderledes. Som navnt er malgruppeafgransningen justeret i visse samrad, men der er ikke inte-
resse for, at den skal vere ligesa bred, som i de lokale ungesamrad. Der refereres her til, at den
valgte afgreensning af malgruppen relaterer sig til eksistensen af gvrige eksisterende fora pa det
kriminalpraeventive omrade, og at ungesamradsarbejdet er veerdifuldt i forhold til sager med alvor-
ligere kriminalitet, men ungdvendigt i tilfeelde med mindre alvorlig kriminalitet.

Der er saledes ikke et gnske om ensretning af ungesamradenes organisering, men forskelligheden
betyder, at der er et behov for information om de gvrige samrad, herunder deres organisering, erfa-
ringer, kontaktpersoner m.v.
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BILAG 1

Dette bilag, som omfatter beskrivelser af de 25 ungesamrad, er udarbejdet med hjzlp med de enkel-
te samrad. Bilaget er saledes i hgj grad baseret pa ungesamradenes tilbagemeldinger.
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Ungesamrad i Kgbenhavns Politi

Kgbenhavns Politi omfatter kommunerne Kgbenhavn, Frederiksberg, Tarnby og Drager. Ungesam-
radet i Kgbenhavns Politikreds omfatter alle fire kommuner.

1. Oprettelse

Juni 2012 for Kgbenhavns Kommune og februar 2013 for de gvrige kommuner (Frederiksberg,
Tarnby og Dragar).

2. Organisation

De fire kommuner i Kgbenhavns politikreds har hver isser udpeget en formand og en til to faste re-
praesentanter. De kommunale repraesentanter deltager udelukkende i behandlingen af kommunens
egne sager pa ungesamradet. Sekretariatsfunktionen er placeret i Kgbenhavns Kommune, hvor der
er ansat en ungesamradskoordinator. Denne person deltager som sekreter i alle sager pa tveers af
kommunegrenser.

| hver kommunal konstellation bestar ungesamradet af fem til seks medlemmer:

e Formand (afhanger af hjemkommunen)

e Reprasentant(er) for den unges hjemkommune (afhanger af hjemkommunen)

e Reprasentant for KiF (fast repreesentant pa tveers af kommuner)

e Psykolog (afhaenger af hjemkommunen, og deltager ikke ved sager for Frederiksberg Kom-
mune)

3. Malgruppe

Ungesamradets malgruppe er alle unge under 18 ar, som har dansk cpr-nummer og bopel i en af
politikredsens fire kommuner, og som fremstilles i grundlovsforhgr med henblik pa varetegts-
feengsling.

Denne malgruppe skal tilbydes at fa deres sag behandlet i ungesamradet forud for domsafsigelse.
Sagen behandles i ungesamradet i Kgbenhavns politikreds uanset hvor i landet, kriminaliteten er
begaet. Politikredsens fire kommuner kan desuden indstille sager til ungesamradet, hvor unge uden
et dansk cpr-nummer har fast bopzl i kommunen og dermed har mulighed for at fa bevilliget foran-
staltninger efter serviceloven § 52.

Sager, der er inden for malgruppen, men som ikke indbringes for samradet, er blandt andet tilfalde,
hvor den unge og dennes foraldre ikke giver samtykke til, at sagen kan behandles i ungesamrad,
eller tilfeelde, hvor den unge for nyligt har haft en sag, der er blevet drgftet pa et ungesamradsmade.
Desuden er der sager, som ikke nar at komme pa ungesamradsmegde, typisk pga. hurtigt berammede
retsmgder.

4. Materiale

Folgende materiale sendes til samradets medlemmer far et mgde og udger grundlaget for drgftelsen
af den unges sag:

e Anklageskrift
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e Den unges straffeattest

e Personundersggelse (retsplejeloven 8 808)

e Udtalelse om den unges personlige og sociale forhold fra den pageldende familieafde-
ling/bgrnefamilieenhed.

e Evt. medsendes forelgbig eller endelig handleplan (serviceloven § 140/§ 57c) og/eller den
bgrnefaglige undersggelse (serviceloven § 50).

5. Sagens behandling i ungesamradet

51. Madefrekvens
Ungesamradet mades den 1. og 3. torsdag i maneden kl. 8.30-12.00.

5.2.  Sagsgang inden afholdelse af ungesamradsmegde
Det er handlekommunens ansvar at indbringe alle relevante sager for Ungesamradet.

Da Ungesamradet er organisatorisk forankret i Dggnvagten i Kgbenhavns Kommune er sagsgangen
i Kgbenhavn anderledes end i de gvrige kommuner. Frederiksberg, Tarnby og Drager orienteres,
nar en ung fremstilles i grundlovsforhar. Farst nar der er indhentes samtykke til at sagen kan be-
handles i ungesamradet, orienteres samradets koordinator. Den enkelte kommune star herefter for at
indsamle relevant materiale fra evrige myndigheder samt at “bestille tid” 1 ungesamradet, nar sagen
er klar til behandling.

| sager fra Kgbenhavns Kommune orienteres ungesamradet allerede i forbindelse med grundlovs-
forhgret. Orientering sker via Dggnvagtens retsrepraesentation, der deltager som social repreesentant
i alle fremstillinger af unge kebenhavnere under 18 ar. Herefter bedes den enkelte bgrnefamilieen-
hed om at indhentes samtykke til behandling af sagen. Nar der er indhentet samtykke orienteres
hhv. anklagemyndigheden og kriminalforsorgen om sagen, og ungesamradets koordinator indhenter
relevant materiale fra alle myndigheder.

Anklagemyndigheden sikrer, at der forud for afholdelse af ungesamradet indhentes en personunder-
sggelse med henblik pd samfundstjeneste fra kriminalforsorgen. | udgangspunktet indhentes § 808-
undersggelser i alle potentielle ungesamradssager. Det er ligeledes anklagemyndighedens ansvar, at
anmode den pagaldende handlekommune om en udtalelse om den unges personlige forhold samt at
tilsige handlekommunen til retsmgdet.

Nar der foreligger et anklageskrift/retsmadebegeering samt en udtalelse fra handlekommunen, be-
handles sagen pa farstkommende mgade eller — safremt der er berammet retsmgde — sa teet pa doms-
afsigelsen som muligt.

5.3.  Ungesamradsmgde
Arbejdsfordelingen mellem repraesentanterne:
Anklagemyndigheden

e anmoder Socialforvaltningen om en udtalelse vedr. den unges personlige og sociale forhold.
e anmoder kriminalforsorgen om en personundersggelse (retsplejeloven § 808).
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e indsender pa anmodning fra ungesamradets koordinator anklageskrift samt den unges straf-
feattest (til politi og offentlige myndigheder).

o fremlaegger ud fra en strafferetlig vurdering et sken i forhold til den sanktion, der kan for-
ventes, hvis den unge bliver demt.

Sociale myndigheder

¢ indhenter samtykke fra den unge og foraeldremyndighedsindehaver/ne.

e indsender pa anmodning fra ungesamradets koordinator psykologisk screening af den unge,
hvis en sadan er udarbejdet, samt en udtalelse om den unges personlige og sociale forhold.
Udtalelsen udarbejdes uden endelig konklusion.

e oplyser den unges sag pa samradet.

e ger pa madet rede for de tilbud/foranstaltninger kommunen i forbindelse med en evt. dom
kan iveerksatte med henblik pa at forebygge yderligere kriminalitet. Desuden redeggres der
for, hvad kommunen planlagger at stille op i forbindelse med en lgsladelse fra en evt. paga-
ende varetaegtsfeengsling.

¢ har bevillingskompetence til foranstaltninger efter serviceloven.

Kriminalforsorgen

e indsender pa anmodning fra ungesamradets koordinator personundersggelse, hvis en sadan
er udarbejdet.

e ger pd madet rede for kriminalforsorgens tilbud, serligt med fokus pa samfundstjeneste og
alternativ afsoning efter straffuldbyrdelsesloven § 78.

Samradets parter diskuterer pa baggrund af de fremlagte oplysninger den unges egnethed i forhold
til en given sanktion. Pa den baggrund laves der en indstilling til brug for retten og anklagemyndig-
heden. Indstillingen underskrives af formanden og sendes til retten og til anklagemyndigheden
sammen med personundersggelsen (retsplejeloven § 808) og socialforvaltningens udtalelse som
bilag. Kan samradet ikke na til enighed, udformes en indstilling, hvor der redegares for de forskelli-
ge synspunkter blandt ungesamradets reprasentanter.
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Ungesamrad i Bornholms Politi

Bornholms Politi har oplyst, at der er oprettet et ungesamrad med deltagelse af en reprasentant for
kommunen, en repraesentant for kriminalforsorgen samt en repraesentant for anklagemyndigheden,
men da der alene har varet afholdt to mgder — ét i 2013 og ét i 2014 — med i alt tre sager, har man
ikke fundet det ngdvendigt at udarbejde forretningsorden, procedurer m.v.
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Ungesamrad i Kgbenhavns Vestegns Politi

Ungesamradet i Kagbenhavns Vestegns Politi omfatter kommunerne Albertslund, Ballerup, Brgnd-
by, Glostrup, Gladsaxe, Herlev, Hvidovre, Hgje Taastrup, Ishgj, Redovre og Vallensbak.
1. Oprettelse

Maj 2012

2. Organisation
Ungesamradets faste medlemmer:

e Reprasentanter for tre af kommunerne i politikredsen. (I opstartsfasen har de kommuner,
der deltog i arbejdsgruppen for ungesamradet, indgaet med faste medlemmer: Gladsaxe,
Ballerup og Redovre. Hgje Taastrup indgar nu i stedet for Rgdovre)

e En repreesentant for regionen eller den sikrede institution Sglager

e En repreesentant for KiF.

Derudover deltager en leder og sagsbehandler fra den unges bopaelskommune i den del af mgdet,
der vedrgrer den pagaldende.

Anklagemyndigheden deltager fast i den indledende del af samradets mgder, hvor sagens strafferet-
lige aspekter fremlaegges. Anklagemyndigheden er ikke medlem af samradet.

Sekretariatsfunktionen varetages af en af kommunerne i to ar ad gangen. Ballerup Kommune vare-
tager sekretariatsfunktionen pa nuvaerende tidspunkt.

3. Malgruppe

Ungesamradet behandler konkrete straffesager mod unge under 18 ar. Det kan vere sager, der for-
ventes afgjort med tiltalefrafald med vilkar om ungdomskontrakt eller vilkar om hjalpeforanstalt-
ninger efter serviceloven, med en betinget dom med vilkar om tilsyn af kriminalforsorgen eller vil-
kar efter serviceloven, med en ungdomssanktion, jf. straffeloven § 74 a, eller med en ubetinget
feengselsstraf. Ungesamradet vil sjeldent anbefale rent ubetingede domme, men typisk delvis betin-
gede domme.

4. Materiale

Ved samradets behandling af sager indgar alle relevante sagsakter, herunder diverse undersggelser,
mentalerkleringer, vurderinger, handleplaner og psykologundersggelser.

5. Sagens behandling i ungesamrad

5.1. Madefrekvens

Der er afsat tid til, at ungesamradet kan mgdes to gange hver maned.

5.2.  Sagsgang inden afholdelse af ungesamradsmgde

Nar anklagemyndigheden anmoder kriminalforsorgen om en personundersggelse, jf. retsplejeloven
8§ 808, eller anmoder kommunen om en udtalelse om den unge, vurderer kriminalforsorgen hen-
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holdsvis kommunen om sagen skal behandles i ungesamradet. Det er hovedsageligt via kommunen,
at sagerne visiteres til ungesamradet.

Kommunen og kriminalforsorgen udarbejder de relevante undersggelser vedrgrende den unge.

Ungesamradets sekretaer skal udsende materialet vedrgrende de pagealdende unge til radets med-
lemmer senest fire dage for det kommende ungesamradsmade.

5.3.  Ungesamradsmgde

Anklagemyndigheden fremlaegger relevante oplysninger for ungesamradet, herunder oplysninger
om tiltalen, udskrift fra Kriminalregisteret, den forventede sanktionspastand og dom samt tidspunk-
tet for retsmedets afholdelse.

Ungesamradet udarbejder en indstilling, der videregives til handlekommunens reprasentanter pa
mgdet. Ungesamradets sekretaer fremsender indstillingen til retten og anklagemyndigheden.
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Ungesamrad i Nordsjallands Politi

Ungesamradet i Nordsjellands Politi omfatter i alt 13 kommuner: Fredensborg, Frederikssund,
Halsnes, Hillergd, Furesg, Gribskov, Gentofte, Harsholm, Allered, Lyngby-Taarbak, Helsingar,
Egedal og Rudersdal.

1. Oprettelse

Dato for fgrste mgde: marts 2012

2. Organisation
Ungesamradets sammensatning:

e to medlemmer med en sarlig indsigt i ungeomradet udpeget af kommunerne i politikredsen,
e et medlem udpeget af kriminalforsorgen

e et medlem fra specialinstitutionen Sglager.

e en reprasentant for anklagemyndigheden deltager som sagkyndig.

Derudover deltager den unges sagsbehandler samt en leder fra den unges hjemkommune under den
del af madet, der vedrarer pageldende unge.

Sekretariatsfunktionen og formandsposten varetages af Hillerad Kommune.

3. Malgruppe

Unge mellem 15 og 18 ar sigtet for alvorlig kriminalitet i sager, hvor der er behov for en felles af-
klaring mellem kriminalforsorgen og de sociale myndigheder. Det kan vere i sager, hvor ungdoms-
sanktion eller betinget dom med vilkar om hjelpeforanstaltninger efter serviceloven overvejes an-
vendt som alternativ til en forventet ubetinget faengselsstraf. Det er altsa ikke alene kriminalitetens
art, der afgreenser malgruppen, men samtidig en vurdering af, at der er behov for en indsats, som
ikke er igangsat pa pageeldende tidspunkt.

4. Materiale

e Den unges stamdata

e Beskrivelse af den unges udvikling og adfaerd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsfor-
hold, fritidsforhold og venskaber, andre relevante forhold, herunder oplysninger om tidligere
kriminelle forhold

e Bilag kan veere eventuelle undersggelser, mentalerkleringer, handleplaner og psykologun-
dersggelser.

5. Sagens behandling i ungesamrad

5.1. Madefrekvens

Der er afsat tid til mgde i ungesamradet 1. og 3. tirsdag hver maned, som, hvis der ikke er sager,
aflyses.
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5.2.  Sagsgang inden afholdelse af ungesamradsmgade

En sag kan indbringes for ungesamradet af den unges hjemkommune eller af kriminalforsorgen..
Henvendelse om egnede sager skal ske til ungesamradets sekretariat.

Sagsakterne skal veere indsendt til sekretariatet senest torsdagen inden mgdet, samlet og udsendt til
medlemmerne om fredagen, og maderne afholdes tirsdag eftermiddag.

5.3.  Ungesamradsmgde
Anklageren redeger for sigtelsen, relevante forstraffe samt hvilken straf, der kan forventes.

Efterfglgende redeger den unges sagsbehandler for sagen. Efter redegerelsen drgfter medlemmerne
af ungesamradet sagen og afgiver en anbefaling.

Referat fra ungesamradets mgde sendes til radets medlemmer per sikker mail senest to hverdag efter
mgdet. Derudover sendes per post brev til anklagemyndigheden med ungesamradets anbefaling og
kopi af brevet til den unges hjemkommune og til kriminalforsorgen.
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Ungesamrad i Midt- og Vestsjellands Politi

Ungesamradet i Midt- og Vestsjellands Politi omfatter ti kommuner: Greve, Holbak, Kalundborg,
Kgage, Lejre, Odsherred, Ringsted, Roskilde, Solrgd og Stevns.

1. Oprettelse

2012, oprettet i januar og farste sagsbehandling i april efter fastleeggelse af procedurer m.v.

2. Organisation

Ungesamradets sammensatning:

e En repraesentant for Roskilde Kommune, der varetager sekretariatsfunktionen

e En fast repreesentant udpeget af de gvrige kommuner i politikredsen (denne plads gar pa
skift mellem de ti kommuner i kredsen og varetages et ar ad gangen, Greve 2012, Holbak
2013, Kalundborg 2014)

e En repraesentant udpeget af Region Sjalland (Bakkegarden)

e Enrepraesentant udpeget af KiF

e En repraesentant udpeget af de sikrede institutioner i politikredsen (Bakkegarden)

e En repraesentant for anklagemyndigheden. Anklagemyndigheden har dog ikke stemmeret.

Den unges sagsbehandler deltager ligeledes i ungesamradet, mens egen sag behandles.

Formandsposten og sekretariatsfunktionen varetages af Roskilde Kommune.

3. Malgruppe

Ungesamradet udarbejder indstillinger til brug for anklagemyndighedens sanktionspastand og ret-
tens sanktionsvalg i alvorligere straffesager mod unge under 18 ar. Sager, hvor strafniveauet er ube-
tinget faengsel fra 30 dage og op, betragtes som alvorligere straffesager. Det forventede strafniveau
angar unge og tager saledes hgjde for ung alder. Typisk vil det vedrgre sager om rgveri, grov vold
med skade til fglge, voldtaegt, omfattende indbrudstyveri, groft haervaerk mv.

4. Materiale

e Udtalelse fra den unges sagsbehandler (skal indeholde fglgende punkter: Familieforhold,
skole/uddannelse, fritidsanvendelse, helbredsforhold, herunder misbrug, kommunens relati-
on/samarbejde og tidligere foranstaltninger, bekymringer i forhold til den unge, og afslut-
tende med en kort samlet vurdering af den unges situation)

e Kopi af handleplan

o Kopi af evt. serviceloven § 50 undersggelse

e Kopi af evt. psykologisk undersggelse/psykiatrisk vurdering

o Kopi af relevante udtalelser

o Kopi af evt. personundersggelse (retsplejeloven § 808)
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5. Sagens behandling i ungesamrad/ procedure

5.1. Mgdefrekvens

Ungesamradet afholder made en gang om maneden. Der kan indkaldes til hastemgder, hvis der er
behov for det.

5.2.  Sagsgangen inden ungesamrad

| ferste omgang er det politiet, der sorterer potentielle ungesamradssager, hvorefter sagerne videre-
sendes til anklagemyndigheden, som sa visiterer sagerne til behandling i ungesamradet.

Det er ligeledes anklagemyndigheden, som fremsender en anmodning om en udtalelse til den unges
opholdskommune. Nar sagsbehandler modtager denne anmodning om udtalelse og oplysning om, at
sagen sattes pa dagsorden i ungesamradet, sikrer sagsbehandleren samtykke fra den unge og forel-
dremyndighedsindehaveren. Hvis der ikke kan opnas samtykke til behandling i ungesamradet, med-
deles dette til sekretariatet.

Radgiver forbereder sagen til foreleeggelse for ungesamradet ved at fremsende akter til sekretariatet,
senest ni hverdage inden mgdet i ungesamradet.

Kommunen udarbejder en handleplan samt udtalelse for den unge, jf. serviceloven 8§ 57 c, stk. 1 og
2. | udgangspunktet udarbejdes § 808-undersggelser i alle sager som et supplement til de gvrige
undersggelser, dog nas det ikke i alle tilfelde.

5.3.  Ungesamradsmgde

Anklagemyndighedens reprasentant redeger for sigtelsen, hvilken straf, der kan forventes, samt
eventuelle relevante forstraffe.

Kommunens repraesentant redeger for sagen og oplyser, hvilke foranstaltninger kommunen tidligere
har forsggt iveerksat.

Herefter drafter ungesamradets medlemmer, med undtagelse af anklagemyndigheden, sagen, herun-
der om den unge i tilfeelde af ubetinget frihedsstraf skal afsone et alternativt sted, jf. straffuldbyrdel-
sesloven § 78, stk. 2.

Mgdet afsluttes med, at der udfeerdiges en indstilling til anklagemyndigheden.
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Ungesamrad i Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi

Ungesamradet i Sydsjellands og Lolland-Falsters Politi omfatter syv kommuner: Nastved, Vor-
dingborg, Lolland, Guldborgsund, Faxe, Sorg og Slagelse.

1. Oprettelse

Juni 2012

2. Organisation
Ungesamradets sammensatning:

e To medlemmer fra de deltagende kommuner. Disse veelges saledes, at de repreesenterer
kommunerne i de to retskredse, som politikredsen omfatter
e KiF.
Anklagemyndigheden er ikke fast medlem af samradet, men deltager fast i den indledende del af
samradets mader, hvor sagens strafferetlige aspekter fremlaegges.

Desuden deltager den unges sagsbehandler under behandling af egne sager.

Sekretariatsfunktionen varetages af en af de to kommuner, der er fast medlem af ungesamradet.
Formandsposten og sekretariatsfunktionen fglger samme kommune. Per 1. juli 2014 er formandska-
bet og sekretariatet overgaet til Naestved Kommune.

3. Malgruppe

Ungesamradet har til opgave at udarbejde: 1) indstillinger til brug for anklagemyndighedens sankti-
onspastand og rettens sanktionsvalg i straffesager mod unge under 18 ar, 2) indstillinger om anbrin-
gelsessted i forbindelse med afsoning af ubetinget faengselsstraf, samt 3) indstillinger om afsoning
pa et alternativt sted, jf. straffeloven § 78, stk. 2. Der kan endvidere blive tale om udarbejdelse af
indstillinger vedrgrende 4) betingede domme med vilkar om samfundstjeneste/tilsyn af kriminalfor-
sorgen eller vilkar efter serviceloven.

Sager, hvor straffen forventes at blive advarsel, bade eller tiltalefrafald med vilkar om ungdoms-
kontrakt, bar ikke foreleegges samradet, medmindre der foreligger saerlige omstaendigheder.

4. Materiale

e Forelgbig eller eksisterende handleplan

e Evt. serviceloven § 50 undersggelse

e Evt. psykologisk undersggelse/psykiatrisk vurdering
e Evt. personundersggelse (retsplejeloven § 808).

5. Sagens behandling i ungesamrad

5.1. Madefrekvens

Ungesamradet afholder mgde to gange om maneden eller efter behov.
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5.2.  Sagsgang inden afholdelse af ungesamradsmegde
Kommunerne i politikredsen samt KiF kan indbringe sager for ungesamradet.

Det pahviler vedkommende kommune og kriminalforsorgen at oplyse sagen saledes, at ungesamra-
det pa tilstreekkeligt grundlag er i stand til at vurdere den unge med henblik pa at afgive sin indstil-
ling om sanktionsvalg mv.

Vedkommende kommune fremsender relevante sagsakter til ungesamradets sekretariat. Relevante
sagsakter er barnefaglig undersggelse, jf. serviceloven § 50, handleplaner, jf. serviceloven § 140,
eventuelle journalnotater samt vedkommende kommunes indstillinger vedrarende sanktionspastand
mv.

5.3.  Ungesamradsmgde

Anklagemyndigheden redeger for sigtelsen, herunder eventuelt anklageskrift, oplysninger om even-
tuelle tidligere straffe, forventet sanktionspastand/dom samt tidspunktet for berammet retsmade.
Anklageren forlader mgdet efterfalgende.

Reprasentanten for vedkommende kommune redeger for sagen, herunder hvilke foranstaltninger,
kommunen eventuelt tidligere har iveerksat.

Samradets medlemmer drafter sagen, hvorefter der udferdiges en indstilling til anklagemyndighe-
den.
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Ungesamrad i Fyns Politi

Ungesamradet i Fyns Politi omfatter 10 kommuner: Assens, Faaborg-Midtfyn, Kerteminde, Lange-
land, Middelfart, Nordfyn, Nyborg, Odense, Svendborg og Zrg.

1. Oprettelse

Opstartet i Odense Kommune i 1987. 1 2003 er de gvrige fynske kommuner kommet til.

2. Organisation

Ungesamradet bestar af falgende faste medlemmer:
e To repraesentanter for KiF (en leder og en socialradgiver)
e To repraesentanter for Odense Kommune
e En repraesentant for Region Syddanmark
e En repraesentant for de gvrige fynske kommuner
e En repraesentant for ungdomsinstitutionen Egely
e En psykolog.

Desuden deltager den unges sagsbehandler under behandling af egne sager.

Herudover deltager som szrlig sagkyndig en reprasentant for anklagemyndigheden. Anklagemyn-
digheden deltager kun i mgderne for at bidrage med faktuelle oplysninger og deltager saledes ikke i
draftelsen af samradets anbefaling.

Sekretariatsfunktionen og formandsposten varetages af Odense Kommune.

3. Malgruppe

Samrédet behandler sager mod 15-17-arige™®, hvor der kan forventes en idemmes ubetinget friheds-
straf eller en ungdomssanktion samt sager, hvor der eventuelt knyttes skrappe vilkar til en betinget
dom, f.eks. anbringelse. Samradet behandler endvidere sager ud fra en konkret vurdering. Det kan
veere sager, hvor kriminaliteten er af mindre alvorlig karakter, men den unge vurderes kriminalitets-
truet ved, at der eksempelvis ses et mgnster i form af mange mindre alvorlige forhold.

Undtagelser kan fx vere en ung, der findes egnet til samfundstjeneste, og hvor kriminaliteten i gv-
rigt vurderes at veere et engangstilfaelde, idet den unge passer sin skole m.v.

4. Materiale

Ved samradets behandling af sager indgar:
e Personundersggelse (retsplejeloven 8 808)
e Udtalelse til retten uden konklusion

13 Alder pa tidspunktet for sagens behandling pd ungesamradsmade.
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e Diverse undersggelser og planer, herunder forelgbig eller endelig handleplan (serviceloven §
140/8 57c) og/eller den begrnefaglige undersggelse (serviceloven § 50), psykologundersggel-
ser m.v.

5. Sagens behandling i ungesamradet

5.1. Mgdefrekvens

Ungesamradet har faste mgder hver anden uge.

5.2.  Sagsgangen inden afholdelse af ungesamradsmgde

| sager om alvorligere kriminalitet anmoder anklagemyndigheden som udgangspunkt den unges
opholdskommune om en udtalelse til brug for straffesagen. Kommunen vurderer herefter, hvorvidt
sagen bgr behandles af samradet. Det er saledes som udgangspunkt kommunen, der afgar, om sagen
skal sendes videre til samradet. Anklagemyndigheden og kriminalforsorgen kan tillige bede samra-
det behandle sager. Det sker eksempelvis i sager, hvor anklagemyndigheden har anmodet om en §
808-undersggelse, og hvor det vurderes, at sagen er relativ alvorlig. Det er dog typisk kommunen og
KiF, som indbringer sagerne.

Kommunen indhenter samtykke fra den unge og foraeldremyndighedsindehaver/ne og oplyser sagen
inden madet i ungesamradet. | sager, hvor den unge sigtes for alvorlig kriminalitet, gennemfarer
KiF typisk en personundersggelse efter retsplejeloven § 808, som sammen med Socialforvaltnin-
gens 8§ 50-undersggelse og handleplan efter serviceloven § 140 danner grundlag for samradets ind-
stilling til retten.

5.3.  Ungesamradsmgde

Anklagemyndighed
e Redegar pa madet for sigtelsen, relevante forstraffe og hvilken sanktion, der kan forventes,
hvis den unge bliver dgmt.

Sociale myndigheder/kommunerne
e Bidrager med socialfagligt kendskab til ungeomradet.
e Oplyser den unges sag pa samradsmgdet og gar rede for de tilbud/foranstaltninger, kommu-
nen kan tilbyde i forbindelse med en evt. dom.
e Har bevillingskompetence til foranstaltninger efter serviceloven

Kriminalforsorgen
e Indsender pa anmodning fra ungesamradets koordinator personundersggelse (retsplejeloven
§ 808), hvis en sadan er udarbejdet.
e Ggr pa madet rede for kriminalforsorgens tilbud sarligt med fokus pa alternativ afsoning ef-
ter straffuldbyrdelsesloven § 78.
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Region Syddanmark
e Bidrager med kendskab til institutionsomradet og socialpaedagogiske indsatser.

Ungdomsinstitutionen Egely
e Bidrager med kendskab til de unge fra vareteegtsperioden.

Psykolog (pt. fra socialstyrelsen).
e Bidrager med kendskab til psykologiske problemstillinger og undersggelser m.v.

Ungesamradet udarbejder en indstilling til retten om vilkar, der bar knyttes til en eventuel idgmt
sanktion, samt om alternativ afsoning i tilfeelde af, at den unge bliver idemt ubetinget frihedsstraf.

Indstillingen sendes til anklagemyndigheden. Indstillingen indgar som et aktstykke ved domstolenes
behandling af sagen.
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Ungesamrad i Syd- og Sgnderjyllands Politi

Syd- og Sgnderjyllands Politi omfatter kommunerne Varde, Fang, Esbjerg, Vejen, Haderslev, Sgn-
derborg, Tander og Aabenraa. Der er oprettet et ungesamrad i hver kommune.
1. Oprettelse

Varde: 2010

Fang: 2010

Esbjerg: 1991, i nuvaerende form blev samradet oprettet i 2010

Vejen: Oplysning mangler

Haderslev: Ultimo 2011

Senderborg: Juni 2011

Tender: December 2010.

Aabenraa: 2009

2. Organisation

Varde
Ungesamradets sammensétning:

e En repreesentant for politiet
e En repreesentant for Bgrne- og Ungeafdelingen
e En repraesentant for kriminalforsorgen.

Den unges sagsbehandler deltager ogsa i den del af mgdet, der angar den pagaldende unge.

Formandsposten varetages af barne- og ungeafdelingen. Sekretariatsfunktionen varetages af Varde
Kommune. Ungesamradets sekreteer deltager ikke i ungesamradsmgderne.

Derudover kan ad hoc medlemmer deltage i maderne. Denne mulighed anvendes dog sjeldent.

Fang
Ungesamradets sammensatning:

e En repraesentant for politiet

e En reprasentant for socialforvaltningen/SSP
e En reprasentant for kriminalforsorgen

e Samradets sekreter.

Formandsposten varetages af socialforvaltningen/SSP.

Derudover kan ad hoc medlemmer deltage i mgderne. Denne mulighed anvendes dog ikke. Safremt
man gnsker at hgre andre, fx en skolelerer, er denne hgrt inden mgdet.

54



Esbjerg

Ungesamradets sammensztning:
e Ungesamradets formand
e En repraeesentant for Syd- og Senderjyllands Politi
e En repraesentant for KiF
e Socialradgivere fra kriminalitetsteamet
e Ungesamradets sekreter.

Den unges socialradgiver deltager alene i den del af madet, der angar den unges sag. Radgiveren er
en del af et kriminalitetsteam for unge lovovertraeedere, som behandler alle sager vedrgrende unge,
der begar kriminalitet.

Formandsposten varetages af Familieradgivningen. Sekretariatsfunktionen varetages af en admini-
strativ medarbejder fra Familieradgivningen.

Derudover kan ad hoc medlemmer deltage i megderne. Denne mulighed anvendes sjeldent. | stedet
sparges relevante personer forinden mgdet.

Vejen

Ungesamradets deltagere:

e En repraesentant for politiet

e En repraesentant for kriminalforsorgen
e En repreesentant for skoleforvaltningen
e Ungesamradets sekreter.

Den unges radgiver deltager i den del af mgdet, der angar pageeldende unge.

Formandsposten varetages af skoleforvaltningen (Ungekontaktens leder), og sekretariatsfunktionen
varetages ligeledes af skoleforvaltningen (Ungekontakten Vejen).

Derudover kan ad hoc medlemmer deltage i mgderne. Denne mulighed anvendes sjaldent.

Haderslev

Deltagere:

En repraesentant for ungenetveerket/familierddgivningen
En repreesentant for politiet

En repraesentant for kriminalforsorgen

e Ungdommens Uddannelsesvejledning.

Den unges radgiver deltager i den del af mgdet, der vedrarer den unges sag.

Formandsposten varetages af familieradgivningen.
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Sgnderborg
Deltagere:

e En repreesentant for barne- og familieafdelingen
e En repraesentant for politiet
e En repraesentant for kriminalforsorgen.

Den unges radgiver deltager i den del af mgdet, der vedrarer den unges sag.

Formandsposten og sekretariatsfunktionen varetages af barne- og familieafdelingen.

Derudover kan ad hoc medlemmer deltage i mgderne. Dette kan eksempelvis veere en kontaktper-
son.

Tender

Deltagere:

e En repraesentant for bgrne- og ungeafdelingen
e En repraesentant for politiet
e En repraesentant for kriminalforsorgen.

Den unges radgiver deltager i den del af mgdet, der vedrarer den unges sag.

Formandsposten varetages af Tgnder Kommunes Myndighedsleder. Tgnder Kommune varetager
sekretariatsfunktionen.

Derudover kan ad hoc medlemmer deltage i mgderne. Dette kan fx vere en kontaktperson i tilfeelde
af, at den unge er anbragt.
Aabenraa

Deltagere:

En reprasentant for barne- og familieafdelingen
En repreaesentant for politiet

En reprasentant for kriminalforsorgen

e Ungesamradets sekreter.

Den unges radgiver deltager i den del af mgdet, der vedrarer den unges sag.
Formandsposten og sekretariatsfunktionen varetages af bgrne- og familieafdelingen.

Derudover kan ad hoc medlemmer deltage i maderne. Eksempelvis deltager gademedarbejdere, da
de har godt kendskab til de unge fra nattelivet.
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3. Malgruppe

Varde

Samradet behandler sager vedrgrende unge mellem 15-18 ar bosiddende i Varde Kommune, der har
begaet kriminalitet af et sadant omfang, at den forventede sanktion er hgjere end en bgde. Det vil
sige sager, der forventes afsluttet med tiltalefrafald med vilkar, en betinget dom, en delvis betinget
dom eller en ungdomssanktion. Der indstilles ikke til rent ubetingede domme.

Fang

Samradet behandler sager vedrgrende unge mellem 15-18 ar, bosiddende i Fang Kommune, der har
begaet kriminalitet af et sadant omfang, at den forventede sanktion er hgjere end en bgde. Det vil
sige enten et tiltalefrafald med vilkar, en betinget dom, en delvis betinget dom eller en ungdoms-
sanktion. Samradet indstiller ikke til rent ubetingede domme.

Esbjerg

Ungesamradet behandler sager vedrgrende unge mellem 15-18 ar, der har begaet kriminalitet af et
sadant omfang, at den forventede sanktion er hgjere end en bgde. Det vil sige enten et tiltalefrafald
med/uden vilkar, en betinget dom, en delvis betinget dom eller en ungdomssanktion. Ungesamradet
indstiller ikke til rent ubetingede domme.

Vejen

Ungesamradet behandler sager vedrgrende unge mellem 15-18 ar, der har begaet kriminalitet af et
sadant omfang, at den forventede sanktion er hgjere end en bgde. Det vil sige sager, der forventes
afsluttet med enten et tiltalefrafald med vilkar, en betinget dom, en delvis betinget dom eller en
ungdomssanktion. Der indstilles ikke til rent ubetingede domme. Der tages i alle tilfaelde stilling til
mulighed for vilkar om samfundstjeneste.

Haderslev

Ungesamradet behandler sager vedrgrende unge mellem 15-18 ar, der har begaet kriminalitet af et
sadant omfang, at den forventede sanktion er hgjere end en bgde. Det vil sige sager, der forventes
afsluttet med et tiltalefrafald med vilkar, en betinget dom, en delvis betinget dom, en ubetinget dom
eller en ungdomssanktion.

Senderborg

Samradet behandler sager vedrgrende unge mellem 15-18 ar bosiddende i Sgnderborg Kommune,
der har begaet kriminalitet af et sddant omfang, at den forventede sanktion er hgjere end en bade.
Det vil sige enten et tiltalefrafald med vilkar, en betinget dom, en delvis betinget dom, en ubetinget
dom eller en ungdomssanktion.

Tander

Samradet behandler sager vedrgrende unge mellem 15-18 ar bosiddende i Tender Kommune, men
ogsa bgrn uden for kommunen, hvor Tgnder Kommune har handleforpligtelsen. Det drejer sig om
unge, der har begaet kriminalitet af et sddant omfang, at den forventede sanktion er hgjere end en
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bade. Det vil sige sager, der afsluttes med enten et tiltalefrafald med vilkar, en betinget dom, en
delvis betinget dom, en ubetinget dom eller en ungdomssanktion.
Aabenraa

Samradet behandler sager vedrgrende unge mellem 15-18 ar bosiddende i Aabenraa Kommune, der
har begaet kriminalitet af et sadant omfang, at den forventede sanktion er hgjere end en bgde. Det
vil sige enten et tiltalefrafald med vilkar, en betinget dom, en delvis betinget dom, en ubetinget dom
eller en ungdomssanktion.

4. Materiale

Varde

Folgende materiale udsendes til samradets medlemmer far et mgde og udger grundlaget for dreftel-
sen af den unges sag:

e En indstilling fra unge- og familieafdelingen, som inkluderer ret omfattende beskrivelser af den
unge og familiens forhold m.v.
e Safremt kriminalforsorgen har lavet en personundersggelse, sendes denne ogsa med ud.

Fang
Felgende materiale udger grundlaget for drgftelsen af den unges sag:

e Materiale fra anklagemyndigheden
e Beskrivelse af den unge og dennes familie fra en socialradgiver. Denne beskrivelse forelig-
ger sjeeldent i skriftlig form, men fremlaeegges mundtligt.
Esbjerg
Materiale til brug for ungesamradsmgdet:

e Anmeldelsesrapport og afhgringsrapport

e Udtalelse som indeholder beskrivelse af den unges familiemaessige baggrund samt opveekst,
skolegang, fritid, helbred, misbrug, tidligere foranstaltninger, tilsyn og sarvilkar. Dette ud-
arbejdes af den unges socialradgiver

e Evt. personundersggelse i henhold til retsplejeloven § 808.

Vejen
Felgende materiale udger grundlaget for drgftelsen af den unges sag:

e Materiale fra anklagemyndigheden

e Beskrivelse af den unge og dennes familie fra en socialradgiver

e Evt. serviceloven § 50-undersggelse

e Evt. personundersggelse i henhold til retsplejeloven § 808.
Haderslev

Materiale til brug for ungesamradsmgdet:
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e Forelgbig handleplan
e Evt. serviceloven § 50-undersggelse
e Evt. personundersggelse i henhold til retsplejeloven § 808.

Senderborg

o Samtykke fra forzldrene og den unge til sagens foreleegges for samradet

e Udferdiger en forelgbig handleplan for den unge i henhold til serviceloven 8 57c, stk. 2, jf. 8
140

e Et kort opleg til brug for samradets behandling af sagen
e Politiets afhgringsrapporter
e Evt. personundersggelse (retsplejeloven § 808)

Teonder

e Dagsorden med kort beskrivelse af forseelsen

o Samtykke fra forzldrene og den unge til sagens foreleegges for samradet

e Skriftlig udtalelse som indeholder beskrivelse af den unges familiemassige baggrund samt
opvakst, skolegang, fritid, helbred, misbrug, tidligere foranstaltninger, tilsyn og servilkar.
Dette udarbejdes af den unges socialradgiver.

e Etkort oplaeg fra sagens parter til brug for samradets behandling af sagen.

Aabenraa

e Handleplan/forelgbig handleplan

e Skema med faste kategorier, der opsummerer sagen inklusive et sagsresumé fra sagsbe-
handlerne (beskrivelse af den unges liv, venner, familie, fritidsliv m.v.) og forslag til evt.
foranstaltning eller endringer i handleplan

e Personundersggelser (retsplejeloven § 808) foretages alene, hvis den unge naermer sig de 18
ar
e Psykologiske/psykiatriske screeninger er sjeldent inkluderet.

5. Sagens behandling i ungesamradet

5.1. Madefrekvens

Varde

Der er afsat tid til mgde i Ungesamradet hver anden uge. Det aflyses, hvis der ikke er sager, som
skal behandles.

Fang

Ungesamradet har reserveret et mgdetidspunkt en gang om maneden, som bliver aktiveret, nar en
sag skal behandles.
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Esbjerg

Ungesamradet afholder made hver uge, safremt der er sager til behandling.

Vejen

Ungesamradet har reserveret et mgdetidspunkt hver anden uge, som bliver aktiveret, nar en sag skal
behandles.

Haderslev

Ungesamradet har reserveret et mgdetidspunkt hver anden uge, som bliver aktiveret, nar en sag skal
behandles. Ungesamradet indkaldes ekstraordinzrt ved behov for hurtig sagsbehandling.
Sgnderborg

Ungesamradet har reserveret et mgdetidspunkt hver anden uge, som bliver aktiveret, nar en sag skal
behandles.

Taender

Ungesamradet har reserveret et mgdetidspunkt hver anden uge, som bliver aktiveret, nar en sag skal
behandles.

Aabenraa

Ungesamradet har reserveret et mgdetidspunkt hver anden uge, som bliver aktiveret, nar en sag skal
behandles.

5.2.  Sagsgang inden afholdelse af ungesamradsmegde

Varde

Politiet retter henvendelse til anklagemyndigheden, nar de far kendskab til en ung, der er i malgrup-
pen for samradets arbejde, og sammen gennemgas/visiteres sagen. Politiet orienterer samradets se-
kreteer og fremsender en skriftlig anmeldelse med en beskrivelse af forseelsen.

Sekretzren afleverer sagen til den relevante ungeradgiver, som udfaerdiger en udtalelse til ungesam-
radet.

Kriminalforsorgen foretager efter anmodning fra anklagemyndigheden en personundersggelse i
henhold til retsplejeloven § 808. Dette sker kun i sjeeldne tilfeelde.
Fang

Nar en ung har veeret til afhgring hos politiet, og politiet og anklagemyndigheden vurderer, at sagen
harer til samradets malgruppe, sender politiet relevante oplysninger om den unge til samradssekre-
teeren, som ved Fang Kommune ogsa er den unges sagsbehandler.
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Esbjerg

Vurderer politiet ssmmen med anklagemyndigheden, at sagen harer til samradets malgruppe, sender
Syd- og Sgnderjyllands Politi relevante oplysninger om den unge til samradssekreteren. Kriminali-
tetsteamet udarbejder udtalelse og indhenter i den forbindelse samtykke fra den unge og foraldrene
inden sagens foreleeggelse i samradet.

| de tilfeelde, hvor dom med vilkar om samfundstjeneste eller hvor mentalundersggelse kan komme
pa tale, udarbejder kriminalforsorgen personundersggelser i henhold til retsplejeloven § 808 efter
anmodning fra anklagemyndigheden.

Hvis ikke samtykke er indhentet ved politiafhgringen, indhenter familieradgiveren denne fra foreel-
drene og den unge, udferdiger materiale til brug for behandlingen i samradet og igangsetter evt. en
8§ 50-undersggelse efter Lov om social service.

Vejen

Far politiet kendskab til en ung inden for samradets malgruppe, oplyser de samradets sekreteer her-
om. Sekreteeren kontakter den relevante sagsbehandler, hvorefter denne sagsbehandler og repraesen-
tanterne fra skoleforvaltningen og kriminalforsorgen indhenter oplysninger om den unge til brug for
sagens behandling i samradet.

Haderslev

Formanden gennemgar politiets dggnrapporter og videresender sager inden for malgruppen til den
relevante ungeradgiver. Ungeradgiveren udfaerdiger en beskrivelse af den unge samt en forelgbig
handleplan.
Senderborg

Nar en ung har veeret til afhgring hos politiet, og politiet og anklagemyndigheden vurderer, at sagen
harer til samradets malgruppe, sender politiet straks relevante oplysninger om den unge til samrads-
sekreteeren.

Sekretaeren afleverer sagen til den relevante socialradgiver.

Socialradgiveren udfaerdiger udkast til handleplan.

Tander

Politiet orienterer samradets sekretaer, nar de far kendskab til en ung, der er i malgruppen for sam-
radets arbejde, og fremsender skriftligt en beskrivelse af forseelsen.

Den unges sagsbehandler udarbejder en beskrivelse af den unge, herunder begaet kriminalitet, even-
tuelle igangsatte foranstaltninger, familiesituation m.v. samt forslag til en indsats vedrgrende den
unge.

Kriminalforsorgen foretager efter anmodning fra anklagemyndigheden en personundersggelse i
henhold til retsplejeloven § 808. Sadanne foretages ikke sa ofte.

Der udarbejdes desuden en dagsorden.
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Aabenraa

Nar en ung har veeret til afhgring hos politiet, og politiet og anklagemyndigheden vurderer, at sagen
herer til samradets malgruppe, sender politiet straks relevante oplysninger om den unge til samrads-
sekreteeren.

Sekreteeren afleverer sagen til den relevante ungeradgiver.

Ungeradgiveren udfaerdiger udkast til handleplan/forelgbig handleplan. Efter ikrafttreedelse af den
nye lovgivning om netveaerkssamrad pr. 1. oktober 2014 er proceduren andret i overensstemmelse
hermed.

5.3.  Ungesamradsmgde

Varde

Mgdedeltagerne giver hver deres beskrivelse af den unge og problemstillingen.

Efter mgdet far ungesamradets sekreteer anbefalingen fra ungesamradet fra kommunens repraesen-
tant, og anbefalingen paferes indstillingen til brug for rettens afgarelse.

Fang

Mgadedeltagerne giver pa mgdet hver deres beskrivelse af den unge og problemstillingen.

Da anklagemyndigheden ikke deltager, er det politiet, der indleder mgdet med at beskrive den kri-
minalitet, den unge har begaet, det forventede strafniveau m.v. Herudover bidrager politiet ogsa
med deres lokalkendskab, kendskabet til de unge og de netveerk, de feerdes i. Kriminalforsorgen
bidrager med deres viden om foranstaltninger, strafegnethed og mentorordninger. Reprasentanten
fra socialforvaltningen har foruden viden om sociale foranstaltninger serligt kendskab til skoleom-
radet.

Pa baggrund af en falles drgftelse ajourfares den forelgbige handleplan, og en felles indstilling
formuleres og godkendes i samradet.

Esbjerg

Mgdedeltagerne giver pa mgdet hver deres beskrivelse af den unge og problemstillingen.

Den forelgbige handleplan draftes i samradet. Sekreteren udferdiger mgdereferat og sender dette
til ungesamradets deltagere.

Samradet for unge lovovertraedere udarbejder en anbefaling til brug for retten.

Sekreteren fremsender udtalelsen fra ungesamradet til Syd- og Senderjyllands Politi/anklage-
myndigheden.

Vejen

Den unges socialradgiver fremlaegger sagen for samradet. Mgdedeltagerne giver pa mgdet hver de-
res beskrivelse af den unge og problemstillingen.

Den forelgbige handleplan ajourfares, og sekreteeren udferdiger en udtalelse til retten.
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Haderslev

Den unges socialradgiver fremlaegger sagen for samradet. Mgdedeltagerne giver pa madet hver de-
res beskrivelse af den unge og problemstillingen.

Den forelgbige handleplan ajourfgres, og formanden udfaerdiger en udtalelse til retten.

Sgnderborg

Den unges socialradgiver fremlaegger sagen for samradet. Mgdedeltagerne giver pa madet hver de-
res beskrivelse af den unge og problemstillingen. Den forelgbige handleplan draftes i samradet.

Der udfardiges en udtalelse til retten.

Tender
Mgdedeltagerne giver hver deres beskrivelse af den unge og problemstillingen.

Pa baggrund af draftelse udarbejder ungesamradet en samlet udtalelse til brug for rettens afgarelse.

Aabenraa
Mgdedeltagerne giver pa mgdet hver deres beskrivelse af den unge og problemstillingen.

Ungesamradets sekreteer udferdiger pA mgdet sammen med de gvrige deltagere en udtalelse til brug
for rettens afgarelse.
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Ungesamrad i Sydgstjyllands Politi

Sydgstjyllands Politi omfatter kommunerne Billund, Kolding, Hedensted, Fredericia, Horsens,
Skanderborg og Vejle. Der er oprettet et ungesamrad i hver kommune.

1. Oprettelse

Billund: 2010

Kolding: 1989

Hedensted: Januar 2009

Fredericia: Samradet blev etableret i 2009, men fungerede ferst rigtigt fra 2011.

Horsens: 2008

Skanderborg: Maj 2011

Vejle: Forar 2009

2. Organisation
Billund
Ungesamradets sammensatning:

e En repraesentant for politiet

e En repraesentant for familieafdelingen

e Enrepraesentant for SSP (leder af ungdomsskolen)
e En repreesentant for kriminalforsorgen.

Den unges socialradgiver deltager under behandlingen af egen sag.

Derudover kan der indkaldes relevante ad hoc deltagere, fx en skoleleder eller en klasselzerer.
Formanden for ungesamradet er lederen af familieafdelingen i Billund Kommune. Sekretariatsfunk-
tionen varetages af en administrativ medarbejder fra familieafdelingen.

Kolding

Ungesamradets faste deltagere:

e En reprasentant for social- og sundhedsforvaltningen
e En psykolog fra Pedagogisk Psykologisk Radgivning
e En repraesentant for politiet

e En repreesentant for kriminalforsorgen

e En repraesentant for skoleforvaltningen.

Derudover deltager socialradgiveren under behandlingen af egne sager.
Formanden for ungesamradet er lederen af Ungekontakten under social- og sundhedsforvaltningen.

Sekretariatsfunktionen varetages af Ungekontakten.

64



Der kan efter aftale med sekreteeren for samradet indkaldes ressourcepersoner fra den unges ner-
miljg, fx en skolelerer.

Hedensted

Ungesamradets sammensatning:

e En reprasentant for politiet

e En repreesentant for familieafdelingen
e En repreesentant for skoleafdelingen

e En repreesentant for kriminalforsorgen.

Familieafdelingen i Hedensted Kommune er formand og sekretear for samradet.
Den unges socialradgiver deltager under behandlingen af egne sager.

Derudover kan ad hoc medlemmer deltage i mgderne. Denne mulighed benyttes sjeeldent.

Fredericia
Ungesamradets sammensatning:

e En repraesentant for politiet

e En reprasentant for familie- og berneafdelingen/Ungdomsradgivningen
e En reprasentant for kriminalforsorgen

e En reprasentant for Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU),

e En repraesentant for SSP/gademedarbejder

Desuden deltager den unges sagsbehandler under behandling af egne sager.

Familie- og begrneafdelingen/Ungdomsradgivningen i Fredericia Kommune varetager formandspo-
sten og sekretariatsfunktionen.

Ad hoc deltagere kan indkaldes som medlemmer af ungesamradet. Det kan fx veere en klasselzrer
eller en klubmedarbejder.

Horsens

Ungesamradets sammenszatning:

e En reprasentant for politiet
e En repraesentant for familieafdelingen
e En repreesentant for kriminalforsorgen.

Den unges socialradgiver deltager under behandlingen af egne sager.
Formand og sekreteer for samradet kommer fra familieafdelingen i Horsens Kommune.

Derudover kan ad hoc medlemmer deltage i mgderne, fx Ungdommens Uddannelsesvejledning,
medarbejdere fra den unges evt. anbringelsessted, fra skolen eller repraesentanter fra Regionen.
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Skanderborg
Ungesamradets sammensatning:

e En repraesentant for fagsekretariatet Bgrn & Unge i Skanderborg Kommune
e En reprasentant for politiet

e Enreprasentant for kriminalforsorgen

e En repraesentant for Region Midt.

Den unges familieradgiver deltager under behandlingen af egne sager.

Fagsekretariatet i Skanderborg Kommune varetager formandsposten og sekretariatsfunktionen.

Vejle
Ungesamradets sammensatning:

e En repreesentant for politiet

e En repreesentant for kriminalforsorgen

e En repreesentant for skoleforvaltningen

e En repraesentant for dagtilbudsafdelingen
e En repraesentant for familieafdelingen

e En repraesentant for SSP.

Den unges familieradgiver deltager under behandlingen af egne sager.

Lederen af ungeteamet i familieafdelingen i Vejle Kommune er formand for samradet, og samradets
sekreteer er ansat i samme afdeling.

Derudover deltager undertiden ad hoc medlemmer i mgderne. Det kan fx veere en kontaktperson
eller en ansat fra et opholdssted, hvor den unge er anbragt.

3. Malgruppe

Billund

Unge mellem 15 og 18 ar, der har beget kriminalitet af et sddant omfang, at sanktionen forventes at
blive hgjere end en bgde. Det vil sige tilfeelde, hvor sagen afsluttes med et tiltalefrafald med ung-
domskontrakt, en betinget dom, en delvis betinget dom eller en ungdomssanktion. Rent ubetingede
domme indgar ogsa, men der indstilles sjeldent til disse.

Kolding

Unge mellem 15 og 18 ar, som har begaet kriminalitet, hvor den forventede straf er hgjere end bade.
Det vil sige tilfelde, hvor straffen enten vil veere et tiltalefrafald med ungdomskontrakt, en betinget
dom, en delvis betinget dom eller en ungdomssanktion.

Hedensted

Unge mellem 15 og 18 ar, der har begaet kriminalitet af et sadant omfang, at den forventede straf er
hgjere end bgde. Det vil sige tilfeelde, hvor sagen afsluttes med et tiltalefrafald med eller uden vil-
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kar, en betinget dom, en delvis betinget dom eller en ungdomssanktion. Rent ubetingede domme
indgar ogsa, men der indstilles sjeeldent til disse.
Fredericia

Unge mellem 15 og 18 ar, der har begaet kriminalitet af et sddant omfang, at sanktionen forventes
hgjere end en bgde. Det vil sige tilfeelde, hvor sagen forventes afsluttet med et tiltalefrafald, en be-
tinget dom, en delvis betinget dom eller en ungdomssanktion. Der indstilles ikke til rent ubetingede
domme. Malgruppen omfatter ogsa personer, der vil kunne fa en foranstaltningsdom.

Horsens

Unge under 18 ar, der har begaet kriminalitet af et sadant omfang, at sanktionen forventes hgjere
end en bgde. Det vil sige tilfeelde, hvor sagen afsluttes med et tiltalefrafald, en betinget dom, en
delvis betinget dom, en ubetinget dom, en ungdomssanktion eller en foranstaltningsdom.

Der tages i alle sager stilling til vilkar om samfundstjeneste.

Skanderborg

Unge under 18 ar, der har begaet kriminalitet af en art, der ger, at sagen skal afgares i retten.

Vejle

Unge mellem 15 og 18 ar, der har begaet kriminalitet i et sddant omfang, at den forventede sanktion
er hgjere end en bgde.

4. Materiale

Billund

e Forelgbig eller eksisterende handleplan.

e Ewvt. serviceloven 8§ 50 undersggelse.

e Evt. psykologisk undersggelse/psykiatrisk vurdering.

e Evt. personundersggelse (retsplejeloven § 808-undersggelse).
e @vrige relevante udtalelser.

Kolding

e Forelgbig eller eksisterende handleplan.

e Ewvt. serviceloven 8§ 50 undersggelse.

e Evt. psykologisk undersggelse/psykiatrisk vurdering.

e Evt. personundersggelse (retsplejeloven § 808-undersggelse). Denne er sjeldent tilgengelig
for ungesamradsmadet, men beskrives pa madet.

Hedensted

e Forelgbig eller eksisterende handleplan
¢ Notat fra skoleafdelingen
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e Notat fra kriminalforsorgen

e Evt. serviceloven § 50 undersggelse

e Evt. psykologisk undersggelse/psykiatrisk vurdering

e Evt. personundersggelse (retsplejeloven § 808-undersggelse).

Fredericia

e Forelgbig eller eksisterende handleplan

e Evt. serviceloven § 50 undersggelse

e Evt. psykologisk undersggelse/psykiatrisk vurdering
e Evt. personundersggelse (retsplejeloven § 808).

Horsens

e Forelgbig eller eksisterende handleplan

e Evt. serviceloven § 50 undersggelse

e Evt. psykologisk undersggelse/psykiatrisk vurdering

e Personundersggelse efter retsplejeloven § 808 indgar ofte.

Skanderborg

e Forelgbig eller eksisterende handleplan

e Ewvt. serviceloven 8§ 50 undersggelse

e Evt. psykologisk undersggelse/psykiatrisk vurdering
e Evt. retsplejeloven § 80-undersggelse

e @vrige relevante udtalelser.

e Forelgbig eller eksisterende handleplan

e Evt. serviceloven § 50 undersggelse

e Evt. psykologisk undersggelse/psykiatrisk vurdering
e Evt. personundersggelse efter retsplejeloven § 808.

5. Sagens behandling i ungesamrad

5.1. Mgdefrekvens

Billund

Ungesamradet har reserveret et mgdetidspunkt hver anden uge, som bliver aktiveret, nar en sag skal
behandles.
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Kolding

Der er afsat tid til mgde i ungesamradet en gang ugentligt, som aflyses, hvis der ikke er sager, som
skal behandles.

Hedensted

Der er afsat tid til mgde i ungesamradet hver anden uge, som aflyses, hvis der ikke er sager, som
skal behandles.

Fredericia

Der er afsat tid til mgde i ungesamradet en gang ugentligt, som aflyses, hvis der ikke er sager, som
skal behandles.

Horsens

Der er afsat tid til mgde i ungesamradet en gang hver anden uge, som aflyses, hvis der ikke er sager,
som skal behandles.

Skanderborg

Der er afsat tid til mgde i Ungesamradet en gang hver anden uge, som aflyses, hvis der ikke er sa-
ger, som skal behandles.

Vejle

Der er afsat tid til mgde i ungesamradet en gang ugentligt, som aflyses, hvis der ikke er sager, som

skal behandles.

5.2.  Sagsgang inden afholdelse af ungesamradsmegde

Billund

Politiet retter henvendelse til politiadvokaten, nar de far kendskab til en ung, der er i malgruppen for
ungesamradets arbejde. Politiet og politiadvokaten visiterer sagen sammen. Forud for mgdet i unge-
samradet kontakter politikommissaren politiadvokaten vedrgrende en vurdering af afgerelsesmu-
ligheder samt forventninger til en eventuel dom. Politiet orienterer herefter samradets sekreter om
sagen og sender en skriftlig anmeldelse samt relevant materiale til sekreteren. En del sager starter
dog ogsa ved, at politiet sender indberetningslister til familieafdelingen. Nar en ung er mellem 15
og 18 ar pa gerningstidspunktet og er anfart pa indberetningslisten som sigtet, henvender ungesam-
radets sekreteer sig til politiet for at fa afklaret, om der bliver rejst tiltale, og om sagen skal behand-
les i samradet.

SSP bidrager med informationer om den enkelte unge pa SSP- og Ungdomsskoleomradet. SSP un-
dersgger via skolelederne den unges skoleforlgb og eventuelt andre foranstaltninger, der er eller har
veeret ivaerksat i SSP- eller skoleregi.

Kriminalforsorgen udarbejder en personundersggelse efter anmodning fra anklagemyndigheden.
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Efter politiets orientering om sagen udarbejder sekretaeren for ungesamradet et udkast til en forelg-
big handleplan, jf. serviceloven 8§ 57 c, stk. 1 og 2. Sekreteeren videresender udkastet samt en med-
delelse om, hvornar sagen forelegges ungesamradet, til en socialradgiver i familieafdelingens hand-
leteam.

Efter modtagelse af udkastet til handleplanen tager socialradgiveren kontakt til familien og den un-
ge (der afholdes altid et magde med familien). Til brug for dagsordenen i samradet udarbejder social-
radgiveren en forelgbig handleplan for den unge, jf. serviceloven § 57 c, stk. 1 og 2. Socialradgive-
ren iverksetter en undersggelse i henhold til serviceloven § 50.

Sekretzeren for ungesamradet indkalder eventuelle ad hoc deltagere til mgde i samradet. Endvidere
er det fast procedure, at sekreteren indhenter eventuelle oplysninger om den unges skolegang og
psykologiske problemstillinger hos Paedagogisk Psykologisk Radgivning.

Kolding

Politiet retter henvendelse til samradets sekreteer, nar de far kendskab til en sag vedrgrende en ung,
der er i malgruppen for ungesamrad.

Sekretaeren skriver eksisterende oplysninger i en forelgbig handleplan, som sendes til den unges
sagsbehandler. Den unges sagsbehandler indhenter samtykke fra foraeldrene og den unge, udfaerdi-
ger en forelgbig handleplan, safremt der ikke allerede eksisterer en handleplan, og iveerksatter en
undersggelse i henhold til lov om social service § 50.

Reprasentanterne fra Paedagogisk Psykologisk Radgivning og kriminalforsorgen indhenter ud fra
dagsordenen oplysninger om den unge til brug for sagens behandling i samradet. Kriminalforsorgen
foretager efter anmodning fra anklagemyndigheden personundersggelse, jf. retsplejeloven § 808,
samt vurderer strafegnethed. Strafegnethed vurderes ogsa af reprasentanten for skoleforvaltningen.

Sekretaeren samler dagsordenspunkterne og udsender samlet dagsorden til samradets medlemmer. |
akutte sager (voldssager, jf. serviceloven 8§ 140 stk. 4) sker det senest dagen for hvert mgde, og i
gvrige tilfeelde en uge far madet.

Hedensted

Nar politiet de far kendskab til en sag vedrgrende en ung, der er i malgruppen for ungesamrad, ret-
ter de henvendelse til samradets formand eller sekreteer.

Skoleafdelingen viderebringer relevant viden om den enkelte unge pa skoleomradet og fra Paedago-
gisk Psykologisk Radgivning.

Kriminalforsorgen foretager ofte en personundersggelse, jf. retsplejeloven § 808. Kriminalforsorgen
deltager endvidere i forberedelsen i forbindelse med en evt. ubetinget dom samt i vurderingen af
strafegnethed.

Socialradgiveren udferdiger en forelgbig handleplan for den unge i henhold til serviceloven § 140
og ivaerkseetter desuden en undersggelse i henhold til serviceloven § 50.
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Fredericia

Politiet retter henvendelse til anklagemyndigheden, nar de far kendskab til en sag, der kan vere i
malgruppen for ungesamrad. | fellesskab gennemgas sagen, hvorefter den visiteres til ungesamra-
det, hvis den tilhgrer samradets malgruppe.

Skoleafdelingen viderebringer relevant viden om den enkelte unge pa skoleomradet og fra Paedago-
gisk Psykologisk Radgivning.

Daginstitutioner og klubber viderebringer relevante oplysninger om den enkelte unge.

Kriminalforsorgen foretager efter anmodning fra anklagemyndigheden personundersggelse, jf. rets-
plejeloven § 808. Kriminalforsorgen deltager endvidere i forberedelsen i forbindelse med en evt.
ubetinget dom samt i vurderingen af strafegnethed.

Sagsbehandleren udfeerdiger en forelgbig handleplan for den unge og iveerkseetter en undersggelse i
henhold til serviceloven § 50.

Horsens

Nar politiet far kendskab til en sag vedragrende en ung, der er i malgruppen for ungesamrad, retter
de henvendelse til samradets formand eller sekretzer.

Kriminalforsorgen foretager ofte en personundersggelse, jf. retsplejeloven § 808, hvis det overvejes
at anbefale tilsyn af kriminalforsorgen, som vilkar til en helt eller delvis betinget dom, eller der kan
blive tale om samfundstjeneste. Kriminalforsorgen deltager endvidere i forberedelsen i forbindelse
med en evt. ubetinget dom samt i vurderingen af strafegnethed.

Familieradgiveren tager kontakt til den unge/familien for bl.a. at indhente samtykke. Indhenter des-
uden materiale/oplysninger fra skole, samarbejdspartnere m.v. Er det relevant, udferdiger familie-
radgiveren en forelgbig handleplan for den unge i henhold til serviceloven § 140 og ivaerksatter en
undersggelse i henhold til serviceloven § 50.

Skanderborg

Via ugentlige lister over unge, der er sigtet for kriminalitet, far politiet kendskab til de sager, der er i
ungesamradets malgruppe. Herefter visiterer politiet sddanne sager til ungesamradet og orienterer
samradets sekreter om, at mgde gnskes afholdt.

Kriminalforsorgen foretager ofte en personundersggelse, jf. retsplejeloven § 808. Kriminalforsorgen
deltager endvidere i forberedelsen i forbindelse med en evt. ubetinget dom samt i vurderingen af
strafegnethed.

Region Midt bidrager med viden om den enkelte unge fra regionens specialinstitutioner.

Fagsekretariatet Bgrn & Unge indhenter relevante oplysninger om den unge fra den gvrige del af
kommunen. Fagsekretariatet udfeerdiger en forelgbig handleplan for den unge og iveerksatter en
undersggelse i henhold til serviceloven § 50.

71



Vejle

Oftest er det politiet, men til tider ogsa familieafdelingen eller kriminalforsorgen, der indbringer en
sag for ungesamradet.

Kriminalforsorgen foretager efter anmodning fra politiet en personundersggelse, jf. retsplejeloven §
808. Kriminalforsorgen deltager endvidere i forberedelsen i forbindelse med en evt. ubetinget dom
samt i vurderingen af strafegnethed.

Skoleforvaltningen bidrager med relevant viden om den enkelte unge pa skoleomradet.

Radgiveren udarbejder pa baggrund af en samtale med den unge og dennes forzldre en beskrivelse
til ungesamradet. Radgiveren udfaerdiger en forelgbig handleplan for den unge og iveerksatter en
undersggelse i henhold til serviceloven § 50.

5.3.  Ungesamradsmgde

Billund
Mgdedeltagerne giver pa mgdet hver deres beskrivelse af den unge og problemstillingen.

Kriminalforsorgen fungerer hovedsagligt som et radgivende og konsulterende organ. Desuden del-
tager kriminalforsorgen i forberedelsen af sager, hvor det forventes, at den unge vil blive idemt en
ubetinget straf. P4 madet aftales det videre samarbejde mellem familieafdelingen og kriminalfor-
sorgen.

Socialradgiveren fremlaegger sagen i ungesamradet. Socialradgiveren er ansvarlig for opfalgning af
handleplanen efter domsafsigelsen, ligesom denne indberetter eventuelle vilkarsovertraedelser.

Ungesamradets sekretaer udferdiger sammen med de gvrige deltagere pa madet en udtalelse til brug
for rettens afgarelse.

Kolding

Mgdedeltagerne giver pa mgdet hver deres beskrivelse af den unge og problemstillingen.

Politiet fremlaegger relevante oplysninger om den unge set fra politiets og SSP-gruppens synspunkt.
Desuden oplyser politiet om den begaede kriminalitet og forventede straf, idet anklagemyndigheden
ikke lzengere deltager pa madet.

Psykologen fremlagger den viden, der er om den unge i PPR-regi.
Reprasentanten fra skoleforvaltningen fremlaegger viden fra den unges skole.

Kriminalforsorgen fungerer hovedsagligt som et radgivende og konsulterende organ. Desuden del-
tager kriminalforsorgen i forberedelsen af sager, hvor det forventes, at den unge vil blive idegmt en
ubetinget straf.

Reprasentanten for social- og sundhedsforvaltningen/leder af Ungekontakten og formand for unge-
samradet fungerer som mgadeleder og som konsulent med sarlig viden omkring indsatser i forhold
til unge.
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Efter radet har drgftet sagen, ajourfares handleplanen, og sekretaeren udferdiger en samlet udtalelse
til brug for rettens afgarelse.

Hedensted

Mgdedeltagerne giver pa mgdet hver deres beskrivelse af den unge og problemstillingen.
Socialradgiveren fremlagger sagen i ungesamradet.

Efter droftelse af sagen ajourferes handleplanen, og sekreteren udfeerdiger en samlet udtalelse til
brug for rettens afgarelse.

Fredericia

Sagshehandleren fremlaegger sagen i ungesamradet. Sagsbehandleren er ansvarlig for opfalgning af
handleplanen efter domsafsigelsen, ligesom denne indberetter eventuelle vilkarsovertraedelser.

Mgdedeltagerne informerer pa mgdet om deres relevante kendskab til den unge og problemstillin-
gen.

Efter felles draftelse ajourfares den forelgbige handleplan, og sekreteren udferdiger ungesamra-
dets feelles udtalelse til retten.
Horsens

Politiet fremlaegger pa medet i samradet relevante oplysninger om den unge set fra politiets og SSP-
gruppens synspunkt. Desuden oplyser politiet om den unges tidligere og aktuelle kriminalitet samt
den forventede straf, idet anklagemyndigheden ikke deltager pa madet.

Familieradgiveren fremlaegger sagen i ungesamradet.

Efter droftelse af sagen ajourfares handleplanen, og sekreteeren udfaerdiger en samlet udtalelse til
brug for rettens afgarelse.

Skanderborg

Indledningsvis praesenteres relevant viden om den unge for samradet. Politiet fremlaegger pa madet
relevante oplysninger om den unge set fra politiets synspunkt. Desuden oplyser politiet om den un-
ges tidligere og aktuelle kriminalitet samt den forventede straf, idet anklagemyndigheden ikke del-
tager pa mgdet. Efterfalgende bidrager de gvrige mgdedeltagere med deres beskrivelser.

Fagsekretariatet fremlaegger sagen i ungesamradet. Fagsekretariatet er ansvarlig for opfalgning af
handleplanen efter domsafsigelsen, ligesom denne indberetter eventuelle vilkarsovertraedelser.

Samradet udfeerdiger pa baggrund af drgftelsen en samlet indstilling til brug for rettens afgarelse.

Vejle

Indledningsvist praesenteres relevant viden om den unge for samradet. Politiet fremleegger pa madet
i samradet relevante oplysninger om den unge set fra politiets synspunkt. Desuden oplyser politiet
om den unges tidligere og aktuelle kriminalitet samt den forventede straf, idet anklagemyndigheden
ikke deltager pa medet. Ligeledes fremlaegger kriminalforsorgen, dagtilbudsafdelingen, skolefor-
valtningen og SSP relevante oplysninger om den unge.
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Dernzst fremlaegger den unges radgiver sagen i ungesamradet.

Samradet udferdiger pa baggrund af en draftelse om sanktionsvalg og den fremfarte viden om den
unge en samlet indstilling til brug for rettens afgarelse.

Samradets sekreter skriver indstillingen inklusive anbefalinger efter mgdet. Dette sendes til unge-
samradets formand og den unges sagsbehandler til gennemlasning, hvorefter det videresendes til
anklagemyndigheden og retten med kopi til kriminalforsorgen og politiet.
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Ungesamrad i Midt- og Vestjyllands Politi

Ungesamradet i Midt- og Vestjyllands Politi omfatter 11 kommuner: lkast-Brande, Silkeborg,
Ringkabing-Skjern, Herning, Holstebro, Viborg, Skive, Lemvig, Struer, Thisted og Morsg.

1. Oprettelse
Primo 2012.

2. Organisation

Ungesamradets faste medlemmer:
e Reprasentanter for de fire starste kommuner (Herning, Holstebro, Silkeborg og Viborg)
e En reprasentant for kriminalforsorgen
e En repraesentant for Region Midtjylland (Koglen)
e Samradets sekreteer
e Anklagemyndigheden (deltager udelukkende som sagkyndig bistand).

Derudover deltager en sagsbehandler fra den unges bopalskommune i den del af mgdet, som vedrg-
rer den pagaldende unge, safremt vedkommende kommune ikke allerede er repraesenteret i samra-
det.

Formandsposten varetages af Holstebro Kommune. Sekretariatsfunktionen varetages af Det Krimi-
nalpraeventive Sekretariat ved Midt- og Vestjyllands Politi.

Der er mulighed for at indkalde ad hoc medlemmer, herunder politikredsens gvrige kommuner, Re-
gion Nordjylland samt personer, der er i teet kontakt med den unge. Ad hoc medlemmer deltager i
de mader, hvor der behandles sager fra pagaldendes lokalomrade. En repreaesentant for Psykologisk
Radgivning indgik tidligere blandt de faste medlemmer, men indkaldes nu ad hoc, da man i unge-
samradet erfarede, at det ikke var ngdvendigt med denne kompetence i alle sager.

3. Malgruppe

Ungesamradet behandler sager, hvor en ung mellem 15 og 17 ar er tiltalt for at have begaet krimina-
litet af et sddant omfang, at straffen typisk vil ende med ubetinget feengsel (ogsa delvis betingede
domme), ungdomssanktion eller samfundstjeneste. Kriterierne for den forventede straf er baseret pa
voksne, dvs. uden hensyntagen til den unges alder, hvorfor mange af sagerne, der behandles i unge-
samrad, reelt afgares med betingede domme. | ungesamradet bliver der oftest anbefalet tilsyn af de
sociale myndigheder og fastsat malrettede vilkar for de unge tiltalte.

Undtagelser: Unge, der vurderes egnede til samfundstjeneste, og som i gvrigt er ukendt af kommu-
nen, visiteres ikke til ungesamradet.

4. Materiale

Folgende materiale kan ligge til grund for behandling af sagerne:

e Psykologiske og/eller psykiatriske udredninger
e Serviceloven 8§ 50 undersggelse (den seneste)
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e Den nyeste handleplan

e Kort udtalelse fra familieafdelingen, hvoraf det fremgar, hvilke stgtteforanstaltninger fami-
lieafdelingen peger pa med henblik pa at undga ny kriminalitet. Det er desuden relevant at
oplyse, hvorvidt kommunen oplever, at den unge og den unges familie er positiv over for at
samarbejde omkring en lgsning

e Personundersggelse (retsplejeloven 8 808-undersggelse)

e Anklageskrift.

5. Sagens behandling i ungesamrad

5.1. Magadefrekvens

Samradet afholder mgde hver anden uge. Mgderne afholdes oftest som videokonference. | akutte
tilfelde kan en sag behandles via mail eller anden kommunikation.

5.2.  Sagsgangen inden ungesamrad

Anklagemyndigheden orienterer samradets sekreteer om egnede sager. Sekreteren videreformidler
orienteringen til den unges hjemkommune, s& kommunen kan klarggre en udtalelse vedrgrende den
unge.

Kriminalforsorgen foretager efter anmodning fra politiet eller anklagemyndigheden personundersg-
gelser i henhold til retsplejeloven § 808 for at tilvejebringe oplysninger om sigtedes personlige for-
hold til brug for vurdering af egnethed til samfundstjeneste samt til brug for ungesamradets drgftel-
se og udfeerdigelse af indstilling til anklagemyndigheden. Derudover indhenter kriminalforsorgen et
samtykke fra den unge og dennes foreeldre samt en udtalelse fra kommunen. Udtalelsen indarbejdes
i personundersggelsen.

Sagen sendes til sekreteren, som samler dagsordenpunkterne og indkalder til ungesamradsmgde
senest en uge far mgdet.

5.3.  Ungesamradsmgde

Anklagemyndigheden redeger for den unges sigtelser og informerer ungesamradet om strafniveau-
et.

Den unges hjemkommune fremlaegger sagen i ungesamradet.

Samradet drafter sagen og udarbejder en indstilling til anklagemyndigheden. Anklagemyndigheden
foreleegger samradets anbefalinger som et aktstykke ved domstolens behandling.

Kommunen er ansvarlig for opfelgning af handleplanen efter domsafsigelsen, jf. serviceloven § 70,
jf. § 140, ligesom denne indberetter eventuelle vilkarsovertraedelser.
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Ungesamrad i @stjyllands Politi

Ungesamradet i @stjyllands Politi omfatter syv kommuner: Randers, Norddjurs, Syddjurs, Favr-
skov, Aarhus, Odder og Samsg.

1. Oprettelse
Primo 2012.

2. Organisation

Ungesamradet er organiseret med Kredsradet som styregruppe og en driftsgruppe med reprasenta-
tion fra @stjyllands Politi samt Aarhus Kommune og Randers Kommune. De gvrige kommuner er
efter aftale ikke repraesenteret i driftsgruppen, men har indflydelse pa ungesamradet via de respekti-
ve lokalradsmader.

Ungesamradets sammensztning:

e To repreesentanter for @stjyllands Politi (Kriminalpraeventiv Sektion)
e En repraesentant for anklagemyndigheden

e Enrepraesentant for Region Midt, de sikrede institutioner

e En repraesentant for kriminalforsorgen.

Derudover deltager en sagsbehandler fra lokalafdelingerne af de kriminalpraeventive sektioner i
@stjyllands politikreds, hvis de har kendskab til den unge.

Desuden deltager afdelingslederen samt sagsbehandleren fra de sociale myndigheder i den unges
handle- og betalingskommune under behandlingen af den unges sag.

Formandsposten og sekretariatsfunktionen varetages af repreesentanter fra @stjyllands Politi, Krimi-
nalpraventiv Sektion.

3. Malgruppe

Malgruppekriterier: At sigtelsen kan medfare ubetinget frihedsstraf, delvis betinget dom eller ung-
domssanktion. Malgruppen er i 2014 udvidet til ogsa at inkludere mindre strenge sanktionstyper, fx
betingede domme med vilkar, i de tilfeelde, hvor sagen er kompleks, fx i form af mange medsigtede,
eller hvor de sociale myndigheders indsatsmuligheder er ved at veere udtgmte.

4. Materiale

Falgende materiale udsendes til samradets medlemmer fgr et mgde og udger grundlaget for drgftel-
sen af den unges sag:

e Socialforvaltningens udtalelse

e Materiale fra anklager, der beskriver sigtelsen, f.eks. anklageskrift
o Kopi af evt. psykologisk/psykiatrisk screening eller undersggelse
e Kopi af evt. personundersggelse (retsplejeloven 8§ 808).
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Lejlighedsvis anvendes desuden fglgende materiale:

e Kopi af evt. handleplan
e Kopi af evt. undersggelse efter serviceloven § 50.

5. Sagens behandling i ungesamrad

5.1. Magadefrekvens

Ungesamradet afholder magde en gang om maneden. I tilfelde af hastesager afholdes made i samra-
det ad hoc.

5.2.  Sagsgang inden afholdelse af ungesamradsmegde

Indstilling af unge til ungesamradet kan ske fra kommunerne, fra kriminalforsorgen, fra politiets
sagsbehandlere i forebyggelsessektionerne eller fra anklageklagemyndigheden. Unge i varetegts-
feengsel henvises automatisk til behandling i ungesamradet. De fleste sager indstilles fra politiets
forebyggelsessektioner.

| forbindelse med afholdelse af ungesamradsmgade indhenter samradets sekreter en udtalelse om
den unges personlige og sociale forhold fra socialforvaltningen og relevant materiale fra anklage-
myndigheden. Der indhentes endvidere en personundersggelse fra kriminalforsorgen, jf. retsplejelo-
ven § 808, nar det findes ngdvendigt, samt en psykologisk/psykiatrisk screening, safremt en sadan
foreligger. Samradets sekretaer sender materialet til samradsmedlemmerne ugen inden samradets
afholdelse.

5.3.  Ungesamradsmgde

Pa samradet fremleegger anklagemyndighedens repraesentant sigtelsen og bud pa forventet straf.
Derefter fremlaegger de sociale myndigheder fra den unges kommune en social beskrivelse af den
unge samt deres indstilling til sanktion. Fremlaeggelserne fglges af en rundbordsdraftelse pa bag-
grund af hvilken, ungesamradet afgiver en samlet indstilling, som formanden formulerer og sender
til godkendelse hos samradsmedlemmerne. Efter godkendelse underskriver formanden indstillingen
og sender den til anklagemyndigheden.
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Ungesamrad i Nordjyllands Politi

Ungesamradet i Nordjyllands Politi omfatter kommunerne Frederikshavn, Leaesg, Hjerring, Bren-
derslev, Aalborg, Jammerbugt, Vesthimmerland, Mariager og Rebild.

1. Oprettelse
2011.

2. Organisation
Ungesamradets sammensatning:

e Formand, en repraesentant for Aalborg Kommune

e En repraesentant med socialfaglig baggrund fra Aalborg Kommune

e To repraesentanter fra gvrige kommuner i Nordjyllands Politi (Mariagerfjord Kommune og
Frederikshavn Kommune)

e En reprasentant for Region Nordjylland, Den sikrede institution Kompasset

e En repraesentant for KiF i Nordjylland

e En repraesentant for anklagemyndigheden

o Sekretariatet for ungesamradet, Aalborg Kommune.

Desuden deltager den unges sagsradgiver under den del af mgdet, der vedrarer egne unge.

Aalborg Kommune har pataget sig sekretariatsfunktionen.

Formanden kan tillade, at andre relevante personer deltager ad hoc.

Det tilstreebes at samradet sammensattes, saledes at personerne i samradet har et serligt kendskab
til personkredsen og en eventuel indsats over for personkredsen.

3. Malgruppe

Ungesamradet behandler sager om alvorlig kriminalitet, hvor den sigtede er under 18 ar, og som
skal afgares i retten. Det drejer sig eksempelvis om sager, hvor der er begaet raveri, brandstiftelse,
voldteegt, grovere vold, omfattende tyveri/harvaerk eller i gvrigt mere organiseret kriminalitet. Ty-
pisk vil sanktionen forventes at blive en ungdomssanktion eller en frihedsstraf af mindst 3 maneders
varighed.

Den sigtedes tidligere domme kan have betydning for vurderingen af, om en sag skal foreleegges
ungesamradet, selvom den konkrete sag er af mindre alvorlig karakter end naevnt (f.eks. simpel
vold).

Samradet behandler ikke sager, hvor foranstaltningsdomme kan komme pa tale.

4. Materiale

Forud for et mgde udsendes relevant materiale vedrgrende den unges sag til samradets medlemmer.
Materialet udger grundlaget for draftelsen af den unges sag i ungesamradet. Materialet kan eksem-
pelvis besta af:
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e Radgivers indstilling til ungesamradet, hvori sagen beskrives, herunder handelsesforlgbet i
den aktuelle sag, den unges forhold (netveerk, relevant historik, misbrug etc.), og hvad den
unge gnsker sig for fremtiden. Tidligere domme beskrives. Radgivers socialfaglige vurde-
ring og hvad den pageeldende anser som relevant, herunder:

- Kopi af handleplan

- Kopi af evt. undersggelse efter serviceloven § 50

- Kopi af evt. psykologisk/psykiatrisk screening eller undersggelse

- Kopi af evt. personundersggelse (retsplejeloven § 808)

- Kopi af anklageskrift/kendelse fra grundlovsforher eller politirapport vedr. sigtelsen.

5. Sagens behandling i ungesamradet

51. Madefrekvens- og form

Afholdelse af mgder sker efter behov. Der fastsattes dog pa forhand regelmassige mader hver an-
den uge.

5.2.  Sagsgang inden afholdelse af ungesamradsmegde

Nar anklagemyndigheden anmoder en kommune om en udtalelse vedrgrende en ung, som er omfat-
tet af malgruppen, forbereder og foreleegger kommunen sagen for ungesamradet.

Kommunen fremsender ngdvendige oplysninger til sekretariatet. Sekretariatet forestar ikke egentlig
sagsbehandling, idet den enkelte kommune star for oplysningen af sagen.

Oplysningerne fra de sociale myndigheder er normalt tilstreekkeligt.

5.3.  Ungesamradsmgde

Mgdet indledes med, at radgiver bliver bedt om at forelgge sagen for ungesamradet. Sagen drgftes
herefter i faellesskab, hvorefter ungesamradet afgiver en vejledende udtalelse om sanktionsvalg og
anbringelsessted efter dom.

Pa baggrund af mgdet udarbejder sekretariatet en skriftlig vejledende udtalelse, som bliver sendt til
radgiver.

Radgiver vedlegger ungesamradets vejledende udtalelse, nar radgiver sender sin egen udtalelse til
anklagemyndigheden.
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BILAG 2

Nedenstaende tabel, der omfatter antallet af behandlede sager ved ungesamradene i 2013 og antallet
af potentielle sager samme ar, skal betragtes som et groft estimat. Antallet af behandlede sager in-
kluderer ogsa sager, der er behandlet flere gange ved ungesamradene, samt sager, der ikke ender
med en feldende afgerelse, og vil derfor veere lidt overestimeret i forhold til det potentielle antal
sager. Antallet af potentielle sager er — med undtagelse af Kgbenhavns Politi — beregnet pa bag-
grund af oplysninger fra Danmarks Statistik og omfatter antallet af feeldende afgerelser truffet i
2013 for unge, der pa afgerelsestidspunktet var 15-17 ar. | og med at en del af de sager, ungesamra-
dene har behandlet i 2013, er afgjort efter arets afslutning, og at ungesamradenes malgruppe ofte er
afgreenset ud fra alderen pa gerningstidspunktet, stemmer de sammenlignede tal ikke helt overens.
Hertil kommer, at en del af ungesamradene afgraenser deres malgruppe ud fra kriterier, det ikke er
muligt at udskille i statistikken, eksempelvis som sager, hvor der forventes at blive givet betingede
domme med hjelpeforanstaltninger. Det potentielle antal sager er i disse tilfeelde ikke er angivet
som et preacist tal, men som et interval.

Antal sager
3 behandlet i Antal potentielle
Mélgruppe samrédet sager 2013
2013
Alle unge under 18 ar, som har dansk cpr-
Kgbenhavns nummer og bopeel i en af politikredsens fire 74 Ca. 100%

Politi kommuner, og som fremstilles i grundlovsfor-
har med henblik pa varetaegtsfaengsling.

Unge mellem 15 og 18 &r sigtet for alvorlig
kriminalitet i sager, hvor der er behov for en
feelles afklaring mellem Kriminalforsorgen og
de sociale myndigheder. Det kan veere i sa-
ger, hvor ungdomssanktion eller betinget
dom med vilkdar om hjeelpeforanstaltninger
efter serviceloven overvejes anvendt som 13
alternativ til en forventet ubetinget faengsels-
straf. Det er altsa ikke alene kriminalitetens
art, der afgreenser malgruppen, men samtidig
en vurdering af, at der er behov for en ind-
sats, som ikke er igangsat pa pagaeldende
tidspunkt.

14-80

4 ubetingede domme,
10 delvis betingede
domme og 66 betin-

gede domme.

Nordsjeel-
lands Politi

Y Kilde: "Arlig afrapportering for Dommervagtsprojektet 2012”
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Konkrete straffesager mod unge under 18 ar.
Det kan veere sager vedrgrende tiltalefrafald
med vilkdr om ungdomskontrakt eller vilkar
om hjaelpeforanstaltninger efter serviceloven,
sager, hvor der idgmmes en betinget dom
med vilkar om tilsyn af kriminalforsorgen eller

16-93

10 ubetingede dom-
me, 11 delvis betinge-
de domme, 3 ung-

Kgbenhavns S : . domssanktioner, 67
vilkar efter serviceloven, sager, der farer til .
Vestegns oo 6 betingede domme, 1
Politi en ungdomssanktion, jf. straffelovens § 74 a, tiltalefrafald med vilkar
eller sager, hvor der idgmmes en ubetinget om hizeloeforanstalt-
feengselsstraf. Ungesamradet vil sjeeldent nin eJr eth)er servicelo-
anbefale rent ubetingede domme, men typisk ver? o 1 tiltalefrafald
delvis ubetingede domme, hvortil der ogsa med%ilkér om una-
hgrer en betinget del. domskontrakt g
Alvorligere straffesager mod unge under 18 10-47
. ar. Sager, hvor strafniveauet er ubetinget .
\I\;lel,-c'i;[soagl feengsel fra 30 dage. Typisk vil det vedrgre 1&:32;;%2% %%Tr%e
IandsJ sager om rgveri, grov vold med skade til fgl- 33 mindst 30 da ge o %7
Poli ge, voldteegt, omfattende indbrudstyveri, groft betingede dgomrge
haerveerk mv. med straflaengder pa
mindst 30 dage.
Ubetingede domme og betingede domme 36-105
med vilkdr om samfundstjeneste/tilsyn af 10 ubetingede dom-
Svdsizelland kriminalforsorgen eller vilkar efter servicelo- me. 8 delvi% betingede
yas) ven. Sager, hvor straffen forventes at blive ' g
og Lolland- . o 21 domme, 9 ungdoms-
Falsters Politi advarsel, bagde eller tiltalefrafald med vilkar sanktioner 0a 78 be-
om ungdomskontrakt, bgr ikke foreleegges tingede domngne (heraf
samradet, medmindre der foreligger seerlige 9 r?1ed Vilk&r om sam-
omsteendigheder. fundstjeneste).
Sager mod 15-17-arige, hvor der forventes
ubetinget frihedsstraf eller ungdomssanktion,
samt sager, hvor der eventuelt knyttes meget 24-119
alvorlige vilkar til en betinget dom, fx anbrin-
gelse. Samradet behandler endvidere andre 10 ubetingede dom-
Fyns Polit typer sager ud fra en konkret vurdering. Det 48 me, 7 delvis betingede

kan veere sager, hvor den unge vurderes
kriminalitetstruet ved eksempelvis at have
begaet mange smaforhold. Sager, hvor den
unge findes egnet til samfundstjeneste, og
hvor kriminaliteten i gvrigt vurderes at veere
et engangstilfeelde, behandles ikke.

domme, 7 ungdoms-
sanktioner og 95 be-
tingede domme.
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Nordjyllands

Sager om alvorlig kriminalitet, hvor den sig-
tede er under 18 ar (15-17 ar), og som skal
afggres i retten. Det drejer sig eksempelvis
om sager, hvor der er begaet rgveri, brand-

8

3 ubetingede domme
med straflaengder pa

Polit stiftelse, voldteegt, grovere vold, omfattende 9 mindst 3 mdr., 3 be-
tyveri/haerveerk eller i gvrigt mere organiseret tingede domme med
kriminalitet. Typisk vil sanktionen vedrgre en strafleengder pa
ungdomssanktion eller en frihedsstraf af mindst 3 mdr. og 2
mindst 3 maneders varighed. ungdomssanktioner

20
. Sager der forventes at medfgre ubetinget .

Qst_Jyllands frinedsstraf, delvis betingede domme eller 12 9 ubetmgede_domme,

Politi ; 6 delvis betingede
ungdomssanktion.

domme og 5 ung-
domssanktioner.
Sager, hvor en ung mellem 15 og 17 ar er
tiltalt for at have begaet kriminalitet af et sa-
dant omfang, at straffen typisk vil ende med 27-83
hel eller delvis ubetinget feengsel, ungdoms-

Midt- og sanktion eller samfundstjeneste. Kritoerierne 3 ube_tingede, 8 delvis

Vestjyllands for den forventede straf er basc_eret pa voks- 57 betmged_e, 9 ung-

Poli ne, dvs. uden hensyntagen til ung alder, domssanktioner og 63
hvorfor mange af sagerne, der behandles i betingede domme,
ungesamrad, reelt afggres med betingede heraf 7 med vilkar om
domme. Unge der vurderes egnede til sam- samfundstjeneste.
fundstjeneste, og som i gvrigt er ukendt af
kommunen, visiteres ikke til ungesamradet.

Unge mellem 15 og 18 ar, der har begaet
kriminalitet af et sadant omfang, at straffen 12

Sydastjyl- bliver hgjere end en bgde. Det vil sige tilfeel-

| : de, hvor sanktionen enten vil veere en betin- .

and, Hor ) . . 16 1 ubetinget dom, 1
get dom, en delvis betinget dom, en ubetin- .

sens . ungdomssanktion og
get dom, en ungdomssanktion eller en 10 betingede domme
foranstaltningsdom. Tiltalefrafald indgar og-
sa.

Unge mellem 15 og 18 ar, som har begaet

kriminalitet, der forventes at medfare en hg- 21
Sydastjyl- jere straf end bﬂde_. Det vil sige tilfeelde, hvor . _
land, Kolding afgarelsen enten vil veere et tiltalefrafald med 15 1 delvis betinget dom,

ungdomskontrakt, en betinget dom, en delvis
betinget dom eller en ungdomssanktion. Der
indstilles ikke til rent ubetingede domme.

17 betingede domme
og 3 tiltalefrafald.

83




Unge mellem 15 og 18 ar, der har begaet
kriminalitet af et sadant omfang, at straffen
forventes at blive hgjere end en bgde. Det vil

dgstivl sige tilfeelde, hvor afgagrelsen enten vil vaere 4
ISy ngtJ.l)ll' d et tiltalefrafald med ungdomskontrakt, en 3
and, Billun betinget dom, en delvis betinget dom eller en 4 betingede domme.
ungdomssanktion. Rent ubetingede domme
indgar ogsa, men der indstilles sjeeldent til
disse.
Unge mellem 15 og 18 ar, der har begaet
kriminalitet af et sadant omfang, at straffen
forventes at blive hgjere end en bgde. Det vil 9
Sydgstjyl- sige tilfeelde, hvor sanktionen enten vil vaere
land, Heden- | et tiltalefrafald med eller uden vilkar, en be- 9 7 betinaede d
sted tinget dom, en delvis betinget dom eller en etlzngle |ef ofmlrg;e
ungdomssanktion. Rent ubetingede domme 0g 2 tiltaleirafa
indgar ogsa, men der indstilles sjeeldent til
disse.
20
Sager vedrgrende unge mellem 15 og 18 ar, : .
Sydgstjyl- der har begdet kriminalitet i et sadant om- 2 delvis betingede
: ; . 28 domme, 4 ungdoms-
land, Vejle fang, at straffen forventes at blive hgjere end . .
sanktioner, 12 betin-
bade.
gede domme og 2
tiltalefrafald
10
Sydgstjyl- Sager vedrgrende unge under 18 ar, der har . .
land, Skan- begaet kriminalitet af et omfang og en art, s& 13 1 delvis betinget d_om,
derborg sagen forventes afgjort i retten 1 ungdo_mssanktmn
' og 8 betingede dom-
me.
Sager vedrgrende unge mellem 15 og 18 ar,
der har begaet kriminalitet af et sddant om-
fang, at straffen forventes at blive hgjere end 23
: en bgde. Det vil sige tilfeelde, hvor sanktio-
Sydgstjyl- ; .
land, Frede- nen enten vil veere et tiltalefrafald med ung- 23 3 ungdomssanktioner,
ricia d_omskontrakt, en betinget dom, en .komblnoa— 19 betingede domme
tionsdom eller en ungdomssanktion. Mal- ;
o , og 1 tiltalefrafald
gruppen omfatter ogsa personer der vil kun-
ne fa en foranstaltningsdom.
Sager vedrarende unge mellem 15 og18 ar, 32
der har begaet kriminalitet af et sddant om-
Syd- og fang, at sanktionen forventes at blive hgjere 4 ubetingede domme,
Sanderjyl- end en bgde. Det vil sige enten et tiltalefra- 46 3 ungdomssanktioner,

land, Esbjerg

fald med/uden vilkar, en betinget dom, en
delvis betinget dom eller en ungdomssankti-
on.

20 betingede domme,
4 tiltalefrafald og 1
foranstaltningsdom
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Sager vedrgrende unge mellem 15 ogl18 ar
bosiddende i Varde Kommune, der har be-
gaet kriminalitet af et sadant omfang, at

6

Syd- og : ; :
Sonderjyl- sanktionen for\{entes at bllvg hgjere end en 10 2 ungdomssanktioner
bade. Det vil sige enten et tiltalefrafald med .
land, Varde e . : . 0g 4 betingede dom-
vilkar, en betinget dom, en delvis betinget me
dom eller en ungdomssanktion. Der indstilles
ikke til rent ubetingede domme.
Sager vedrgrende unge mellem 15 og 18 ar
bosiddende i Aabenraa Kommune, der har 17
begaet kriminalitet af et sadant omfang, at
Syd- o9 sanktionen forventes at blive hgjere end en : .
Sgnderjyl- o i 1 delvis betinget dom,
bade. Det vil sige enten et tiltalefrafald med 19 .
land, Aaben- S . . . 1 ungdomssanktion,
vilkar, en betinget dom, en delvis betinget )
raa X 13 betingede domme
dom, en ubetinget dom eller en ungdoms- ;
. og 2 tiltalefrafald
sanktion.
Sager vedrgrende unge mellem 15 og 18 ar,
bosiddende i Fang Kommune, der har begaet
Svd- o kriminalitet af et sadant omfang, at sanktio-
ya- og nen forventes at blive hgjere end en bgde.
Sanderjyl- o . e 1 Ingen
Det vil sige enten et tiltalefrafald med vilkar,
land, Fang . ) )
en betinget dom, en delvis betinget dom eller
en ungdomssanktion. Der indstilles ikke til
rent ubetingede domme.
Sager vedrgrende unge mellem 15 og 18 ar 7
bosiddende i Tgnder Kommune, der har be-
Syd- og gaet kriminalitet af et sadant omfang, at 1 unadomssanktion. 1.
Sgnderjyl- sanktionen forventes at blive hgjere end en 15 g ’
o . ubetinget dom, 3 be-
land, Tgnder bade. Det vil sige enten et tiltalefrafald med tingede domme oq 2
vilkér, en betinget dom, en delvis betinget 9& 9
. tiltalefrafald
dom eller en ungdomssanktion.
Sager vedrgrende unge mellem 15 og 18 ar,
der har begaet kriminalitet af et sddant om- 10
Syd- og fang, at sanktionen forventes at blive hgjere
Sgnderjyl- end en bgde. Det vil sige enten et tiltalefra- 14 .
land, Vejen fald med vilkar, en betinget dom, en delvis ° betmgede domme
. . og 1 tiltalefrafald
betinget dom eller en ungdomssanktion. Der
indstilles ikke til rent ubetingede domme.
Sager vedrgrende unge mellem 15 og 18 ar,
der er bosiddende i Haderslev, og som har 11
Syd- og begaet kriminalitet af et sadant omfang, at
Sgnderjyl- sanktionen forventes at blive hgjere end en 7 1 delvis betinget. 9
land, Haders- | bgde. Det vil sige enten et tiltalefrafald med betinaede og 1
lev vilkar, en betinget dom, en delvis betinget 9 9

dom, en ubetinget dom eller en ungdoms-
sanktion.

foranstaltningsdom
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Syd- og
Sgnderjyl-
land, Sgn-
derborg

Sager vedrgrende unge mellem 15 og 18 ar
bosiddende i Sgnderborg Kommune, der har
begaet kriminalitet af et sadant omfang, at
sanktionen forventes at blive hgjere end en
bgde. Det vil sige enten et tiltalefrafald med
vilkar, en betinget dom, en delvis betinget
dom, en ubetinget dom eller en ungdoms-
sanktion. Der indstilles sjeeldent til ubetinge-
de domme.

16

16

1 ubetinget dom, 1
ungdomssanktion, 9
betingede domme, 4

tiltalefrafald og 1
foranstaltningsdom
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BILAG 3

Kommuner, der har eller ikke har haft sager behandlet i 2012 og 2013 i de ungesamrad, der
daekker en hel politikreds.

Som navnt i det tidligere, kan der vaere kommuner, der ikke i den undersggte periode har haft sager
af en karakter, som ungesamradet skal behandle. Det har ikke veeret muligt at lave en precis opgg-
relse over antallet af potentielle sager i de enkelte kommuner, men i forhold til niveauet af ung-
domskriminalitet i de enkelte kommuner, er der givetvis flere af kommunerne, som kunne forventes

at have haft sager behandlet ved et ungesamrad i den navnte periode.*

Ungesamrad

Kommuner der har haft sager
behandlet i ungesamradet i
2012 eller 2013

Kommuner der ikke har haft sager
behandlet i ungesamradet i 2012
eller 2013

Ungesamrad i Kebenhavns
politikreds

Kgbenhavn og Frederiksberg

Draggr og Tarnby

Ungesamrad i Nordsjeellands
politikreds

Furesg, Halsnaes, Helsingar,
Gentofte, Lyngby-Taarbaek og
Rudersdal

Allergd, Egedal, Fredensborg, Fre-
derikssund, Gribskov, Hillergd og
Hgrsholm

Ungesamrad i Kebenhavns
Vestegns politikreds

Brondby, Gladsaxe og Rgdovre

Albertslund, Ballerup, Glostrup, Her-
lev, Hvidovre, Hgje-Taastrup, Ishgj
og Vallensbeaek

Ungesamrad i Midt- og Vest-
sjeellands politikreds

Greve, Holbaek, Kalundborg, Ka-
ge, Lejre, Odsherred, Roskilde,
Ringsted og Stevns

Solrad

Ungesamrad i Sydsjeellands
og Lolland-Falsters
politikreds

Faxe, Neestved, Slagelse, Sorg

Guldborgsund, Lolland og Vording-
borg

Ungesamrad i Fyns politi-
kreds

Assens, Faaborg-Midtfyn, Kerte-
minde, Langeland, Middelfart,
Nordfyns, Nyborg, Odense og
Svendborg

FErg

5 Der henvises til fodnote 5 ovenfor.
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Ungesamrad i Midt- og Vest-
jyllands politikreds

Herning, Holstebro, Ikast-Brande,
Lemvig, Ringkgbing-Skjern, Sil-
keborg, Skive, Struer, Thisted og
Viborg

Morsg

Ungesamrad i @stjyllands
politikreds

Favrskov, Randers og Aarhus

Norddjurs, Odder, Samsg og
Syddjurs

Ungesamrad i Nordjyllands
politikreds

Aalborg

Brgnderslev, Frederikshavn, Hjar-
ring, Jammerbugt, Leesg, Maria-
gerfjord, Rebild og Vesthimmer-
lands
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