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1. INDLEDNING

Som led i det udredningsarbejde, der er igangsat med henblik pa udarbejdelse af en aftale i 2012 for
kriminalforsorgens gkonomi, er Justitsministeriets Forskningskontor anmodet om at bidrage med
forskningsbaseret viden vedrgrende dels risikofaktorer med hensyn til kriminalitet og dels kriminal-
preeventive effekter af forskellige former for behandlende og straffende tiltag over for lovovertraede-
re. Desuden er kontoret anmodet om at bidrage med oplysninger om resultater af internationale
cost-benefit analyser.

For sa vidt angar spergsmalet om risikofaktorer og den kriminalpreeventive effekt af forskellige
former for tiltag, gennemfarte Justitsministeriets Forskningskontor i 2008/09 en nogenlunde tilsva-
rende opgave for Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet, jf. bilag 3 i beteenkning nr. 1508
(Beteenkning nr. 1508 2009). Fokus i denne udredningsrapport var unge lovovertraedere samt unge i
risiko for at bega kriminalitet, og de kriminalpraeventive tiltag, der er omtalt i rapporten, angar kun i
begraenset omfang indsatser, der er igangsat af kriminalforsorgen, idet det primeert er det sociale
system, der har ansvaret for unge under 18 ar, nar de kommer i konflikt med loven.

I det omfang, det har veeret relevant, er tekster fra den tidligere rapport inddraget i neerveerende. Det
geelder i serlig grad afsnit 2 om risikofaktorer, idet de risikofaktorer, der gaelder for unge lovover-
treedere, langt hen ad vejen ogsa geelder for voksne lovovertreedere og for de unge, der senere kom-
mer i bergring med kriminalforsorgen. | forhold til den tidligere rapport er informationerne om risi-
kofaktorer opdateret med nyere viden samt suppleret med viden om risikofaktorer, der alene har
betydning for voksne lovovertraedere, herunder iseer arbejdsforhold, segteskabelige forhold og @ko-
nomi. Ogsa med hensyn til kriminalpreeventive tiltag, der har relevans for kriminalforsorgen, er der
sket en opdatering, idet eventuelle nye effektevalueringer er inddraget, ligesom kriminalpreaeventive
effekter pa de omrader, der ikke var inkluderet i den tidligere rapport, er belyst i denne: betydningen
af forskellige former for tilsynsvirksomhed, forskellige behandlingsprogrammer i faengsler, straf-
fens art og leengde, afsoningsforhold m.v.

Der har vaeret meget kort tid til udarbejdelsen af denne forskningsoversigt. Derfor kan det bestemt
ikke udelukkes, at der er forskning, som burde have vaeret omtalt, men som ikke er blevet inklude-
ret, jf. ogsa afsnittet om fremgangsmaden ved litteraturgennemgangen. For visse af de omrader, der
er omfattet af udredningen, er det desuden lykkedes at finde sa mange nyere forskningssammenfat-
ninger og metaanalyser, at det ikke har vaeret muligt at gennemga og omtale dem alle. | sadanne
tilfelde er det valgt at omtale den eller de rapporter, der ud fra en metodemaessig betragtning ma
anses for at vere bedst, og som samtidig er af nyere dato. Det skal dog understreges, at det af tids-
maessige grunde ikke har vaeret muligt at ga i dybden med de enkeltundersagelser, der er omfattet af
sammenfatninger og metaanalyser.



Ud over et afsnit om risikofaktorer og effektforskning inkluderer denne rapport ogsa et kort afsnit
om behandlings- og forebyggelsesprincipper. Det er principper, der angiver, hvilke andre forhold
end lige netop indsatsens art der er af betydning for at opna en kriminalpreaeventiv effekt og samtidig
mindske risikoen for negative bieffekter.

Endelig omfatter rapporten ogsa et kort afsnit om cost-benefit analyser. De beregnede omkostninger
og gevinster, der er ved de forskellige former for tiltag, er ikke baseret pa danske data, men angar
alene amerikanske forhold. Resultaterne af disse analyser kan derfor kun illustrere omkostnings- og
gevinstniveauer, men kan under ingen omsteendigheder overfgres direkte til danske forhold.

1.1. Litteratursggning til afsnit om risikofaktorer

Med henblik pa at finde relevante undersggelser af, hvilke risikofaktorer der kendetegner voksne
kriminelle, er der foretaget en elektronisk segning i Criminal Justice Abstracts, som er en database
over kriminologisk litteratur. Sggningen er afgraenset til at omhandle litteratur, der er udgivet i peri-
oden fra 2000-2012. Der er sggt pa risk factor og adult offender. Desuden er der sggt pa ordene risk
factor og adult i henholdsvis Criminology, Journal of Scandinavian Studies in Criminology and
Crime Prevention og pa risikofaktor og voksne i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab. Yderme-
re er der sggt relevant litteratur ved at anvende referencer fra anden litteratur, dvs. ved at anvende
en snow ball metode, hvor referencerne i en undersggelse leder til andre undersggelser, som virker
relevante. Her er der i seerdeleshed fokuseret pa undersggelser fra de nordiske lande. Endelig er der
gennem personlige kontakter til nordiske kolleger sggt viden om relevant litteratur.

Med hensyn til risikofaktorer angdende ungdomskriminalitet er der ikke foretaget en egentlig litte-
ratursggning, men der er sket en opdatering primzrt gennem brug af den litteratur pa omradet, der i
mellemtiden er tilgaet Forskningskontoret.

1.2. Litteratursggning til afsnit om effekter af straf og behandling

Med henblik pa at finde relevante undersggelser af effekten af tiltag over for dgmte er der ligeledes
foretaget en elektronisk sggning i Criminal Justice Abstracts. Sggningen er afgreenset til at omhand-
le engelsksproget litteratur, der er udgivet i perioden fra 1990-2012, og som beskeaftiger sig med
tiltag, der kan forega i regi af kriminalforsorgen. Den farste sggning er sket pa ordet meta-analysis i
kombination med ordene recidivism eller reoffending og correctional eller et specifikt emneomrade
svarende til dem i rapporten. Safremt det ikke har veeret muligt at finde metaanalyser pa et omrade —
som f.eks. tiltag over for bandemedlemmer — er litteratursegningen udvidet ved at erstatte ordet
meta-analysis med effect eller evidence.

Litteratursggningen har serligt koncentreret sig om erfaringer fra de nordiske lande og fra England.
Derfor er der sggt sarskilt efter metaanalyser og effektundersggelser pa hjemmesider tilhgrende
kriminalforsorgen i Danmark, Norge, Sverige og England samt pa hjemmesider tilhgrende Bra,
Krad, Home Office, UK Ministry of Justice, Statens Institutionsstyrelse (SIS) samt i Nordisk Tids-



skrift for Kriminalvidenskab, Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Preven-
tion og Campbell Systematic Reviews. Ogsa her er der anvendt en snow ball metode, ligesom der
gennem personlig kontakt til kolleger er anmodet om relevant litteratur.

1.3. Krav til effektevalueringer

For at kunne vurdere om et bestemt nyt tiltag har en kriminalpraventiv effekt, skal undersggelsen
veere konstrueret pa en sadan made, at det samtidig er muligt at vurdere, hvordan det ville veere ga-
et, safremt tiltaget ikke var ivearksat. Det er ikke tilstreekkeligt bare at se pa, hvordan det rent faktisk
gar efterfalgende, for savel fortsat kriminalitet som ophgr med kriminalitet kan forarsages af mange
andre forhold end lige netop den sarlige indsats, hvis effekt gnskes undersggt.

Maling af, hvordan det ville veere gaet, safremt personer — eksperimentalgruppen — ikke havde vee-
ret underkastet det nye tiltag, sker ved at lade effektevalueringen omfatte en kontrolgruppe, der
matcher eksperimentalgruppen, dvs. dem, der modtager eller underkastes det serlige tiltag, hvis
effekt gnskes malt. At grupperne er sammenlignelige betyder i en kriminologisk sammenhang, at
de to grupper som udgangspunkt skal have samme risiko for at recidivere.

Den bedste made at sikre, at eksperimental- og kontrolgruppen er sammenlignelige, er ved at gen-
nemfare en evaluering med et eksperimentelt design. Det betyder, at der er gennemfart et kontrolle-
ret, randomiseret forsgg, hvor der er sket en helt tilfeeldig fordeling af forsggspersonerne mellem en
eksperimental- og kontrolgruppe. Typisk anvendes der lodtreekning til at afgere, hvem der indgar i
eksperimentalgruppen, og hvem der indgar i kontrolgruppe. Mens eksperimentalgruppen vil modta-
ge det nye tiltag, vil kontrolgruppen modtage den behandling, som eksperimentalgruppen ville have
faet, safremt forsgget med det nye tiltag ikke var ivaerksat. Ganske ofte vil denne treatment as usual
veere den almindelige afsoning uden sarlige tiltag, men det kan ogsa vare en anden type tiltag, der
sammenlignes med.

Det er af oplagte arsager ofte vanskeligt at gennemfgre sadanne eksperimenter inden for det straffe-
retlige system, hvorfor mange evalueringer er baseret pa et kvasi-eksperimentelt design. Dette de-
sign adskiller sig alene fra det eksperimentelle ved, at der ikke er sket en tilfeeldig fordeling mellem
en eksperimental- og kontrolgruppe. Kontrolgruppen sgges i stedet konstrueret, sa den med hensyn
til karakteristika, der er relateret til recidivrisikoen, ligner eksperimentalgruppen mest muligt. Kon-
trolgruppen kan f.eks. udveelges blandt lovovertraedere fra et andet geografisk omrade eller et andet
feengsel, hvor det nye tiltag ikke er taget i anvendelse. Det kvasi-eksperimentelle design er for-
holdsvis uproblematisk, nar eksperimentalgruppen er udvalgt eller afgraenset ud fra objektive krite-
rier — f.eks. alder, ken, sted, tidligere og nuvaerende kriminalitet — idet det da er relativt enkelt at
finde en sammenlignelig kontrolgruppe. Under alle omsteendigheder vil der ved hjelp af statistiske
analyser kunne tages hgjde for eventuelle forskelle mellem grupperne med hensyn til sadanne ob-
serverbare forhold, saledes at effekten males under hensyntagen hertil.



Vanskelighederne ved det kvasi-eksperimentelle design opstar, nar deltagerne i eksperimentalgrup-
pen bevidst selekteres ud fra en vurdering af egnethed. De kriterier, der ligger til grund for en eg-
nethedsvurdering, vil i mange tilfeelde anga forhold, som der ikke foreligger registrerede oplysnin-
ger om, og som det derfor ikke vil veere muligt at kontrollere for gennem de statistiske analyser. Det
kan f.eks. veere forhold som omfang og art af misbrug og personens motivation for at deltage i for-
sggsvirksomheden. Endvidere kan der ved nogle typer af tiltag og forsgg forega en selvselektion,
hvilket typisk vil indebzre, at det er de mest velfungerende og motiverede, der velger at deltage.
Heller ikke sadanne forhold vil det vaere muligt at kontrollere for i en undersggelse. Bade myndig-
hedernes selektion og selvselektionen vil stort set altid indebeere, at det er personer med en relativ
lille recidivrisiko, der kommer til at deltage i de nye tiltag, der skal undersgges.

Dette kan illustreres ved en evaluering af fodleenkeordningen, hvor det ikke var muligt at konstruere
en kontrolgruppe til alene dem, der afsonede i hjemmet, netop fordi der bade var foregaet en uob-
serverbar selektion fra kriminalforsorgens side (vedrgrende boligforhold, motivation m.v.) og lige-
ledes en uobserverbar selvselektion, idet en ganske stor del af dem, der ud fra objektive kriterier
havde mulighed for at afsone i hjemmet, ikke havde ansggt herom. En sammenligning mellem dem,
der kom til at afsone med fodleenke, og dem, der ikke fik ansggt herom eller blev nagtet tilladelse
hertil, viser tydelige forskelle i den navnte retning bade med hensyn til recidivrisiko og faktisk re-
cidiv. Hvis man i sadant et tilfeelde vaelger at sammenligne dem, der afsoner i hjemmet, med en (hi-
storisk) kontrolgruppe, der omfatter alle, der ud fra alene de objektive kriterier kunne have afsonet i
hjemmet, safremt fodleenkeordningen havde eksisteret, da de blev demt, vil man opna et positivt
resultat pa et fejlagtigt grundlag. Derfor blev det i denne situation konkret valgt at lade eksperimen-
talgruppen omfatte ogsa dem, kriminalforsorgen havde afvist, og dem, der ikke fik ansggt (Jgrgen-
sen 2011).

| forsag med nye tiltag kan der — uafhaengigt af undersggelsens design — opsta problemer med bort-
fald, da der som regel altid vil vaere nogen af dem, der er udvalgt til at indga i forsgget, som ikke
gennemfarer hele forlgbet. | princippet kan effekten af en behandling ikke males pa nogen, som
ikke har modtaget behandlingen, men de bortfaldne skal alligevel indga i effektanalysen. For lige-
som selektion og selvselektion altid vil medfgre en skeevhed, vil ogsa bortfald gare det. De, der ikke
gennemfarer, har typisk en sterre recidivrisiko end dem, der gennemfarer.

De fleste af de effektevalueringer, vurderingerne af de forskellige tiltag er baseret pa, jf. afsnit 3, er
baseret pa et kvasi-eksperimentelt design, og ved vurderingen af deres brugbarhed er der sa vidt
muligt tages hensyn til ovennavnte og andre metodemaessige problemstillinger. Det skal dog under-
streges, at der ikke altid i tilstreekkelig grad er redegjort for de metodemaessige forhold, og at der
ved lasning af forskningsrapporterne undertiden kan opsta en mistanke om, at en skjult selektion
kan have indvirket pa de fundne resultater. Det gelder ikke mindst forskning vedrgrende uddannel-
se og arbejde, hvor der typisk vil veere tale om selvselektion.



Ved siden af enkeltstaende effektevalueringer omfatter oversigten ogsa systematiske sammenfatnin-
ger og metaanalyser. Begge dele er baseret pa tidligere forskning, men mens de systematiske sam-
menfatninger giver en samlet vurdering af den tidligere forskning, genbruger metaanalyserne sa at
sige de data, de inkluderede evalueringer er baseret pa. Ved brug af sarlige statistiske metoder fore-
tages dermed en samlet statistisk bedemmelse af effekten af det tiltag, metaanalysen angar. Pa den-
ne made kan det blive muligt at pavise statistisk signifikante effekter, som ikke viser sig i de enkelt-
staende undersggelser, fordi de omfatter for fa observationer. Som indledningsvist papeget, har det
dog af tidsmaessige grunde ikke veret muligt kritisk at vurdere metodemaessige forhold i alle de
undersggelser, der ligger til grund for sammenfatninger og effektanalyser.

1.4. Effektstorrelse

| internationale effektevalueringer og metaanalyser er det typisk ikke en umiddelbart forstaelig ma-
leenhed — nemlig den procentuelle mindskning af recidivet i eksperimentalgruppen i forhold til kon-
trolgruppens recidiv — der anvendes for at angive starrelsen af effekten af et undersggt tiltag, men
derimod effektstarrelsen — effect size — der daekker over lidt andet end en procentuel mindskning.
Dette mal anvendes, fordi det angiver en standardiseret forskel mellem to gruppers recidiv, hvorfor
effektens sterrelse kan sammenlignes pa tvers af forskellige studier og analyser.

Der findes flere forskellige mal for effektstarrelsen, hvoraf den mest anvendte i de inkluderede stu-
dier er Cohens d. Denne effektstgrrelse angives ved en decimal, hvor fortegnet forteeller, om der er
tale om en praeventiv effekt eller ej. Praksis vedrgrende brug af minus eller plus som fortegn i til-
feelde af en reduktion af recidivet varierer dog. | denne rapport betyder et minus som fortegn imid-
lertid altid, at det tiltag, der er i fokus for undersggelsen, har medfart en reduktion i recidivet, mens
et plus (eller intet fortegn) omvendt betyder, at tiltaget har gget risikoen for recidiv.

Cohens d svarer ikke helt til den procentvise a&ndring i recidivet, men i de fleste tilfeelde vil der vae-
re ganske taet herpa. En Cohens d effektstarrelse pa -0,20 svarer saledes i grove treek til omkring 20
pct. reduktion i recidivet (Aos et al. 2011).

Et andet mal for effektstarrelse, som nogle af de inkluderede studier anvender, er phi koefficienten.
Denne angiver forskellen i eksempelvis recidiv mellem to grupper i procentpoint. Under forudseet-
ning af, at kontrolgruppens recidivrisiko er pa 50 pct., er den procentvise &ndring i recidivet der-
med det dobbelte af phi koefficienten. Under den forudsaetning svarer eksempelvis en phi koeffici-
ent pa -0,02 til fire pct. lavere recidiv i eksperimentalgruppen end kontrolgruppen (Lipsey & Cullen
2007).

Med mindre andet er angivet, er det Cohens d effektstarrelser, som anvendes i afsnit 3.



2. RISIKOFAKTORER

Begrebet *arsag’ anvendes sjaldent i kriminologien. Det skyldes, at det ofte vil vaere svart at afge-
re, om et bestemt forhold, som har vist sig at veere forbundet med forekomsten af kriminalitet, kan
betragtes som den egentlige arsag til kriminalitet, eller om det er andet end det observerede forhold,
der er arsagen. Eksempelvis finder man i mange undersggelser, at der er en klar sammenhaeng mel-
lem omfattende skulkeri og ungdomskriminalitet. Dog kan skulkeri neppe betragtes som arsag til
kriminaliteten, snarere som indikator pd kriminalitetsrisikoen. Igennem mange ar har man derfor
anvendt termen ’kriminogene faktorer’ i stedet for ’arsager’.

Inspireret af den medicinske forskning er det i dag blevet mere almindeligt at anvende begrebet
'risikofaktorer’, der beskriver forhold, der antages at fremme risikoen for kriminalitet. Hermed un-
derstreges, at der ikke ngdvendigvis er en arsagssammenhzang, men at forekomsten af et givent for-
hold er forbundet med en statistisk gget forekomst af kriminalitet.

Hvilke forhold, de enkelte undersggelser peger pa som risikofaktorer, vil i nogen grad afhznge af
undersggelsens konstruktion, de inkluderede variabler og de anvendte statistiske analyser. Simple
bivariate analyser samt undersggelser med fa variabler vil kunne pege pa risikofaktorer, som — i en
mere avanceret undersggelse — kan vise sig reelt ikke at veere korreleret med kriminalitet.

Ved siden af risikofaktorer findes der beskyttende faktorer, der modsetningsvis beskriver forhold,
der antages at heemme risikoen for kriminalitet. Det er selvsagt vigtigt ikke bare at fokusere pa for-
hold, der fremmer kriminalitetsrisikoen, men ogsa pa det, der kan mindske sandsynligheden herfor.
Imidlertid er der i forskningen meget lidt fokus pa beskyttende faktorer, og i det omfang, der er det,
omtales beskyttende faktorer ofte alene som risikofaktorernes modpol (se f.eks. (White et al. 1989).
Det er dog en forenklet made at anskue problemstillingen p4, idet et forhold alene kan anses for at
vaere en beskyttende faktorer, safremt det reelt kan sandsynliggeres, at forholdet er forbundet med
en kriminalitetsrisiko, der — enkelt sagt — ligger under gennemsnittet i en given population (Peder-
sen & Lindstad 2011). Af disse arsager vil beskyttende faktorer kun helt undtagelsesvis blive omtalt
i denne rapport.

I forbindelse med forebyggende og behandlende tiltag skelnes gerne mellem dynamiske og ikke-
dynamiske risikofaktorer og beskyttende faktorer. De dynamiske faktorer angar forhold, som er
mulige at forandre, sasom skolekundskaber og fritidsbrug, mens de ikke-dynamiske faktorer angar
forhold, der er uforanderlige. Dvs. ken, alder og etnicitet. | denne rapport, hvor der er fokus pa mu-
ligheden for at @ndre menneskers risiko for kriminalitet, omtales alene de dynamiske faktorer.*

! Se bilag 3 til betzenkning nr. 1508 (2009) vedrarende ikke-dynamiske faktorer.
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2.1. Individuelle forhold

Der vil antagelig meget ofte vaere en ner sammenhang mellem isar individuelle risikofaktorer og
de risikofaktorer, der relaterer sig til familien og opvaksten. Adferdsmgnstre eller karakteregen-
skaber, der kan udskilles som individuelle risikofaktorer, vil saledes hyppigt kunne relateres fil
f.eks. en problematisk opvaekst eller omsorgssvigt. Det er derfor vigtigt at veere opmaerksom pa, jf.
de indledende bemarkninger, at der netop ikke er tale om arsagsfaktorer, men alene om forhold, der
kan pavises at veere forbundet med en gget kriminalitetsrisiko.

2.1.1. Svag begavelse

Nogen vil maske mene, at svag begavelse skal ses som en ikke-dynamisk risikofaktor, idet det er et
forhold, der er givet ved fgdslen, og som ikke lader sig endre. | dag findes der imidlertid viden om,
at forhold bade under graviditeten og de tidligere barndomsar har betydning for, hvorledes et barns
evner udvikler sig. Det ses ogsa af, at de forsgg, der har veeret med tidlig indsats over for ressource-
svage smabgrnsfamilier, ikke alene har betydning for omfanget af kriminalitet senere i livet, men
ogsa for skolegangen og det senere uddannelsesniveau (se f.eks. (Sherman 1997).

I en engelsk rapport om risikofaktorer i den tidlige barndom naevnes svag begavelse eller lav intelli-
gens som en vasentlig praediktor for kriminalitet (Farrington & Welsh 2007). Der henvises til en
lang raekke studier, der — efter at have kontrolleret for forskelle i barnenes sociogkonomiske bag-
grund — finder sammenhang mellem lav intelligens hos barnet og kriminalitet senere i livet. Ogsa
en a&ldre dansk undersggelse, der er baseret pa bgrn fadt i Kgbenhavn i 1953, omtales (Hggh &
Wolf 1983). I undersggelsen pavises, at lav intelligens, der er malt i 12-ars alderen, er statistisk
sammenhangende med kriminalitet i 15-22-ars alderen. | andre undersggelser er det pavist, at lov-
overtreedere, der har lavest 1Q, begar mest kriminalitet, hvilket forklares med en hgjere grad af im-
pulsivitet og mangel pa h&emninger hos dem med svag begavelse (Koolhof et al. 2007). En proxi for
svag begavelse er anvendt i en finsk selvrapporteringsundersggelse, idet den omfatter information
om deltagernes karakterer i matematik, engelsk og finsk. For dem, hvis karakterer er ringe, pavises
en fordoblet risiko for omfattende kriminalitet (Salmi & Kivivuori 2006). Tilsvarende resultater
pavises i svenske selvrapporteringsstudier (Brottsforebyggande radet 2006a).

Ogsa en oversigt fra det amerikanske justitsministerium om ungdomskriminalitet peger pa svag
begavelse som en risikofaktor for bade tidlig kriminel debut — i 6-11-ars alderen — og for senere
debut (Shader 2003).

Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at der langt fra er tale om, at alle svagt begavede bgrn har en
stor risiko for at bega kriminalitet. Den navnte engelske rapport refererer en undersggelse, der vi-
ser, at en tredjedel af de drenge, der i 8-10-ars alderen scorede lavt pa en intelligenstest, blev demt
for kriminalitet i ungdomsarene, hvilket er en dobbelt sa stor hyppighed som for de gvrige drenge
(Farrington & Welsh 2007). To tredjedele af de svagt begavede demmes saledes ikke for kriminali-
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tet. | rapporten naevnes endvidere, at lav intelligens ikke er sa sterk en pradiktor som f.eks. krimi-
nalitet blandt foraeldrene eller risikoadfeerd blandt bgrnene.

2.1.2. Lav selvkontrol

Begrebet selvkontrol introduceredes i kriminologien med en teori, som meget kort beskrevet anta-
ger, at kriminalitet er relateret til selvkontrol, som indeberer, at individer i ulige grad er sarbare
eller modtagelige over for fristelser (Gottfredson & Hirschi 1990). Begrebet omfatter en reekke ka-
raktertreek, herunder impulsivitet, risikosggende adfeerd, selvcentrering, ringe kognitive feerdigheder
og ringe empati. De fleste af disse elementer nevnes da ogsa gerne som selvstendige risikofaktorer
i den internationale litteratur. David Farrington omtaler impulsivitet og ringe empati som vasentlige
risikofaktorer, ligesom ringe kognitive evner er inkluderet i hans liste over individuelle risikofakto-
rer (Farrington & Welsh 2007; Murray & Farrington 2010). | andre oversigter over risikofaktorer
naevnes risikosggende adferd (Shader 2003).

Til brug for empiriske undersagelser er selvkontrol blevet operationaliseret pa forskellige mader. |
longitudinalundersggelser kan det dreje sig om registreringer af f.eks. oplysninger om barnets hy-
peraktivitet og impulsivitet pa forskellige alderstrin (Piquero et al. 2007). I undersggelsen vises, at
selvkontrol er relateret til savel preevalens som til frekvens og varighed af en kriminel karriere.

I begyndelsen af 1990’erne blev der udarbejdet en skala til maling af selvkontrol (Grasmick et al.
1993). Skalaen, der er anvendt i tvaersnitsundersggelser, som er baseret pa interview med barn og
unge, omhandler 13 udsagn af typen: >Sommetider lgber jeg en risiko bare for sjov’ og ’Jeg teenker
aldrig pa, hvad der skal ske med mig i fremtiden’, som de adspurgte kan erklere sig enige eller
uenige i. Scoren pa disse spargsmal leegges sammen, og den samlede score antages at afspejle gra-
den af selvkontrol. Skalaen er bl.a. anvendt i en undersggelse af selvrapporteret kriminalitet blandt
unge i en engelsk by, og der viser sig at veere en tydelig sammenhang mellem kriminalitetsrisikoen
og graden af selvkontrol (Wikstrom 2006). Samme skala er anvendt i en dansk undersggelse af selv-
rapporteret kriminalitet blandt bgrn i udsatte omrader. Undersggelsen viser, at graden af selvkontrol
er forbundet med savel unges erfaringer med kriminalitet og med deres involvering i kriminelle
grupper (Pedersen & Lindstad 2011).

I en finsk selvrapporteringsundersggelse males selvkontrol gennem personernes stillingtagen til fire
udsagn, som er helt i trdd med dem, der er omfattet af ovennavnte skala. Udsagnene er: "Man skal
leve 1 nuet og ikke bekymre sig s& meget om fremtiden’, "Hvis jeg har ekstra penge, bruger jeg dem
straks frem for at spare dem op’, *Jeg kan lide at lgbe en risiko’ og ’Jeg synes bedre om spanding
end om tryghed’ (Salmi & Kivivuori 2006). Undersggelsen viser, at de, der er enige i disse udsagn,
har en nasten fem gange sa stor risiko for omfattende kriminel aktivitet i forhold til dem, der er
uenige i udsagnene. En nyere finsk undersggelse papeger desuden, at lav selvkontrol er en vasentlig
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risikofaktor, nar det drejer sig om recidiv hos indsatte, der har afsonet domme pa indtil otte maneder
(Kivivuori et al. 2012).

Ogsa i tidligere danske selvrapporteringsundersggelser er der fundet klar sammenhaeng mellem ud-
sagn, der afspejler en her-og-nu indstilling til livet, og omfanget og arten af kriminalitet (Balvig
2006a; Kyvsgaard 1992). | den nyeste danske selvrapporteringsundersggelse angives de unges @ge-
de selvkontrol i form af fremtidsdisciplinering som en af hovedarsagerne til den mindskede ung-
domskriminalitet. Fremtidsdisciplinering skal forstds som det modsatte af en lyststyret her-og-nu
adfeerd — som en fokusering pa fremtiden og den betydning, ens valg og handlinger har for ens
fremtidsmuligheder. Dette bevirker, at de unge i mindre grad er villige til at lgbe den risiko, der er
forbundet med kriminalitet (Balvig 2011).

Det skal understreges, at mens nogen forskning peger pa, at lav selvkontrol er en risikofaktor, er der
andet, der tyder pa, at hgj selvkontrol er en beskyttende faktor (Pedersen & Lindstad 2011).

2.1.3. Psykiatriske lidelser

Igennem de seneste par artier har der veeret fokus pa hyperaktive bagrn og pa farst diagnosen DAMP
(Deficits in Attention, Motor Control and Perception) og senere diagnosen ADHD (Attention-
Deficit/Hyperactivity Disorder).? | den internationale litteratur vedrgrende risikofaktorer omtales
ADHD ikke direkte, men derimod de forhold, der karakteriserer ADHD. Impulsivitet og hyperakti-
vitet indgar saledes gerne i listen over risikofaktorer (Farrington 2001; Shader 2003). At ADHD
ikke navnes som risikofaktor kan bero pa, at diagnosen er ret ny, og at mange bgrn med ADHD
ikke er diagnosticeret.

I en nyere dansk undersggelse indgar imidlertid et mal for ADHD. ADHD-symptomer afgraenses
her ved at stille seks spargsmal vedrgrende vanskeligheder med koncentration, planlegning, at sid-
de stille, holde fokus, huske ting og hyperaktivitet. Svares der bekreaftende pa fire ud af de seks
spgrgsmal, opfattes det som et symptom pa ADHD. Undersggelsen viser, at bgrn med ADHD-
symptomer har en forhgjet risiko for at blive involveret i kriminalitet (Christoffersen et al. 2011).

En anden dansk undersggelse af denne problematik er baseret pa bgrn, som er blevet henvist til bar-
nepsykiatrien ved Arhus Universitetshospital p& grund af hyperaktivitet og uopmarksomhed. | den-
ne undersggelse pavises, at 47 pct. af disse bgrn senere begar kriminalitet og idemmes en straf
(Dalsgaard 2002). Det er en betydeligt starre andel end i befolkningen som helhed. En tilsvarende
amerikansk undersggelse nar til nasten samme resultat, idet 44 pct. af de hyperaktive bgrn senere
arresteres og straffes for en lovovertraedelse (Satterfield et al. 2007). En metaanalyse baseret pa 25
undersggelser viser, at unge, som er anbragt i institution, langt oftere end andre unge har psykiske

% Se Seren Dalsgaard vedrerende relationen mellem disse diagnoser og WHO’s sygdomsklassifikation (Dalsgaard
2002).
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problemer. Blandt de institutionsanbragte unge er der saledes en overreprasentation af unge med
psykoser, depressioner og ADHD (Fazel et al. 2008).

Sammenhzangen mellem kriminalitet og psykiatriske lidelser kan ogsa anskues ved at undersgge,
hvor stor en del af dem, der straffes, der har en psykiatrisk lidelse. I en dansk undersggelse, der er
baseret pa 100 varetegtsfeengslede 15-17-arige, pavises det, at 69 pct. af dem har en psykiatrisk
lidelse. Det bemerkes, at der heri er inkluderet stofmisbrug, som 41 pct. af de unge har. Fire af de
unge diagnosticeres som skizofrene og 11 vurderes at have ADHD (Gosden 2004).

I Sverige har epidemiologiske undersggelser vist, at to til fem pct. af barn i skolealderen har
ADHD, mens det er ti pct., som har opmarksomhedsforstyrrelser uden hyperaktivitet (Socialstyrel-
sen 2002). Blandt klienter i den svenske kriminalforsorg er forekomsten af ADHD som forventet
noget starre, idet en fjerdedel af de indsatte viser sig at have ADHD som voksne, mens ca. halvde-
len af de indsatte havde haft ADHD som bgrn (Kriminalvarden 2008).

Her skal ogsa navnes en engelsk undersggelse af, hvorfor nogle lovovertreedere debuterer meget
tidligt, mens andre ger det forholdsvis sent (efter det 21. ar) (Zara & Farrington 2007). | undersg-
gelsen pavises, at der kun er meget sma forskelle mellem tidlige og sene debutanter med hensyn til
problemer under opvaksten, skoleproblemer m.v. Dog er de senere debutanter karakteriseret ved at
veaere mere angste og nervgse, og i undersggelsen tolkes dette som beskyttende faktorer, idet karak-
tertreekkene kan have betydet, at de i den tidlige ungdom ikke har turdet deltage i de andre unges
risikotagende adfeerd (Zara & Farrington 2009; 2012).

Dette star lidt i modsatning til en svensk undersggelse, der papeger, at lovovertraedere, der debute-
rer tidligt og fortsaetter med at bega kriminalitet som voksne, i hgjere grad end bade andre lovover-
treedere og ikke-lovovertraedere er karakteriseret ved at have vearet i kontakt med det psykiatriske
system som 20-24-arige. For maend gelder det eksempelvis, at 31 pct. af dem, der begar kriminali-
tet bade som unge og voksne, har veret i kontakt med psykiatrien, mens dette kun drejer sig om syv
pct. af de mend, der udelukkende begar kriminalitet i ungdomsarene (Bergman & Andershed
2009). Imidlertid finder andre studier, at psykiatriske lidelser enten ikke er af betydning for krimi-
nalitetsrisikoen, eller at sammenhangen er ganske svag (Gendreau et al. 1996; Christoffersen et al.
2011).

2.2. Familie- og opveekstforhold

Bade i danske og udenlandske undersggelser af savel selvrapporteret kriminalitet som registreret
kriminalitet ses en sammenhang mellem kriminalitet og den unges familieforhold.
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2.2.1. Foreldrenes sociale status

For sa vidt angar foreeldrenes sociale status, malt ved deres uddannelse og placering pa arbejdsmar-
kedet, er dette forholds betydning mindre klart i de senere danske undersggelser af selvrapporteret
kriminalitet end i de tidligste (Balvig 1982; 2000). Dog synes der fortsat at veere en tendens til, at
bern af foraeldre, der er uden for arbejdsmarkedet, har en starre risiko for at bega kriminalitet end
andre bgrn. 1 alle svenske selvrapporteringsundersggelser er det pavist, at risikoen for kriminalitet
er stgrre for bern af ufaglerte foreeldre end for bgrn, hvis foreeldre har en hgjere sociogkonomisk
status (Svensson & Ring 2007). Hverken de svenske eller de danske undersggelser inkluderer dog
statistiske analyser, som kan vise, hvorvidt disse sammenhange er holdbare, nar hensyn tages til
andre forhold. Nar dette geres, synes den statistiske sammenhang mellem kriminalitet og foreldre-
nes sociogkonomiske status at forsvinde (Ring 2001). | to engelske undersggelser af selvrapporteret
kriminalitet fastslas, at foreldrenes sociogkonomiske status alene har en indirekte betydning, idet
den kan have betydning for bl.a. barnenes forhold til og i skolen, som sa igen kan have betydning
for forekomsten af kriminalitet (Wikstrom 2006; Boxford 2006). Samme konklusion drages i en
svensk undersggelse, der er baseret pd bade registerdata og selvrapporteret kriminalitet (Ring &
Svensson 2007).

Sammenhangen mellem kriminalitet og foreeldrenes sociogkonomiske status ser ud til at veere steer-
kere for den registrerede kriminalitet, hvilket utvivisomt haenger sammen med, at de unge, der regi-
streres for kriminalitet, generelt er mere kriminelt og socialt belastede end dem, der opfanges gen-
nem selvrapporteringsundersggelser.

En tidligere dansk undersggelse af unge, der har faet et tiltalefrafald, viser, at risikoen for senere
recidiv haenger tydeligt sammen med iseer moderens uddannelsesniveau (Zeuner 1990). Tilsvarende
findes i en anden dansk registerbaseret undersggelse, der alene angar voldskriminelle, idet den viser
en forhgjet risiko for voldskriminalitet blandt drenge, hvis madre ikke har en erhvervsuddannelse
(Christoffersen 1999). Ogsa i en svensk undersggelse er der fundet en sammenhang mellem volds-
kriminalitet og foraeldrenes sociogkonomiske status (Wikstrom 1985). En anden dansk registerbase-
ret undersagelse viser, at savel foreldrenes indkomst som udannelse og arbejdsforhold er relateret
til risikoen for kriminalitet blandt bgrnene (Stevens 2006). | serlig grad er en langvarig status som
modtager af kontanthjeelp eller anden overfgrselsindkomst forbundet med en forhgjet risiko for kri-
minalitet blandt bgrnene (ibid.).

En nyere undersggelse af danske data papeger, at foreldres fattigdom — operationaliseret som en
indkomst pa mindre end 40 pct. af medianindkomsten — er en risikofaktor, nar det drejer sig om
indbrudskriminalitet, men ikke nar det geelder voldskriminalitet og butikstyveri. Foraldrenes ar-
bejdslashed er imidlertid en risikofaktor i forhold til alle tre typer kriminalitet (Soothill et al. 2010).
I en norsk undersggelse konkluderes, at foraldres uddannelse er af starre betydning for at pabegyn-
de en kriminel karriere end foreldres indkomst. Samtidig papeges, at det er vanskeligt at vurdere,
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hvorvidt ’effekten’ af indkomst reelt er knyttet til indtjening, eller om den snarere udtrykker en ’ef-
fekt’ af arbejdsleshed (Galloway & Skardhamar 2010).

Det er sjeeldent, at der i undersggelser skelnes mellem betydningen af den sociale baggrund for hen-
holdsvis ungdoms- og voksenkriminalitet. Det sker dog i en svensk longitudinalundersggelse af
generationen fedt i 1953, og her finder man en tydelig sammenhang mellem langvarig fattigdom
under opveksten og kriminalitet bade i ungdomsarene og som voksen (Estrada & Nilsson 2011).
Fattigdom er operationaliseret som modtagelse af socialhjeelp. Blandt dem med langvarig fattigdom
under opvaksten var det fire gange sa almindelig for maend og syv gange sa almindeligt for kvinder
at veere registreret for kriminalitet bade som ung og voksen, mens denne sammenhang ikke er ser-
lig markant med hensyn til kriminalitet kun i ungdommen, hvilket kan vere grunden til, at denne
sammenhang ikke er tydelig, nar der alene fokuseres pa ungdomskriminalitet (se ogsa (Nilsson &
Estrada 2009; 2011a).

| samme undersggelse pavises det desuden, at en starre del af kvinderne end af mandene har haft en
opvakst preget af sociale problemer og fattigdom. Dette gar sig geldende bade for dem, som ude-
lukkende begar kriminalitet i ungdommen, for dem, der farst debuterer som voksne, og for dem, der
begar kriminalitet bade som unge og voksne (Estrada & Nilsson 2012). At kvinder, der begar kri-
minalitet, gennemgaende er mere ressourcesvage end kriminelle mand, er ogsa pavist i anden
forskning (se f.eks. (Kyvsgaard 1989).

2.2.2. Opdragelse

I en international sammenfatning af risikofaktorer under opvaeksten siges det, at mange forskere
mener, at den statistiske sammenhang mellem lav sociogkonomisk status i familien og kriminalitet
beror pa, at foreeldre med vanskelige gkonomiske forhold ikke altid formar at give deres barn en
god og omsorgsfuld opdragelse (Farrington & Welsh 2007).

De undersggelser, der direkte belyser betydningen af foraldrenes opdragelsesmade, har fokuseret
pa forskellige dimensioner herved: arvagenhed og tilsyn med barnets adfeerd, brug af hardhzndede
disciplinerende metoder, inkonsekvens og slaphed i disciplinering af barnet samt omsorgsfuld og
kerlig kontra kold og afvisende opdragelsesform. Den forskning, der er gennemfart, peger pa, at
ringe supervision, en hard eller restriktiv opdragelsesmetode, laissez-faire eller tilfeldig disciplin
samt en straffende og afvisende opdragelse er preediktorer for kriminalitet blandt bgrnene (Farring-
ton & Welsh 2007); se ogsa (Hoeve et al. 2008; West & Farrington 1977; Haapasalo & Pokela
1999; Salmi & Kivivuori 2006; Wikstrom 2006; Shader 2003; Sarnecki 1987).

De danske selvrapporteringsundersggelser viser en tydelig sammenhang mellem omfang og art af
kriminalitet og foraldrenes overvagning af barnets gagren og laden, formen og omfanget af kommu-
nikation mellem bgrn og foraeldre, omfanget af feellesaktiviteter og skeenderier. | familier, hvor for-
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&ldrene fglger med i bgrnenes aktiviteter, giver sig tid til at tale med og lytte til begrnene, er meget
sammen med dem i fritiden og sjeeldent skeendes med dem om deres lektier eller kammerater, er der
mindre kriminalitet blandt barnene, end tilfeeldet er i gvrige familier (Balvig 2000). | den seneste
selvrapporteringsundersggelse peges dog pa, at samvar og omfang af skaenderier er vigtigere fakto-
rer end foreeldrenes tilsyn med deres bgrn (Balvig 2011).

Direkte omsorgssvigt eller misragt er naturligt nok ogsa en kriminalitetsrisiko. | en dansk register-
baseret undersggelse pavises det, at safremt der forekommer vold blandt foreldrene eller barnet selv
udseettes for vold eller omsorgssvigt, er der en forhgjet risiko for, at barnet senere begar vold (Chri-
stoffersen et al. 2007); se ogsa (Haapasalo & Pokela 1999). Hvorvidt dette kan tolkes saledes, at
barnets oplevelse af vold i hjemmet har en betydning for den vold, barnet senere begar, kan ikke
siges med sikkerhed. Teoretisk antages det dog, at barnene imiterer foraldrene eller leerer af deres
adfeerd, eller at problemerne i hjemmet kan fare til en ringere tilknytning til foreeldrene og dermed
en ringe selvkontrol (Farrington & Welsh 2007). Sidstneevnte ma formodes serligt at gere sig geel-
dende, safremt problemerne farer til anbringelse uden for hjemmet.

2.2.3. Tidligt moderskab

Flere undersggelser, herunder ogsa danske, peger pa, at tidligt moderskab er en risikofaktor for se-
nere kriminalitet blandt barnene. Dette fremgar saledes af to registerbaserede undersggelser, hvoraf
den ene alene undersgger den senere forekomst af voldsforbrydelser (Christoffersen et al. 2007),
mens den anden omhandler berigelseskriminalitet (Tranaes & Geerdsen 2008). Tilsvarende resultat
er fundet i internationale undersggelser (Farrington et al. 2001; Farrington & Welsh 2007).°

2.2.4. Kriminalitet blandt foraldre

Ogsa kriminalitet blandt foraeldrene er pavist som en risikofaktor i de to farnavnte danske register-
baserede undersggelser. | undersggelsen, der har fokus pa vold blandt yngre maend, angives, at det
er en risikofaktor, safremt faderen tidligere har faet en frinedsstraf (Christoffersen 1999). I den an-
den registerbaserede undersggelse, som angar berigelseskriminalitet, er det savel moderens som
faderens tidligere kriminalitet, der pavises som risikofaktorer (Tranes & Geerdsen 2008). En nyere
undersggelse pa danske data paviser, at faderens kriminalitet er en risikofaktor, nar det drejer sig
om butikstyverier og vold, mens dette ikke gar sig gaeldende for indbrudskriminalitet. For ingen af
de tre typer af kriminalitet er moderens kriminalitet en risikofaktor (Soothill et al. 2010).

I en international oversigt oplyses, at kriminalitet blandt foreeldre almindeligvis er den sterkeste
praediktor blandt de forhold, der angar barnets familie eller opvaekstforhold (Farrington et al. 2001).
Det er tilmed pavist, at ogsa kriminalitet blandt onkler, tanter og bedsteforaeldre er prediktorer for

® En dansk undersggelse af risikofaktorer i forhold til at indgd i en rocker/bandegruppering paviser, at tidligt moderskab
har betydning herfor (Klement et al. 2011).
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et barns risiko for kriminalitet (Farrington & Welsh 2007). Kriminalitet hos faderen er dog den vae-
sentligste praediktor (ibid.).

2.2.5. Forzldre i feengsel

Kriminalitet blandt forzeldre kan fa en sarlig betydning for barnene, safremt kriminaliteten farer til
afsoning af en ubetinget straf. Det anslas, at der konstant er knap 4500 danske bgrn, som har en
forzelder, der sidder i feengsel (Hendriksen et al. 2012).

En international forskningsoversigt papeger, at foreldrefengsling er en risikofaktor. Studiet kon-
kluderer, at barn af feengslede har omtrent dobbelt sa stor risiko for at udvise problemadfard, som
en tilsvarende gruppe af barn, hvis foraldre ikke har veeret fengslet (Murray & Farrington 2006;
Murray et al. 2009b). Som mulige forklaringer pa den ggede risiko, der er forbundet med en foral-
drefengsling, naevnes bl.a. separationen mellem barn og foreelder, gkonomiske problemer og stig-
matisering (Murray & Farrington 2006). | forskningsoversigten fra 2009 er det dog pa baggrund af
de 16 inkluderede undersggelser vanskeligt med sikkerhed at fastsla, om det er selve forzldrefengs-
lingen, der forarsager den ggede risiko, eller om det skyldes andre baggrundsfaktorer, der allerede
var til stede inden faengslingen. To af studierne i oversigten analyserer imidlertid a&ndringen i bar-
nenes problemadfaerd under foreeldrefeengslingen, og begge finder en sammenhang mellem faengs-
ling og problemadfeerd, om end sammenhangen i det ene studie er ganske svag. Dog peger de beg-
ge i retning af, at foreeldrefeengsling kan ses som en risikofaktor (Murray et al. 2009a; Wildeman
2008; Wakefield 2007).

Ovenstaende underbygges af analyser af data fra the Cambridge Study in Delinquent Development.
Her papeges det, at det at have en foralder i feengsel er en risikofaktor, der manifesterer sig, selv
nar der kontrolleres for foreelderens kriminelle belastning. Foraldres feengsling skal saledes opfattes
som en separat risikofaktor, der ligger ud over den risiko, der er forbundet med at have kriminelle
foreeldre (Murray & Farrigton 2005). | en nyere undersggelse sammenlignes bgrn, der har haft en
foreelder i feengsel, med bgrn, hvor en foralder er idemt en ikke-frinedsbergvende sanktion (Bese-
mer et al. 2011). Undersggelsen er baseret pa bade hollandske og engelske data. Analyser vedrgren-
de de engelske data viser, at det er en risikofaktor for drenge at have en foralder, der har veeret
feengslet, mens denne sammenhang ikke ses for piger. Analyser baseret pa de hollandske data viser
imidlertid ingen signifikant sammenhang mellem foraldrefengsling og bernenes kriminalitet
(ibid). I tilsvarende analyser af svenske data findes der heller ikke en effekt af foraeldrefengsling,
nar der samtidig kontrolleres for foreldres kriminalitet (Murray et al. 2007). For tiden er en tilsva-
rende dansk undersggelse under udarbejdelse af ph.d.-studerende Rikke Fuglsang Olsen. Det kan
tilfgjes, at forskellene i undersggelsernes resultater kan veere relateret til forskelle i strafleengder
mellem de forskellige lande, idet det ma antages, at leengerevarende straffe vil have en starre betyd-
ning for barnene end de kortvarige, der er de typiske i savel nordiske lande som Holland.
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2.2.6. Brudte familier

Almindeligvis findes der ogsa en sammenhang mellem kriminalitet og familiekonstellationen, idet
bgrn og unge, der er opvokset med begge biologiske foreldre, har mindre kriminalitetsrisiko end
barn, for hvem dette ikke er tilfeeldet. Her synes resultaterne dog at veere lidt forskellige afhangig
af, om det drejer sig om selvrapporteret kriminalitet eller om registreret kriminalitet.

Farstnaevnte former for undersggelser tyder ikke pa, at skilsmisser i serlig hgj grad kan forklare
omfanget af kriminalitet blandt bgrnene (Balvig 2000; 2011). Snarere kan det se ud til, at det at vae-
re opvokset med begge biologiske foreldre ma betragtes som en beskyttende faktor i forhold til
kriminalitet (Kyvsgaard 1992).

| registerbaserede undersggelser ses derimod en tydelig sammenhang mellem antallet af familie-
konstellationer, barnet er opvokset i, og senere registreret kriminalitet hos barnet (Stevens 2006); se
ogsa (Christoffersen 1999). Tilsvarende er vist i en senere dansk og en norsk undersggelse, som
begge baseret pa registerdata af en hel generation (Christoffersen et al. 2011; Skardhamar 2009).
Heri pavises en tydelig sammenhang mellem kriminalitet og det at have foraldre, der ikke bor
sammen.

| internationale selvrapporteringsstudier synes der at veere en sterkere sammenhang mellem ung-
domskriminalitet og splittelse i familien (se eksempelvis (Wikstrom 2006). Det kan muligvis have
sammenhang med, at skilsmisser har forskellig betydning i forskellige kulturer. Dette er indikeret i
en international selvrapporteringsundersggelse, som peger pa, at skilsmisser ser ud til at have en
steerkere sammenhang med ungdomskriminalitet i sydeuropaiske end i nordeuropeaiske lande
(Junger-Tas et al. 2003); se dog ogsa (Ring 2001).

2.2.7. Andre faktorer vedrgrende familien

| den internationale litteratur omtales ogsa familiestarrelser i diskussioner om risikofaktorer, idet
store familier anses for at vere en risikofaktor (Farrington & Welsh 2007; Murray & Farrington
2010). Tilsvarende er ikke fundet i nyere danske undersggelser, og med de generelt sma familiestar-
relser er det nok spgrgsmalet, om der vil kunne observeres en sddan sammenhzng.

Ogsa darlige boligforhold na&vnes som en risikofaktor i bl.a. engelsk forskning (Farrington & Welsh
2007).

Et interessant undersggelsesfelt angar interaktionen mellem barnets adfaerdsproblemer og foreldre-
nes reaktion herpd. Der findes en del forskning, der paviser en vekselvirkning, idet barnets forstyr-
rende eller udadreagerende adfeerd kan medfere, at foreeldrene opgiver at stille krav til barnet, hvil-
ket sa kan medfare en forveerring af barnets adfaerdsproblemer (Burke et al. 2008). Det er ogsa
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haevdet, at vanskelige bgrn kan fremprovokere anvendelsen af hardere opdragelsesmetoder (Far-
rington & Welsh 2007).

2.3. Skolegang og uddannelse

Forskning i risikofaktorer vedrgrende skole angar dels spargsmalet om erhvervelse af afgangseksa-
men og videre erhvervsuddannelse og dels spgrgsmalet om skolens klima, barnets forhold til skolen
0g kammerater m.v.

2.3.1. Gennemfarelse af skolegang og uddannelse

Viden om, at der er en nger sasmmenhang mellem kriminalitet og problemer i skolen samt mangel pa
erhvervsuddannelse, er af &ldre dato og er pavist i en lang reekke undersggelser og opgerelser over
lovovertreedere og deres skole- og uddannelsesmaessige situation. En registerbaseret undersggelse
viser saledes, at bgrn, der har vanskeligt ved at falge et almindeligt skoleforlgb, har en starre risiko
for senere i livet at bega kriminalitet, end andre bgrn har (Stevens 2006). Bearn, der ikke har gen-
nemfart folkeskoleforlgbet inden for den normale tid, og dermed ma antages at have gaet en klasse
om el.lign., viser sig at have 35 pct. starre risiko for senere at bega kriminalitet end de bgrn, der
gennemfarer pa normal tid (ibid.).

En anden dansk registerbaseret undersggelse viser, at unge, der ikke har faet erhvervsuddannelse,
hyppigere end andre unge begar vold (Christoffersen 1999). Tilsvarende sammenhang mellem
mangel pa erhvervsuddannelse og kriminalitet er pavist i tidligere danske undersggelser (Kyvsgaard
1989). Statistik vedrgrende dgmte og iser indsatte demonstrerer, at der blandt disse er meget fa
veluddannede, men til gengaeld overordentlig mange uden nogen form for erhvervsuddannelse eller
uden endsige en afsluttende folkeskoleeksamen (Nordskov-udvalget 2000).

Der er naeppe tvivl om, at problemer med gennemfarelse af skole- og erhvervsuddannelse er blandt
de allervigtigste dynamiske risikofaktorer og derfor ma ses som yderst vasentlige indsatsomrader |
en nyere dansk undersggelse angives et samlet mal for udbredelsen af en risikofaktor, dvs. hvor stor
en del af befolkningen der er udsat for en given risikofaktor, og den relative risiko knyttet til denne
risikofaktor, dvs. hvor meget en persons risiko for at bega kriminalitet gges, hvis vedkommende
udseettes for den pageeldende risikofaktor. Dette kaldes den atiologiske fraktion. Den @tiologiske
fraktion udtrykker dermed, hvor meget den samlede kriminalitet mindskes, hvis den pagaldende
risikofaktor reduceres. | analyserne af registerdata pa argang 1984 findes, at manglende ungdoms-
uddannelse er den risikofaktor med den starste etiologiske fraktion. Under antagelse af, at manglen
pa ungdomsuddannelse kausalt gger risikoen for kriminalitet, vil det teoretisk set fjerne 35 pct. af
kriminaliteten, hvis alle unge far en ungdomsuddannelse (Christoffersen et al. 2011).
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2.3.2. Skolens klima m.v.

Ogsa karakteristika ved selve skolen og dens made at fungere pa synes ogsa at have betydning for
omfanget af ungdomskriminalitet. | den danske selvrapporteringsundersggelse er der set pa sam-
menhangen mellem kriminalitet og klassens sociale kapital. Sidstnevnte er malt ved omfanget af
venner i klassen, om eleverne kan lide at omgas hinanden, om eleverne hjelper hinanden, og om de
stoler pa hinanden. Undersggelsen viser, at der bade er mindre kriminalitet og mindre mobning
blandt elever fra klasser med et hgjt niveau af social kapital end blandt elever, hvor den sociale ka-
pital er ringere (Balvig 2006a). | den seneste danske selvrapporteringsundersggelse ses desuden en
meget steerk sammenhang mellem lovlydighed og skoletrivsel — jo bedre de unge synes om at ga i
skole, desto mere lovlydige er de. De unge, som ikke bryder sig om at ga i skole, har saledes i langt
hgjere grad erfaringer med kriminalitet end de unge, som har et positivt forhold til skolen (Balvig
2011).

I en finsk selvrapporteringsundersggelse er der set pa betydningen af den sociale kontrol i skolen.
Denne er malt ved, om lereren holder opsyn med og skrider ind i tilfeelde af slagsmal, rygning i
skolen og uorden i klassen samt om laereren er i stand til at opretholde ro i klassen. Ifglge den finske
undersggelse indebzrer en hgj grad af social kontrol, at kriminalitet blandt drenge i skolen reduce-
res (Ellonen 2008).

En engelsk selvrapporteringsundersggelse vedrgrende kriminalitet i skolen ser ogsa pa betydningen
af klassens sociale kapital samt noget, der svarer til den sociale kontrol. Undersggelsen inkluderer
derudover flere andre dimensioner ved skolen: foraldrenes engagement i barnets skolegang (malt
ved bl.a. om barnet diskuterer lektier med foraldrene, om foreeldrene hjalper barnet med lektier, og
om foraeldrene bekymrer sig om, hvordan det géar barnet i skolen), skolens etos (malt ved bl.a. om
eleverne ser skolen som venlig, om leererne opmuntrer til og hjelper med lektielesning, og om der
er ro og orden i klassen), elevernes respekt for skolens autoritet (malt ved bl.a. om eleverne forstar
og respekterer skolens regler, og om eleverne mener, at alle elever behandles ens i skolen) og ele-
vernes opfattelse af uorden i skolen (malt ved om eleverne hyppigt skulker pga. frygt, om de er
bange for andre elever, om der er megen mobning, og om skolearbejdet hyppigt forstyrres af andre
elevers adfeerd) (Boxford 2006). Alle dimensioner viser sig at vaere sammenhangende med omfan-
get af kriminalitet blandt eleverne, men klassens sociale kapital, som i denne undersggelse er malt
pa stort set samme made som i den danske undersggelse, er dog ikke sa steerkt forbundet med om-
fanget af kriminalitet, som de gvrige dimensioner er. Generelt finder man i undersggelsen, at det,
der betegnes som skolens klima — som inkluderer skolens etos, elevernes respekt for skolens autori-
tet og foreeldrenes engagement i skolen — i hgjere grad forklarer variationer i kriminalitet end de
gvrige dimensioner gar (ibid.). Det skal understreges, at nar der i denne undersggelse kontrolleres
for andre forhold, herunder iser individuelle risikofaktorer og livsstilsfaktorer, jf. senere, fremtrae-
der disse forhold ved skolen ikke leengere som preediktorer for kriminalitet. Der bgr dog veere for-
sigtighed med at fortolke sidstneevnte saledes, at skolens klima m.v. ikke har betydning for omfan-
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get af kriminalitet blandt bgrn og unge. Dels undersgges alene kriminalitet begaet i skolen, og dels
er resultaterne ikke bekreeftet i andre undersggelser.

Det blev indledningsvis navnt, at mange undersggelser finder en sammenhaeng mellem skoleskul-
keri og kriminalitet, men skulkeri betragtes dog ikke som en selvsteendig risikofaktor (Hayward &
Sharp 2005) (Boxford 2006).

2.4. Livsstil

Med livsstil menes her maden at bruge fritiden pa, valg af kammerater samt brug af alkohol og nar-
kotika. Forskningen peger pa, at disse forhold hver for sig, men ikke mindst samlet set, har en vee-
sentlig betydning for forekomsten af kriminalitet.

2.4.1. Kammerater og sociale relationer

De danske selvrapporteringsundersggelser viser, at de barn og unge, som begar mest kriminalitet, er
dem, der tilbringer mest fritid sammen med kammerater i gademiljget (Balvig 2000; Kyvsgaard
1992; Balvig 2011). Tilsvarende er vist i en anden dansk undersggelse vedrgrende bgrn og unge af
anden etnisk herkomst (Wellendorf & Cakmak 2007). Flemming Balvig papeger, at de unges made
at bruge fritiden pd i sig selv kan forstaerke deres risiko for kriminalitet (Balvig 2000).

Det samme fastslas i nyere engelske undersggelser, som ogsa paviser en klar sammenhang mellem
kriminalitet og hyppig samvaer med kammerater i gademiljget (Wikstrom 2006; Boxford 2006).
Det, disse undersggelser iser fokuserer pa, er, i hvilket omfang de unge befinder sig i det, der kal-
des hgjrisikomiljger sasom butikscentre, pubber og bycentre.

De danske selvrapporteringsundersggelser viser samtidig, at de unge i stigende grad anvender ga-
demiljget i deres fritid — dog med en mindsket tendens de seneste ar (Balvig 2006a; 2011). Det gel-
der i sarlig grad, men langt fra alene, de unge, der begar mest kriminalitet. Disse @ndringer i maden
at bruge fritiden pa kan have haft betydning for de &ndringer, der er set i den registrerede kriminali-
tet, idet de voldsforbrydelser og reverier, der begas af unge, typisk foregar i gademiljget (Kyvs-
gaard 2008).

Ungdomskriminalitet er et gruppefeenomen. Men at bega kriminalitet sammen med andre kan ikke —
i forhold til at bega kriminalitet alene — ses som en risikofaktor.* Generelt har samvar med jaevnald-
rende en overordentlig stor betydning i ungdomsarene. Det er blandt kammeraterne, den unge be-
kraeftes og far status, og kriminalitet er en af de aktiviteter, der kan indga i dette samspil. En under-
sggelse peger pa, at for drenge, som klarer sig darligt i skolen, fremmer vold muligheden for accept

* En analyse af, hvilke forhold der har betydning for tilbagefald til ny kriminalitet efter idemmelse af en ungdomssank-
tion, viser, at unge med hgjst to medtiltalte i sagen i hgjere grad recidiverer til alvorligere kriminalitet end unge med
flere medtiltalte (Justitsministeriets Forskningsenhed 2006).
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blandt kammerater (Kreager 2007). Nar de unge med stigende alder far flere sociale relationer, er
kammeratskabsgruppen ikke leengere den eneste kilde til bekraftelse og status (Fondén 2001).

Det, der derimod kan have betydning for forekomsten af ungdomskriminalitet, er, hvem kammera-
terne er, og iser om kammeraterne er kendt for at bega kriminalitet. I en norsk undersggelse pavi-
ses, at antisociale bgrn ofte knytter sig til barn med tilsvarende problemer, hvilket kan medfgre en
eskalation af problemadfearden (Nordahl et al. 2005).

I de tidligere omtalte engelske selvrapporteringsundersggelser indgar oplysninger om, hvorvidt de
adspurgte har venner, der har begaet kriminalitet og/eller blevet taget af politiet (Wikstrom 2006;
Boxford 2006). Ikke uventet viser der sig at veere en overordentlig steerk sammenhang mellem, om
kammeraterne begar kriminalitet og personens egen kriminalitetsrisiko (se ogsa (Shader 2003; Mur-
ray & Farrington 2010).

De navnte engelske undersggelser paviser, at disse livsstilsfaktorer har en ganske stor betydning for
kriminalitet blandt unge, som — vurderet ud fra individuelle risikofaktorer — i gvrigt har en moderat
kriminalitetsrisiko. Det drejer sig altsa om unge, hvor kriminaliteten i hgj grad er situationsbestemt
og betinget af, at de befinder sig i hgjrisikoomrader sasom bycentre sammen med kriminelle kam-
merater og eventuel under pavirkning af alkohol eller andre rusmidler. Det er det, der kan betegnes
som en hgjrisikolivsstil. Undersggelserne viser videre, at for unge, der placerer sig hgjt med hensyn
til individuelle beskyttende faktorer, @ger en hgjrisikolivsstil kun i ringe grad deres risiko for krimi-
nalitet (se ogsa (Wikstrom et al. 2012).

Ogsa med hensyn til fortsat kriminalitet i voksenalderen er de sociale relationer af betydning. En
amerikansk undersggelse paviser ikke uventet, at problemadfeaerd i ungdommen gger risikoen for at
bega kriminalitet som voksen, men denne sammenhang gealder alene for dem, der aktuelt har ven-
ner med problemadfeerd, og ikke for dem med konventionelle venner. Venner med problemadferd
kan altsa ogsa i voksenalderen forsterke kriminelle tendenser, mens konventionelle venner demper
disse (Simons et al. 2002). En anden amerikansk undersggelse viser noget tilsvarende, nemlig at for
dem, der har begaet kriminalitet i ungdommen, er omgang med venner med problemadferd en risi-
kofaktor i forhold til at fortseette en kriminel Igbebane ind i voksenlivet. For de, der ikke har begaet
kriminalitet som unge, er der derimod ingen sammenhang mellem at have venner med problemad-
feerd og pabegyndelsen af en kriminel Igbebane som voksen (Capaldi et al. 2008).

Samlet tyder forskningen pa, at det i seerdeleshed er i forhold til ungdomskriminalitet, at omgangen
med kriminelle venner har en stor betydning. Ens omgangskreds er imidlertid ikke uden betydning
for kriminalitetsrisikoen i voksenlivet.
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2.4.2. Alkohol og narkotika

Med hensyn til brug af alkohol, andre rusmidler og tobak finder undersggelser af ungdomskrimina-
litet generelt en steerk sammenhaeng mellem dette og kriminalitet (Balvig 2006a; Wikstrom 2006;
Boxford 2006; Balvig 2011). De danske selvrapporteringsundersggelser tyder videre pa, at denne
sammenhang med tiden er blevet steerkere.

En nyere registerundersggelse paviser, at alkoholmisbrug er en risikofaktor for at bega voldskrimi-
nalitet, mens stofmisbrug ikke er af betydning herfor. Nar det drejer sig om butikstyveri og ind-
brudskriminalitet er billedet derimod modsat — her er alkoholmisbrug uden betydning, mens et
stofmisbrug er en risikofaktor (Soothill et al. 2010). At stofmisbrug eger risikoen for berigelseskri-
minalitet skal givetvis forklares med, at personer med et stofmisbrug bruger kriminalitet til at finan-
siere dette misbrug (Blokland et al. 2005).

| den fgromtalte svenske longitudinale undersggelse af generationen fgdt i 1953 ses pa brug af rus-
midler blandt henholdsvis personer, der ikke er registreret for kriminalitet, personer, der er ophgrt
med at begd kriminalitet, inden de fyldte 20 ar, personer, der debuterer efter de er fyldt 19 ar, og
endelig personer, som har begaet kriminalitet som bade unge og voksne. For alle de tre grupper, der
har erfaringer med kriminalitet, finder man, at andelen af stofmisbrugere er signifikant hgjere blandt
kvinderne end blandt mandene. Desuden finder man, at der isar blandt dem, der har begaet krimi-
nalitet bade som unge og voksne, er en stor andel stofmisbrugere — pa 61 pct. af kvinderne og 30
pct. af maendene. Blandt dem, som debuterer med kriminalitet som voksne, ses en tendens til, at
deres misbrug farst starter efter det 18. ar, mens der for dem, som ophgrer med kriminalitet, ses en
modsat tendens — andelen af misbrugere falder efter ungdomsarene (Estrada & Nilsson 2012). En
anden svensk undersggelse peger pa, at samme mgnster gealder for alkohol. De personer, der begar
kriminalitet bade i ungdommen og som voksne, er kendetegnet ved at have et langt starre alkohol-
misbrug bade i ungdommen (under 18 ar) og som voksne (18-24 ar) (Bergman & Andershed 2009).

I engelske undersggelser baseret pa the Cambridge Study in Delinquent Development findes tilsva-
rende, at de mest hgjfrekvente og vedvarende lovovertreedere i langt hgjere grad end andre har haft
et stort alkoholforbrug i deres ungdomsar (malt som 18- arige) (Farrington et al. 2009; Farrington
2012). Sterkt belastede kriminelle er ogsa i langt hgjere grad end andre praeget af stofmisbrug som
voksne (malt som 48-arige) (Piquero et al. 2010).

2.5. Aktuelle levekar

De aktuelle levekar som risikofaktorer vedrgrer — i modsetning til de tidligere navnte risikofaktorer
— forhold, som de ytrer sig umiddelbart i forbindelse med kriminaliteten. De forhold, der skal omta-
les her, er agteskab og foreeldreskab, tilknytning til arbejdsmarkedet og skonomiske forhold.
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2.5.1. Agteskab og foraldreskab

Adskillige undersagelser peger pa, at indgaelse af egteskab kan have en kriminalpraeventiv effekt
(Sampson et al. 2006; Warr 1998; Horney et al. 1995; Laub et al. 1998; Farrington & West 1995;
Theobald & Farrington 2009). Hovedparten af disse undersggelser beskeftiger sig udelukkende
med mand. Der findes dog ogsa enkelte undersggelser, der omhandler kvinder. Her er konklusio-
nerne blandede. Mens en engelsk undersggelse finder, at agteskab reducerer kvinders kriminalitet,
peger resultaterne fra en amerikansk undersggelse pa, at der enten ikke er en effekt for kvinder, eller
at denne er mindre end effekten for maend (Theobald & Farrington 2010a; King et al. 2007). Sidst-
navnte resultat genfindes i en hollandsk undersggelse, hvor analyser peger pa, at &gteskab mind-
sker risikoen for at begd ny kriminalitet med 36 pct. for maend, mens det for kvinder drejer sig om
21 pct. Dog er &gteskab i begge tilfeelde forbundet med en reduceret risiko for at bega ny kriminali-
tet (Bersani et al. 2009).

En undersggelse pa baggrund af data fra the Cambridge Study in Delinquent Developement finder
ogsa en effekt af eegteskab — dog kun for de personer, som var mellem 18 og 24 ar, da de blev gift.
At der kun findes en effekt af eegteskab for de yngste aldersklasser, kan muligvis forklares med, at
de unge ved at indga &gteskab bryder deres relationer med kriminelle venner (Theobald & Farring-
ton 2010b; 2009). Denne forklaring underbygges af en amerikansk undersggelse, som viser, at &g-
teskab reducerer den tid, som den gifte person tilbringer med sine venner, ligesom det influerer pa
typen af venner, den gifte person omgas. ZAgteskab bevirker dermed, at den gifte person i mindre
grad end tidligere omgas kriminelle venner (Warr 1998).

I en hollandsk undersggelse er der set pa &gteskabets betydning for personer med forskellig krimi-
nel belastning (Blokland & Nieuwbeerta 2005). Undersggelsen viser, at indgaelse af e&gteskab ikke
mindsker antallet af nye domme for de meget belastede kriminelle, hvilket derimod er tilfeeldet for
de mindre belastede. Det kunne tyde pa, at de meget belastede kriminelle ikke i samme grad pavir-
kes positivt af en partner og den sociale kontrol, egteskabet indebearer. En anden mulig forklaring
er ’assortative mating’, hvilket betyder, at individer er tilbgjelige til at finde en partner, der minder
om dem selv. Det vil sige, at de meget belastede kriminelle vil veere tilbgjelige til at finde partnere,
der ogsa kan have sociale problemer sasom kriminalitet (Simons et al. 2002).

At en kriminel partner ikke mindsker risikoen for kriminalitet, men tveertimod kan gge den, under-
bygges af flere studier. Disse studier papeger dermed, at effekten af egteskab eller anden type par-
forhold athanger af ’kvaliteten’ af partneren (Giordano et al. 2003; Simons et al. 2002; Sampson et
al. 2006; Capaldi et al. 2008). Det er ogsa pavist, at en kriminel partner gger sandsynligheden for
kriminalitet bade for maend, der allerede er inde i en kriminel lgbebane, og for maend, der ikke tidli-
gere har begaet kriminalitet (Capaldi et al. 2008). Theobald og Farrington finder dog, at kriminalite-
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ten mindsker for kriminelle maend, der indgar aegteskab, uagtet om deres partner tidligere er dgmt
for kriminalitet eller ej (Theobald & Farrington 2010a).

En hollandsk undersggelse af effekten af &egteskab i forskellige historiske perioder viser ydermere,
at effekten af segteskaber er steerkest blandt de yngre generationer (blandt demte fgdt i 1956-65 i
forhold til dgmte fadt 1907-55) (Bersani et al. 2009). Dette forklares med, at stabiliteten og kvalite-
ten af eegteskabet med tiden er gget og dermed ogsa agteskabets praeventive effekt. De yngre gene-
rationer er saledes &ldre ved agteskabets indgaelse og har typisk vaeret samlevende inden a&gteska-
bet. To amerikanske undersegelser underbygger, at ’kvaliteten’ af agteskabet er af betydning. Den
ene undersggelse viser, at maend i et kaeresteforhold af hgj kvalitet (baseret pa observationer af par-
rets interaktion) har feerre kriminelle venner, hvilket mindsker deres kriminalitet (Simons et al.
2002). Den anden undersggelse finder, at et stabilt forhold — dvs. at parret har veeret sammen i en
leengere periode — er en beskyttende faktor for maend (Capaldi et al. 2008). Tilsvarende viser en
hollandsk undersggelse, at kvaliteten af forholdet — her operationaliseret som opbakning fra partne-
ren — er af betydning for kriminalitetsrisikoen (Meeus et al. 2004). Analoge resultater genfindes i
Laub, Nagin & Sampson, idet de viser, at et godt a&gteskab reducerer kriminaliteten — bade nar der
sammenlignes med darlige a&egteskaber og intet &gteskab (Laub et al. 1998).

Det er kun fa af de naevnte undersggelser, der inkluderer parforhold uden &gteskab. Ikke mindst i en
nordisk sammenhang, hvor mange er samlevende uden at veere gift, er det af interesse at vide, om
effekten af forskellige former for samliv er ens. Dette er studeret i en finsk undersggelse, der finder
en tydelig sammenhang mellem recidiv og det at vaere samboende, men derimod ikke en effekt af
agteskabsrelationen (Savolainen 2009). Videre viser der sig ikke at vaere en effekt af at vaere sam-
boende uden bgrn, mens det at vaere samboende med bgrn mindsker recidivrisikoen. Som en mulig
forklaring pa, at det er forbundet med en starre preeventiv effekt at veere samboende end at vere
gift, angives, at der er flere prosociale partnere i denne kategori. Det er muligt, at resultatet ogsa har
at ggre med en stagrre udbredelse — og muligvis almen accept — af ikke-aegteskabeligt samliv i vor
kulturkreds, for en amerikansk undersggelse nar til et andet resultat. Sampson et al. finder saledes,
at det at vaere samboende har en mindre praventiv effekt, end sgteskab har (Sampson et al. 2006).

Selv om der saledes er blandede resultater med hensyn til, om agteskab eller samliv har den starste
preventive effekt, tegner der sig samlet set et klart billede af, at &gteskab/samliv er forbundet med
en mindskning af kriminaliteten. Samtidig peger flere undersggelser pa, at hvis et forhold slutter og
parret flytter fra hinanden, sa gges risikoen for efterfglgende kriminalitet (Blokland & Nieuwbeerta
2005; Horney et al. 1995; Farrington & West 1995). En nyere engelsk undersggelse paviser videre,
at de separerede mand, som senere indgar i et nyt forhold, begar mindre ny kriminalitet end separe-
rede meaend, som forbliver singler (Theobald & Farrington 2012).
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Med hensyn til effekten af forseldreskab er der mere blandede resultater. | en analyse af amerikan-
ske data findes endda, at det at blive far som teenager gger risikoen for kriminalitet (Thornberry et
al. 2000). Tilsvarende analyser alene vedrgrende kvinder fra udsatte boligomrader viser derimod, at
moderskab reducerer disse kvinders kriminalitetsrisiko (Kreager et al. 2010). Der er dog ogsa un-
dersagelser, hvor bade mand og kvinder indgar, som ikke finder en — hverken positiv eller negativ
— effekt af at blive foreelder (Warr 1998; Giordano et al. 2002; Blokland & Nieuwbeerta 2005).

Savel for undersggelser vedrarende effekten af aegteskab som for undersggelser af effekten af for-
eldreskab gaelder dog, at det kan veere vanskeligt at fastsla, praecis hvad der forarsager effekten. Det
er vanskeligt med sikkerhed at konkludere, at det er selve &gteskabet eller barnet, der forarsager en
@ndring i1 den kriminelle adfeerd, snarere end at det skyldes en &ndring i andre forhold og i holdnin-
ger og veerdier, som kan vare en ngdvendig forudsetning for disse begivenheder, og som finder
sted i en proces forinden. En norsk undersggelse peger pa, at sidstnaevnte forklaring er plausibel.
Dette studie ser pa sammenhangen mellem kriminalitet og henholdsvis det at blive gift, at blive gift
med en samboende partner, med hvem man har et barn, og at fa (det farste) barn. Alle tre analyser
viser, at den undersggte begivenhed er forbundet med et fald i sandsynligheden for at bega krimina-
litet. Imidlertid aftager sandsynligheden for at bega en kriminel handling i alle tilfelde fer, den un-
dersggte begivenhed indtraeffer. Det tyder pa, at det snarere er andre begivenheder forud for det at
indga agteskab eller blive foralder, som har motiveret til en e&ndring i den livsfarelse, kriminalitet
er en del af (Skardhamar & Lyngstad 2009).

2.5.2. Tilknytning til arbejdsmarkedet

Adskillige undersggelser finder en sammenhaeng mellem kriminalitet og arbejdslgshed (Laub &
Sampson 2003; Skardhamar & Telle 2009; Horney et al. 1995; Uggen 2000; Geest et al. 2011;
Sampson & Laub 1993). Eksempelvis finder en hollandsk undersggelse, at de, der begar mest kri-
minalitet og har en lang kriminel karriere, i hgjere grad er arbejdslgse end dem, der enten kun spo-
radisk begar kriminalitet eller har en kortvarig kriminel karriere (Blokland et al. 2005). En svensk
undersggelse viser ikke uventet, at manglende tilknytning til arbejdsmarkedet iser ses for dem, der
bade har begaet kriminalitet i ungdommen og senere. Af dem var det saledes halvdelen af kvinderne
og en tredjedel af mandene, der ved 48-ars alderen var uden tilknytning til arbejdsmarkedet og/eller
modtog sociale ydelser. For dem, der alene havde begaet kriminalitet som unge, var denne andel pa
henholdsvis knap 20 og godt ti pct. (Nilsson & Estrada 2011b; 2011a; 2009).

| sadanne undersggelser kan det ofte ikke med sikkerhed vides, om det er kriminaliteten, som influ-
erer pa arbejdslgshedsrisikoen, eller om det er arbejdslgsheden, der pavirker den kriminelle lgbeba-
ne. En undersagelse fra Rockwoolfondens Forskningsenhed tyder dog pa, at personer, der pludselig
kastes ud i arbejdslgshed, begar mere kriminalitet (Tranas & Geerdsen 2008). Dette fremgar dels af
en analyse pa kommuneniveau, hvor der ses pa sammenhangen mellem antallet af domfaldte i
kommunen og pludselige @ndringer i ledigheden, og dels af en analyse pa individniveau, som er
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baseret pa firmalukninger. Mere specifikt viser sidstnavnte, at individer, der udszttes for firmaluk-
ning, @ger deres kriminalitet med gennemsnitligt 0,35 pct. sammenlignet med en kontrolgruppe af
personer i firmaer, der ikke lukker. Denne &ndring i kriminalitetsfrekvensen er ikke ubetydelig, idet
den generelle kriminalitetsfrekvens i kontrolgruppen er pa 2,5 pct.

Tilsvarende resultat findes i en norsk undersggelse, der paviser, at mand, der er udsat for, at deres
arbejdsplads lukker, har 14 pct. stgrre sandsynlighed for at blive sigtet for en kriminel gerning i
lgbet af de falgende fem ar i forhold til maend, der ikke udsattes for lukning af deres arbejdsplads.
Forskellen er signifikant og geelder for ugifte, men ikke for gifte mend. Det ses videre, at den ggede
risiko for at bega kriminalitet ved tab af arbejde alene vedrarer kriminalitet, der er begaet i hverda-
gene, men ikke kriminalitet begaet i weekenden (Rege et al. 2009). Det tyder pa, at det, der gger
kriminalitetsrisikoen, er de ggede muligheder for at bega kriminalitet i den tid, hvor man ellers har
veeret i arbejde, frem for et gget gkonomisk betinget incitament for at bega kriminalitet. Det under-
bygges ogsa af, at det primert er omfanget af feerdselslovsovertraedelser, der tiltager, ligesom det
underbygges af en nyere undersggelse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed, som viser, at ledige
dagpengemodtagere, der omfattes af en mere intensiv beskaftigelsesindsats, begar mindre krimina-
litet end ledige, der modtager en almindelig indsats (Andersen 2012). Jo mere tid, den ledige bruger
pa at deltage i aktivering, desto feerre er kriminalitetsmulighederne.

En nyere undersggelse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed paviser ogsa en effekt af aktivering
for kontanthjeelpsmodtagere i alderen 18-30 ar. Kriminalitetsraten blandt dem, der har deltaget i
aktivering, er lavere bade i hverdagene og i weekenden. Den kriminalpraeventive effekt kan i dette
tilfeelde dermed naeppe alene forklares med, at de aktiverede kontanthjeelpsmodtagere har mindre tid
til at begd lovovertraedelser, men ogsa ved at der sker en andring i deres livsstil (Fallesen et al.
2012).

I en hollandsk undersggelse finder man, at den kriminalpraeventive effekt af at have fast arbejde er
starre end effekten af en ansattelse gennem jobformidlingen, som ofte er af midlertidig varighed
(Geest et al. 2011). Kvaliteten af arbejdet ser dermed ud til at veere en veesentlig faktor, hvilket be-
kreeftes i en amerikansk undersggelse, der konkluderer, at tilfredsheden med arbejdet har en betyd-
ning for kriminalitetsrisikoen, selv nar der kontrolleres for andre arbejdsmassige forhold (Uggen
1999). Imidlertid peger et amerikansk eksperiment pa, at for de mest socialt belastede personer kan
selv det at blive tilbudt et job til mindstelan have en kriminalitetsdeempende effekt (Uggen 2000).

Samme undersggelse viser, at effekten kun geelder for de lidt &ldre aldersgrupper — her defineret
som personer, der er over 26 ar (ibid.). Tilsvarende resultat findes i en undersggelse fra Rockwool
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Fondens Forskningsenhed, idet den paviser en kriminalpraeventiv effekt af aktivering for mand, der
er 25 &r eller derover (Tranas & Geerdsen 2008).°

Generelt understreger disse undersggelser saledes, at arbejde og aktivering er overordentlig vigtige
kriminalpraeventive faktorer.

2.5.3. @konomi og geld

En undersggelse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed paviser, at afsoning af en fengselsstraf
indebaerer langvarig, om ikke vedvarende, indkomstnedgang pa 25-40 pct. (Tranes & Geerdsen
2008). Samtidig vil mange efter strafafsoningen sta med en stor geeld bade til det offentlige og i
form af erstatningskrav fra ofre. En demt i en straffesag skal ifelge retsplejelovens 8 1008 som alt-
overvejende hovedregel betale sagens omkostninger, der bestar af savel honorar til forsvarer som
omkostninger til diverse tekniske undersggelser. Omkostningerne kan veere af en ganske betydelig
starrelsesorden. SKAT, der star for inddrivelse af geelden, kan bl.a. benytte sig af lgnindeholdelse,
hvor domfeldte efterlades med et radighedsbelgb pa 4600 kr. om maneden. Hvis domfeldte formar
at skaffe sig et lgnarbejde, vil den gkonomiske gevinst herved saledes veere yderst begraenset (Rets-
udvalget 2011-12; Reumert 2009). Der foreligger ikke i Danmark en opggrelse over omfanget af
geld blandt straffede eller undersggelser af sammenhangen mellem geeld og ny kriminalitet, men
der kan neaeppe vere tvivl om, at en omfattende gald — herunder ogsa ikke-registrerede galdsposter
til andre lovovertraedere — vil veere en vasentlig demotiverende faktor for en resocialisering (se ogsa
(Olesen 2012; Harris et al. 2010). | et igangveerende ph.d.-projekt af Annette Olesen behandles
geeldsproblematikken for lgsladte under arbejdstitlen ”Losladt og gaeldsat”. Projektet forventes af-
sluttet primo 2013 og vil ogsa bergre sammenhangen mellem kriminelle handlinger og geeldsfor-
hold.

Betydningen af ringe gkonomiske kar underbygges af en nyere undersggelse, der er baseret pa dan-
ske data. Her er fattigdom — operationaliseret som en indkomst der er mindre end 50 pct. af median-
indkomsten — en risikofaktor i forhold til at bega savel butikstyveri, indbrudskriminalitet som
voldskriminalitet (Soothill et al. 2010). Undersggelsen paviser dermed, at en vanskelig gkonomisk
situation kan veere en risikofaktor.

2.6. Kontekstuelle faktorer

Vi er pavirkelige af vore sociale omgivelser. Det viser bade den forskning, der fokuserer pa betyd-
ningen af institutionsmiljger, og den forskning, der angar de sociale omgivelser i et boligomrade.

> Hvorvidt aktivering medferer, at kriminalitetsniveauet helt reduceres til det, det var inden, personerne blev arbejdslz-
se, fremgar ikke af rapporten.
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2.6.1. Placering i institution

Iser den norske psykolog, Tore Andreassen, har papeget den risiko, der er ved at placere unge lov-
overtreedere pa institutioner med andre unge med lignende problemer (Andreassen 2003) se ogsa
(Carpelan et al. 2008; Dodge et al. 2006). Pa baggrund af omfattende litteraturstudier konkluderer
han, at risikoen for pd institutioner at udvikle en negativ ungdomskultur, som preaeges af antisociale
attituder og antisocial adferd, er veldokumenteret, og at denne risiko iser er stor, safremt de unge
placeres i lukkede institutioner. Han taler om en negativ smitteeffekt og om, at de prokriminelle
unge forsteerker hinandens antisociale adfserd og samtaler.

Betydningen af anbringelse pa institution i forhold til anbringelse i plejefamilie er ogsa belyst i en
dansk undersggelse (Christoffersen 1999). Undersggelsen viser, at bgrn der har veeret institutions-
anbragt inden det fyldte 15. ar, har dobbelt sa stor risiko for senere kriminalitet end dem, der har
veaeret anbragt i familiepleje.

Ogsa i svenske undersggelser er spgrgsmalet om institutionsanbringelse belyst (Levin 1997; 1998).
| en interviewundersggelse, som er foretaget med 61 unge 3-10 ar efter, de har afsluttet et ophold pa
et ungdomshjem, viser det sig, at nasten 70 pct. af de unge angiver, at opholdet pa ungdomshjem-
met enten ikke har mindsket deres kriminalitet eller direkte har fremmet den.

En undersggelse af Pension Skejby peger ogsa indirekte pa institutioners negative betydning, idet
den viser, at placering af strafafsonere sammen med unge, der ikke har begaet kriminalitet, medfg-
rer mindre risiko for recidiv (Minke 2006). Det antages, at en sadan afsoningsform medfarer en
positiv normpavirkning i modsatning til den negative pa institutioner med kun kriminelle.

De negative faglger af institutionsophold behgver imidlertid ikke alene at skyldes omgangen med
andre kriminelle, men kan ogsa bero pa negative forventninger fra personalets side. Dette er papeget
i en dansk undersggelse af barn og unge af fremmed etnisk herkomst i risikogruppen (Andersen
2005). Undersagelsen viser, at safremt paedagoger alene fokuserer pa barnets eller den unges pro-
blemadfzard, heemmer det for indsynet i barnets ikke-problematiske adferd, og barnet fastholdes i
en negativ adfeerd.

I gvrigt henvises til afsnit 3 nedenfor, hvor forskning vedrgrende faengslers negative virkning omta-
les naermere.
2.6.2. De sociale omgivelser i gvrigt

At lovovertreedere hyppigt bor i omrader med mange ressourcesvage mennesker, er velkendt.
Spergsmalet er, i hvilket omfang omgivelserne i sig selv har betydning for forekomsten af krimina-
litet.
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Sammenhangen mellem bolig- eller lokalomradets karakter og kriminalitet er klassisk, idet det var i
fokus allerede i den sdkaldte Chicago-skole i 1930’erne. Her fandt man et tydeligt rumligt menster
for lovovertreederes opholdssted, og begrebet social disorganisation blev anvendt til at forklare dette
feenomen. Social disorganisation indebarer bl.a. hgj mobilitet og lav social kontrol samt mangel pa
formidling af klare prosociale veerdier. Det er desuden teet forbundet med gkonomisk svage forhold.

| de seneste artier er spgrgsmalet om sammenhangen mellem kriminalitet og den social kon-
tekst/lokalsamfundets karakter blevet revitaliseret. Af serlig interesse er en undersggelse med titlen:
”Do disadvantaged neighbourhoods cause well-adjusted children to become adolescent delin-
quents?” (Wikstrom & Loeber 2002). Undersggelsen, der er baseret pa amerikanske data, viser, at
bgrn og unge, som ud fra forekomsten af individuelle risikofaktorer har en hgj kriminalitetsrisiko,
ikke pavirkes af lokalomradets karakter, idet en meget stor andel af dem under alle omstendigheder
begar kriminalitet. Blandt de unge, der ud fra de individuelle risikofaktorer ma formodes at have en
ringe eller moderat kriminalitetsrisiko, er der derimod to til tre gange sa mange, der begar kriminali-
tet, safremt de bor i ressourcesvage boligomrader, herunder iszr i omrader med socialt bolighygge-
ri.

Ogsa mange andre og senere undersggelser paviser, at individers kriminalitetsfrekvens ikke alene
pavirkes af individuelle forhold, opveaeksten m.v., men at de sociale omgivelser og lokalsamfundets
karakter ogsa spiller ind (se bl.a. (Bellair & McNulty 2005; Kubrin & Stewart 2006; Farrington et
al. 2001; Bernburg 2007; Murray & Farrington 2010; Soothill et al. 2010; Christoffersen et al.
2011). De karakteristika ved lokalomradet, der typisk indgar i disse undersggelser, er beboernes
indkomstforhold, herunder andelen af arbejdslgse, andelen med velfaerdsydelser i gvrigt og andelen
af husstande med en indkomst under fattigdomsgraensen. Desuden er omfanget af husstande med en
enlig, kvindelig forsgrger eller splittede familier anvendt som indikator, ligesom andelen af etniske
minoriteter og/eller immigranter er anvendt. Endelig er ogsa mobiliteten blandt beboerne en vasent-
lig indikator pa ustabilitet og lav primaer social kontrol i et omrade.

Boligpolitikken, placering af socialt udsatte familier m.v. har ogsa en betydning for kriminalitetens
omfang i boligomradet. I en engelsk undersggelse er ensartede boligomrader med en ensartet bebo-
ersammensatning med hensyn til demografiske og sociogkonomiske forhold, men med meget
uensartede kriminalitetsmgnstre, blevet sammenlignet (Bottoms & Wiles 2002). | undersggelsen
peges pa, at boligtildelingspraksis har en veasentlig betydning for kriminalitetsforskellene, idet der
er tendens til, at familier med sociale problemer primeert tildeles boliger i omrader, hvor der i forve-
jen bor mange familier med sociale problemer — ogsa fordi familierne typisk har venner og bekend-
te i disse omrader.

Lidt tilsvarende ses i en nyere undersggelse fra det amerikanske Urban Institute. | denne undersg-
gelse er det analyseret, hvordan flytningen af beboere fra almene boligblokke, som rives ned, pavir-
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ker kriminaliteten pa omradeniveau. Det viser sig, at selv om kriminaliteten falder i hele byen sam-
let set, sa falder den ikke s meget som forventet i de boligomrader, hvor der genhuses en stgrre del
af de tidligere beboere fra almene boliger. Dette forklares med, at de omrader, der modtager flest
nye beboere, i forvejen er udsatte, og derfor har vanskeligt ved at *absorbere’ de nye udsatte beboe-
re (Popkin et al. 2012).

Den segregationsproces, der kan opsta i kalvandet af, at ressourcestarke fraflytter og giver plads til
ressourcesvage, kan imidlertid veere vanskelig at imgdega. Et omrades omdgmme kan have en stor
betydning herfor, og der kan ligefrem tales om stigmatisering af visse boligomrader, og ry for at
have megen kriminalitet kan forstaerke segregationsprocessen (Estrada & Nilsson 2008).

Boligomradet kan ydermere have en serlig betydning i forhold til straffedes recidivrisiko, idet en
resocialisering kan modvirkes af, at straffede efter en afsoning kommer tilbage til samme krimino-
gene miljg. Det er pa denne baggrund, at flere studier kan pavise, at skift af boligomrade kan have
en positiv indflydelse pa lovovertreedernes kriminalitetsfrekvens (Laub & Sampson 2003; Osborn
1980; Sharkey & Sampson 2010).

En amerikansk undersggelse benytter sig af den naturlige eksperimentelle situation, der opstod som
falge af orkanen Katrina, der i 2005 gdelagde flere beboelseskvarterer og dermed gjorde det umu-
ligt for lgsladte at flytte tilbage til deres tidligere boligomrade. | undersggelsen sammenlignes reci-
div blandt lgsladte fra henholdsvis far og efter orkanen, og den viser, at 15 pct. feerre af dem, der
efter lgsladelsen matte flytte til et nyt kvarter, end af dem, der kom tilbage til deres sedvanlige om-
givelser, fik en ny fengselsstraf inden for et ar efter lgsladelse. Dette geelder for savel farstegangs-
afsonere som for dem, der flere gange har afsonet en dom (Kirk 2009). I et senere studie undersg-
ges, om denne effekt blot er midlertidig, eller om den varer ved i en lengere periode. Det viser sig,
at effekten af at flytte til et nyt omrade ogsa kan registreres efter tre ar — i hele perioden har de, der
flytter, lavere risiko for at blive indsat i feengsel igen, end de, der efter lgsladelse flytter tilbage til
deres tidligere boligomrade (Kirk 2012).

En parallel hertil ses i en anden amerikansk undersggelse, som paviser, at indsatte, der lgslades til
udsatte omrader, i hgjere grad recidiverer end indsatte, der lgslades til mere ressourcesteerke omra-
der (Kubrin & Stewart 2006).

Det ma derfor konkluderes, at det er af stor betydning, hvilket omrade den dgmte lgslades til efter
endt afsoning. Nar der ses pa, hvem den dgmte begar ny kriminalitet sammen med, er det ifglge en
svensk undersggelse imidlertid ikke pa samme made af betydning, hvem den dgmte afsoner med.
Undersggelsen viser, at det kun sjeldent forekommer, at personer, som har afsonet sammen, senere
begar kriminalitet sammen. Kun to pct. af samtlige lovovertreedere i undersggelsen og tre pct. af
bandemedlemmerne begar efter lgsladelse kriminalitet med en, de har afsonet sammen med (Roxell
2077).
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2.7. Muligheder for pradiktion

Er der nogen af risikofaktorerne, der har starre betydning end andre? Dette spargsmal besvares ty-
pisk ikke direkte i forskningen, men nogle forskningsresultater kan dog tyde pa, at de individuelle
risikofaktorer samt dem, der knytter sig til familie- og opvaekstforhold samt skole og uddannelse,
har en mere vedvarende betydning end livsstilsfaktorerne, mens livsstilsfaktorerne til gengeeld har
en stor betydning for kriminalitetens omfang i de unge ar (se f.eks.(Pedersen & Lindstad 2011).

Forskningen viser en klar ssmmenhang mellem omfanget af risikofaktorer og kriminalitetsrisikoen:
Jo flere risikofaktorer, der er, desto starre er sandsynligheden for kriminalitet. En engelsk undersg-
gelse viser saledes, at der er mere end fire gange sa mange, der domfzldes for kriminalitet, blandt
dem, der er karakteriseret ved fire eller flere risikofaktorer, sasmmenlignet med dem uden risikofak-
torer (Farrington 2001). Tilsvarende er vist i en svensk undersggelse (Ring 2001). Og i den tidligere
nevnte danske undersggelse af selvrapporteret kriminalitet og medlemskab af kriminelle grupper
papeges, at risikoen for, at unge begar kriminalitet eller indgar i kriminelle grupper, sger med antal-
let af risikofaktorer og mindsker med antallet af beskyttende faktorer (Pedersen & Lindstad 2011).

Dette leder ofte til et andet interessant spgrgsmal, nemlig hvorvidt kriminalitet kan forudsiges pa
baggrund af viden om risikofaktorer. Tidligere studier har vist, at dette kan veere vanskeligt, idet det
typisk er under halvdelen af dem, der pa baggrund af risikofaktorer forudsiges at ville begd krimina-
litet, der rent faktisk begar kriminalitet senere i livet (West 1982). Det er de sakaldte falske positive.
Denne tendens bekraftes af et nyere studie fra SFI, hvor sandsynligheden for, at en ung pa et senere
tidspunkt begar kriminalitet, beregnes pa baggrund af de risikofaktorer, der kendetegner den enkelte
unge. Beregningerne indeberer imidlertid mange falske positive. Eksempelvis vil 82 pct. at dem,
der er estimeret til at have en kriminalitetsrisiko pa mere end 30 pct., vere falske positive (Christof-
fersen et al. 2011). En indsats over for hele gruppen vil derfor i langt de fleste tilfelde vaere spildt.

I et nyt svensk studie er det undersggt, hvorvidt henholdsvis lovovertredere, der begar meget kri-
minalitet, og lovovertreedere med en lang kriminel karriere kan forudsiges. | denne undersggelse
finder man, at 33 ud af 40 individer, som menes at tilhgre en hgjrisikogruppe, da de er karakteriseret
ved fem eller flere risikofaktorer, ikke begar meget kriminalitet, mens omvendt tre ud af ti lovover-
treedere, som begar meget kriminalitet, tilngrer en lavrisikogruppe. For sa vidt angar lovovertraedere
med en lang kriminel karriere, finder undersggelsen tilsvarende, at 30 ud af de 40 personer fra hgjri-
sikogruppen ikke tilhgrer denne kategori, men at 14 ud af 24 lovovertreedere med en lang kriminel
karriere tilhgrer lavrisikogruppen. Ydermere finder undersggelsen, at 28 pct. af personerne i hgjrisi-
kogruppen rent faktisk ikke registreres for en eneste lovovertreedelse efter det fyldte 15. ar (Carls-
son & Sivertsson 2012). Det skal understreges, at denne undersggelse i forhold til registerbaserede
undersggelser inkluderer en reekke veesentlige oplysninger om bl.a. opveekstbetingelser, intelligens,
impulsivitet og skolerelaterede forhold, men alligevel ma den — som den ovennavnte danske under-
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sggelse — konkludere, at det er vanskeligt at foretage bare tilnermelsesvis sikre forudsigelser pa
baggrund af viden om risikofaktorer.

Pa baggrund af data fra the Cambridge Study in Delinquent Development er det desuden undersagt,
hvorvidt sociale og kognitive forhold malt hos 17-18-arige meand kan forudsige mindskning i kri-
minalitet frem til 32-ars alderen. Det konkluderes, at disse forhold kan anvendes til at skelne mel-
lem forskellige individers kriminalitetsmgnstre, men ikke til at forudsige et individs andringer i
kriminalitet over en periode (Kazemian et al. 2009).

2.8. Sammenfatning vedrgrende risikofaktorer

Pa baggrund af den nationale og internationale forskning i dynamiske risikofaktorer med hensyn til
kriminalitet kan fglgende uddrages:

Svag begavelse. Svag begavelse bgr opfattes som en dynamisk risikofaktor, idet forhold ba-
de under graviditeten og i de tidligere barndomsar har betydning for udviklingen af et barns
evner, hvorfor disse kan stimuleres gennem en tidlig indsats. Adskillige undersggelser peger
pa en klar sammenhaeng mellem svag begavelse og gget risiko for kriminalitet senere i livet,
men det er ogsa fremhavet, at andre risikofaktorer viser en steerkere sammenhang.

Lav selvkontrol. Selvkontrol er ikke et klart fastlagt begreb, hvorfor lav selvkontrol operati-
onaliseres pa forskellig vis, f.eks. som hgj grad af impulsivitet, risikosggende adfeerd, selv-
centrering, ringe kognitive ferdigheder eller ringe empati. Samlet set afspejler lav selvkon-
trol i hgj grad en lyststyret her-og-nu indstilling til livet. Forskningen viser en tydelig sam-
menheang mellem kriminalitetsrisikoen og graden af selvkontrol, men det kan variere, om
lav selvkontrol ses som en risikofaktor, eller om hgj selvkontrol betragtes som en beskytten-
de faktor.

Psykiatriske lidelser. | de seneste ar har der isar veret fokus pa diagnosen ADHD, og
forskningsmaessigt er der pavist en klar sammenhang mellem ADHD eller ADHD-
symptomer som impulsivitet og hyperaktivitet og en gget risiko for kriminalitet. Nar det
geelder psykiatriske lidelser i mere bred forstand, er sammenhangen med kriminalitet min-
dre tydelig.

Foreeldrenes sociale status. Der er en sammenhang mellem risikoen for kriminalitet og for-
eldrenes sociale status, malt ved uddannelse, placering pa arbejdsmarkedet og/eller ind-
komst. Denne sammenhang er mindre tydelig for den selvrapporterede kriminalitet end for
den registrerede kriminalitet, som da ogsa angar personer, der generelt er mere kriminelt og
socialt belastede. Sammenhangen er endvidere mindre tydelig for dem, der alene registreres
for kriminalitet i ungdomsarene end for dem, der registreres for kriminalitet bade i ung-
domsarene og som voksne. Endelig er der tegn pa, at sammenhzangen er sterkere for kvin-
delige end for mandlige lovovertraedere.
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Opdragelse. Savel foreldrenes opdragelsesmade som forholdet mellem foraldre og barn er
af betydning for barnets kriminalitetsrisiko. Direkte omsorgssvigt eller misrggt er naturligt
nok en kriminalitetsrisiko. Forskningen peger desuden pa, at en restriktiv, afvisende eller
laissez-faire opdragelse er preediktorer for kriminalitet blandt bgrnene. Danske undersggel-
ser viser endvidere, at ikke mindst omfanget af samver og omgangstonen mellem forzldre
og teenagebgrn er relateret til omfanget af kriminalitet blandt barnene.

Tidligt moderskab. Bade dansk og international forskning viser, at tidligt moderskab kan op-
fattes som en risikofaktor for senere kriminalitet blandt barnene.

Kriminalitet blandt foraldrene. Kriminalitet blandt forzeldrene er ogsa i bade dansk og in-
ternational forskning pavist som en risikofaktor. I serdeleshed kriminalitet hos faderen ser
ud til at veere den mest betydningsfulde risikofaktor blandt dem, der angar barnets familie-
eller opvekstforhold.

Forealdre i feengsel. Der er forskning, der peger pa, at foraldres feengsling skal opfattes som
en separat risikofaktor, der ligger ud over den risiko, der er forbundet med at have kriminel-
le foraeldre. Det synes dog ikke at veere tilfeldet i alle lande, hvilket muligvis skal forklares
med nationale forskelle i leengden af de idgmte straffe. Under alle omsteendigheder er det
vanskeligt at isolere effekten af foreeldrefeengslingen og dermed adskille denne fra eksem-
pelvis alvoren af foreeldrenes kriminalitet.

Brudte familier. Skilsmisse hos foreeldrene kan ikke betragtes som en risikofaktor for den
mindre alvorlige og mere udbredte (selvrapporterede) ungdomskriminalitet, men er det der-
imod, nar der fokuseres pa den alvorligere, registrerede kriminalitet.

Gennemfarelse af skolegang og uddannelse. En af de allermest betydningsfulde risikofakto-
rer er knyttet til manglende gennemfarelse af skole- og erhvervsuddannelse. Unge, der har
vanskeligt ved at falge et almindeligt folkeskoleforlgb, og unge, der ikke har faet en er-
hvervsuddannelse, har gget risiko for at bega kriminalitet senere i livet. Den samlede mang-
de kriminalitet antages at kunne mindskes vasentligt, hvis alle unge far en ungdomsuddan-
nelse.

Skolens klima m.v. Karakteristika ved selve skolen og dens made at fungere pa synes ogsa at
have betydning for unges kriminalitet, idet f.eks. skoletrivsel, den sociale kontrol eller den
sociale kapital i klassen er relateret til omfanget af kriminalitet. Denne risikofaktor fremtree-
der dog mindre betydningsfuld end de individuelle risikofaktorer og livsstilsfaktorerne.
Kammerater og sociale relationer. Iser i ungdomsarene er der en meget klar ssmmenhaeng
mellem hvor og med hvem, de unge tilbringer deres fritid, og kriminalitet. Gademiljget, bu-
tikscentre og andre steder uden for voksenkontrol er hgjrisikomiljger. Omgang med krimi-
nelle kammerater gger risikoen for kriminalitet. Men ogsa for voksne har omgangskredsen
en betydning for kriminalitetsrisikoen.

Alkohol og narkotika. Der findes en tydelig sammenhaeng mellem misbrug og kriminalitet,
saledes at der generelt er betydeligt flere misbrugere blandt lovovertraedere end blandt an-
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dre. Desuden er der betydeligt flere misbrugere blandt de mest belastede lovovertreedere end
blandt de mindre belastede.

o /Egteskab og foraldreskab. Det er ikke kun forhold i barn- og ungdom, der pavirker krimi-
nalitetsrisikoen, men ogsa forhold i voksenlivet. Zgteskab er et af de forhold, der har betyd-
ning herfor. Adskillige undersggelser viser, at sgteskab mindsker kriminalitetsrisikoen,
hvilket formodes at skyldes den ggede sociale kontrol, der er forbundet med agteskab, samt
den mindskede mulighed for at tilbringe tiden med kriminelle venner. Nogle undersggelser
peger pa, at den praeventive effekt af egteskab afhaenger af karakteristika ved partneren, idet
en kriminel partner ikke mindsker, men snarere gger risikoen for kriminalitet. Med hensyn
til foreeldreskab peger forskningen ikke pa en klar kriminalpraeventiv effekt heraf.

e Tilknytning til arbejdsmarkedet. Der er en tydelig sammenhgng mellem tilknytning til ar-
bejdsmarkedet og kriminalitet. Mens arbejdslgshed gger kriminalitetsrisikoen, sa mindskes
risikoen, nar den ledige kommer i arbejde eller i aktivering. Effekten af arbejde eller aktive-
ring er iseer tydelig for voksne lovovertraedere.

e @konomi og gaeld. Afsoning af en fengselsstraf indebarer en vaesentlig indkomstnedgang,
og samtidig vil mange efter afsoning sta med en stor geeld grundet sagsomkostninger m.v.
Der findes meget lidt forskning vedrgrende betydningen af geeld for fortsat kriminalitet, men
det ma antages, at en omfattende geald er en demotiverende faktor for resocialiseringen.

e Placering i institution. Placering pa institutioner sammen med andre med kriminalitetspro-
blemer risikerer at gge risikoen for fortsat kriminalitet — antagelig pa grund af en gensidig
negativ pavirkning og/eller mangel pa positiv normpavirkning.

e De sociale omgivelser i gvrigt. Der ses en klar ssmmenhang mellem lokalomradets karakter
og kriminalitet. Omrader med ringe social kontrol og sammenhangskraft pa grund af bebo-
ernes ressourcesvaghed, hgj grad af mobilitet m.v. ma ses som en risikofaktor. Initiativer for
at modvirke segregation ma derfor anses for at vere af kriminalpreeventiv veerdi. Det samme
ma initiativer, der sikrer, at lgsladte placeres i nye omgivelser. Flytning til et nyt boligomra-
de efter endt afsoning kan saledes mindske lovovertreederes kriminalitetsrisiko, hvilket bade
kan bero pa, at vedkommende far et nyt og mindre belastet socialt netveerk, og at vedkom-
mende flytter til et mere ressourcesteerkt omrade.

Det er vigtigt at understrege, at selv om forskningen med stor sikkerhed kan udpege en reekke
risikofaktorer med hensyn til kriminalitet, sa kan forskningen derimod ikke med stor sikkerhed
— pé baggrund af risikofaktorerne — udpege, preecis hvilke personer der vil bega kriminalitet
fremover. Den forskning, der er gennemfgrt vedrgrende mulighederne for preediktion, viser, at
dette er yderst vanskeligt og risikabelt, idet en meget stor del af de individer, der pa denne bag-
grund udpeges som kommende lovovertraedere, rent faktisk ikke vil bega kriminalitet fremover.
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3. EFFEKT AF STRAF OG BEHANDLING

3.1. Samarbejde mellem myndighederne

Der er i dag en udbredt erkendelse af, at samarbejde mellem myndigheder er et vigtigt led i fore-
byggelsen af kriminalitet. De enkelte myndigheder vil sjeeldent kunne afhjeelpe alle de vanskelighe-
der, der har betydning for, om en klient fortsaetter med at bega kriminalitet eller ej. Samtidig kan det
veere sveert for en klient at navigere mellem de forskellige myndigheder og opretholde en motivati-
on for at @ndre sin livssituation, safremt han/hun gentagne gange oplever, at den kontaktede myn-
dighed ikke kan hjelpe, men kun henvise til andre. Et styrket tveerfagligt og tvarsektorielt samar-
bejde er ogsa anbefalet af en kommission vedrgrende nedbringelse af ungdomskriminaliteten og et
udvalg vedrgrende styrkelse af udslusningen af indsatte (Betenkning nr. 1508
2009);(Kommissionen_vedrgrende_ungdomskriminalitet 2009; Beskeeftigelsesudvalget 2002).

Samarbejde mellem myndigheder kan ogsa finde sted i forbindelse med domsafsigelsen, hvilket
sker i Ungesamrad, der netop hviler pa en forudsetning om, at de samarbejdende instanser vil kun-
ne give bedre forslag til lgsning af konkrete kriminalitetsproblemer end de enkelte instanser hver for
sig. Hvilke instanser, der indgar i samradet, kan variere, men typisk deltager repraesentanter for
kommune, kriminalforsorg, region og politi. Samradet vedrgrende unge kriminelle indgiver en fal-
les indstilling til retten og anklagemyndigheden om, hvilken sanktion og indsats der findes mest
relevant. Ungesamradenes arbejde vil blive evalueret af Justitsministeriets Forskningskontor, og en
rapport forventes klar i 2014.

Det sakaldte PSP-samarbejde er et andet eksempel pa en koordineret indsats fra forskellige myn-
digheders side. | samarbejdet indgar politiet, de sociale myndigheder og psykiatrien, men ogsa afde-
linger af den fri kriminalforsorg er involveret i samarbejdet for at koordinere indsatsen over for
psykisk syge kriminelle. En effektmaling af PSP-samarbejdet i Frederiksberg Kommune har ikke
pavist sikre kriminalpraeventive effekter, hvilket kan skyldes, at forholdsvis fa sager har veeret be-
handlet i samarbejdet (Lyk-Jensen & Heidemann 2011).

| forhold til kriminalforsorgen angar stgrsteparten af de tiltag, der involverer samarbejde mellem
myndigheder, tidspunktet for endt afsoning. Solid effektforskning pa dette omrade er dog begran-
set, bl.a. fordi det ofte er samarbejdets indhold, f.eks. beskeftigelsestiltag, der er fokuspunkt i eva-
lueringer snarere end selve samarbejdsdelen. Der vil derfor veere et vist overlap mellem den forsk-
ning, der omtales i dette afsnit, og forskningen vedrgrende flere af de gvrige omrader, der omtales i
denne rapport.®

To amerikanske metaanalyser omfatter studier af tiltag, der er baseret pa samarbejde mellem flere
myndigheder eller organisationer i overgangsfasen fra feengsel til frined. Den ene af disse analyser

® Se bl.a. afsnittet om uddannelse og arbejde nedenfor.
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bygger pa fire studier vedrarende effekten af tiltag, der inkluderer boligstette og sagsbehandling ved
Igsladelsestidspunktet til indsatte, som er i risiko for at blive hjemlgse. Metaanalysen viser ikke
signifikante effekter af disse tiltag (Aos et al. 2011). Den anden metaanalyse inkluderer fire studier
af effekten af boligstette kombineret med andre former for stette, sdsom sagsbehandling og behand-
ling, der er malrettet lovovertreedere dgmt for alvorlig voldskriminalitet. Denne metaanalyse finder
disse former for tiltag virksomme med en signifikant effektstarrelse pa -0,23 (Aos et al. 2011).

Et af de tiltag, der er inkluderet i den fgrste af de ovennavnte metaanalyser, er det amerikanske
Maryland Reentry Partnership Initiative (REP). Dette samarbejdsinitiativ har til formal at sikre en
kontinuerlig sagsbehandling ved overgang fra fengsel til frihed. REP har en koordinerende rolle
mellem forskellige afdelinger under kriminalforsorgen, kommunale myndigheder og lokale organi-
sationer. Deltagere i programmet tilbydes hjelp til boligsituation, erhvervsuddannelse, stofmis-
brugsbehandling, sundhedsradgivning m.v. Tiltaget er rettet mod lgsladte, som er bosat i tre serligt
udsatte nabolag i Baltimore City. Stetten opstartes i de fleste tilfelde inden lgsladelse, men ogsa
efterfalgende er det muligt at indgd i programmet. Indholdet i samarbejdsinitiativet er individuelt
tilrettelagt og kan fortseette i op til to ar, afhengigt af den enkeltes behov. En undersggelse af tilta-
get viser, at deltagere i REP har et lavere recidiv end kontrolgruppen, nar recidiv males som antallet
af arrestationer. Kontrolgruppen bestar af personer, der lgslades til andre omrader i Baltimore City.
Ved brug af andre effektmal, herunder antallet af afgarelser eller recidivhastigheden, ses dog ikke
en signifikant forskel mellem grupperne. Der peges i evalueringen pa, at flere af de statistisk set
usikre resultater kan heenge sammen med et relativt lille datagrundlag (Roman et al. 2007).

Et andet amerikansk program, som ligeledes indgar i den farste af de omtalte metaanalyser, er Pro-
ject Greenlight (PG). Dette projekt har til formal at reducere tilbagefald til ny kriminalitet ved at
forberede de indsatte pa at vende tilbage til samfundet. Projektet indeholder hjelp i form af treening
af praktiske og kognitive ferdigheder, hjelp til arbejdssituation, herunder hjelp til jobsggning, op-
kvalificering af feerdigheder til brug for jobsamtaler og udformning af CV, desuden hjelp til bolig-
situation, radgivning om stofmisbrug, familieradgivning m.v. Til projektet er der knyttet personale
fra feengslerne, prevelgsladelsesinstitutioner, en jobkonsulent, en familieterapeut og en kommunal
koordinator. Herforuden samarbejdes med organisationer og lokale myndigheder, bl.a. New Yorks
Department of Homeless Services. Indsatsen er intensiv i form af daglige heldagslektioner og fore-
gar i to maneder op til lgsladelsen. En evaluering af programmet finder et sterre recidiv blandt del-
tagere i PG i forhold til to kontrolgrupper, der bestar af personer, der er fundet egnet til PG, men
som pga. begrensninger i deltagerantal i stedet Igslades enten uden en serlig indsats eller indgar i et
andet program ved lgsladelsen (Wilson & Davis 2006). En mulig forklaring pa dette resultat er,
ifelge evalueringens forfattere, at de programmer, der indgar som en del af PG, ikke er blevet fulgt i
deres oprindelige form, samt at implementeringen af programmerne er ringe. Desuden peges der i
evalueringen pa, at projektet ikke inkluderer anden opfelgning efter lgsladelsen end det almindelige
tilsyn med pravelgsladte, samt at tiltaget ikke er malrettet indsatte med serlige behov for hjaelp eller
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med en stor recidivrisiko, men inkluderer et bredt udsnit af mandlige indsatte, der skal pregvelgsla-
des inden for ca. tre maneder (ibid.).

Serious and Violent Offender Reentry Initiative (SVORI) er ogsa et amerikansk tiltag, der er rettet
mod lgsladelsesfasen, og som indeholder samarbejde mellem flere myndigheder og organisationer.
Studier af denne indsats indgar i den anden af de naevnte metaanalyser. Formalet er at forbedre den
tidligere indsattes situation med hensyn til bl.a. helbred, bolig, job og uddannelse samt at nedbringe
recidivrisikoen. Til initiativet er der bevilget et tilskud pa mere end $100 mio. til at videreudvikle,
udvide og forbedre eksisterende programvirksomhed. Midler fra SVORI skal anvendes til at skabe
et trefaset kontinuum i form af programvirksomhed under afsoningen, intensiveret virksomhed i
perioden op til og kort efter Igsladelsen og fortsettelse i flere ar efter lgsladelsen. Et af kravene for
at fa bevilget midler fra SVORI er, at de anvendte programmer skal omfatte partnerskab mellem
feengsler, tilsynsmyndigheder og andre statslige og lokale myndigheder og organisationer (Lattimo-
re & Steffey 2010). Evalueringer af SVORI-finansierede tiltag peger i forskellige retninger. | sam-
menligning med en kontrolgruppe viser en evaluering af initiativet i 14 stater kun ringe effekt. I to
af staterne blev personer tilfeeldigt udvalgt til at indga i projektet, mens kontrolgruppen i de gvrige
12 stater blev konstrueret ud fra faktorer, der 1a til grund for de lokale vurderinger af egnethed til at
indga i et SVORI-projekt, herunder alder, tidligere kriminalitet, tilsyn m.v. Malt tre maneder efter
lgsladelse gar en starre andel af deltagere i SVORI end af kontrolgruppen i skole, og desuden er en
starre andel i arbejde efter 15 maneder. Malt pa gvrige parametre ses ingen tydelig effekt. Af muli-
ge arsager til dette resultat neevnes i evalueringen, at tiltaget flere steder har veeret i implemente-
ringsfasen, samt at det har vist sig problematisk savel at identificere som at koordinere relevante
tilbud til de tidligere indsatte over store geografiske omrader, hvilket flere steder har resulteret i en
reduceret indsats efter lgsladelsestidspunktet (Lattimore & Visher 2009). En evaluering af SVORI-
finansieret programvirksomhed i Wyoming viser derimod en kriminalpraeventiv effekt af tiltaget.
Det lavere recidiv blandt SVORI-deltagere end i kontrolgruppen, som i dette tilfaelde bestar af per-
soner, der malt pa seks parametre ligner eksperimentalgruppen, ses ikke umiddelbart efter lgsladel-
sen, men efter 300 dage og frem til tre ar efter lgsladelse (McLean & Butler 2008). Evalueringen
har dog et relativt lille datagrundlag (58 i eksperimentalgruppen og 54 i kontrolgruppen), og resulta-
terne bar derfor vurderes med forsigtighed.

Preventing Parolee Crime Program (PPCP) er yderligere et eksempel pa et program, der bygger pa
en koordineret indsats mellem flere myndigheder og organisationer. Dette tiltag, rettet mod prave-
lgsladte i Californien, indeholder stotte i form af bedring af leese- og skriveferdigheder, jobformid-
ling, boligstatte og misbrugsbehandling med henblik pa at reducere recidivrisikoen. En evaluering
af programmet viser, at det har en kriminalpraeventiv effekt, samt at denne er starre, jo leengere tid
deltagerne indgar i programmet. Pa denne baggrund fremhaves, at det er veaesentligt at medtaenke
strategier til at fastholde deltagere i programmet (Zhang et al. 2006). Undersggelsen er dog ikke
baseret pa et kontrolleret forsgg, s til trods for at der i evalueringen kontrolleres for flere kendte
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risikofaktorer, kan det ikke udelukkes, at det positive resultat ogsa skyldes stgrre motivation blandt
deltagerne i PPCP (ibid.).

Samlede nordiske erfaringer findes i en norsk rapport fra 2011, der omfatter evalueringer af nylige
tiltag vedrgrende Igsladelse fra feengsel og arbejdet med resocialisering i den sammenhang (Dyb &
Johannessen 2011). De evalueringer, der er inkluderet i rapporten, har fokus pa tiltag, der omfatter
samarbejde, savel internt i kriminalforsorgen som mellem kriminalforsorgen og andre myndigheder
0g organisationer. Rapporten omfatter evalueringer af i alt 20 projekter fra henholdsvis Norge, Sve-
rige og Danmark. Fra dansk side indgar Projekt God Lgsladelse. Evalueringerne er proces- og resul-
tatevalueringer, mens der ikke er gennemfart egentlige effektevalueringer. Indholdet, malgruppen
og de fremsatte mal i tiltagene varierer, hvilket ogsa geelder med hensyn til, hvilke myndigheder og
organisationer der indgar i samarbejdet. Flere af evalueringerne indeholder mange positive erfarin-
ger med det tveerfaglige og tveersektorielle samarbejde, men ogsa vanskeligheder og barrierer i pro-
jekterne belyses, herunder at projekternes succes synes at veere meget personafhaengig, og at det er
meget tids- og ressourcekraevende at etablere gode samarbejdsrelationer (ibid.). Da tiltagene er me-
get forskelligartede, er det dog vanskeligt at komme med overordnede konklusioner.

Der foreligger ikke danske effektevalueringer af samarbejdet mellem kriminalforsorgen og gvrige
myndigheder eller organisationer, men flere undersggelser, der rummer erfaringer herom.

I en rapport fra 2003 undersgges samarbejdet mellem de sociale myndigheder og kriminalforsorgen
i fem udvalgte amter/regioner i Danmark (Ramsbgl 2003). Undersggelsen omhandler udmgntningen
af De Vejledende Retningslinjer for samarbejdet mellem de sociale myndigheder og kriminalfor-
sorgens institutioner og afdelinger, som blev udsendt i 1998. Det konkluderes i rapporten, at bade
kendskabet til og implementering af retningslinjerne i kommunerne er varierende, men generelt ret
ringe. Samtidig peger undersggelsen dog pa, at flertallet af de adspurgte medarbejdere er tilfredse
med samarbejdet mellem kriminalforsorgen og kommunerne. For varetegtsfengslede og prevelgs-
ladte vurderes samarbejdet dog mere mangelfuldt end for afsonere. Blandt forhold, der fremmer et
godt samarbejde, peges pa personligt kendskab og kontakt, viden om hinandens muligheder og be-
greensninger samt tydelighed vedrgrende hinandens roller. Modsat anses mangel pa tid og spar-
somme ressourcer for at veere heemmende for samarbejdet. Desuden vurderer de ansatte, at et teet
samarbejde ogsa munder ud i et bedre resultat for klienten. Ligeledes er der fra klienternes side @n-
ske om et tet samarbejde myndighederne imellem, da oplevelsen er, at et sadant fremmer klientens
kontakt med de sociale myndigheder og de sociale myndigheders parathed til at handle (ibid.).

I kriminalforsorgen blev det ovennavnte samarbejdsprojekt, Projekt God Lgsladelse, igangsat i
2006 med henblik pa “at stette implementeringen af den lovgivning, der palegger faengsler og
kommuner at samarbejde om og koordinere handleplaner med henblik pa at tilvejebringe de ngd-
vendige forudsatninger for at skabe sammenhang 1 indsatsen ved overgangen fra faengsel til frihed”
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(Rasmussen & Ramsbgl 2009) s. 76). | et videre perspektiv var formalet med projektet at forebygge
recidiv og sikre, at den lgsladte opnar sine rettigheder. Projektet, der omfattede tre statsfeengsler, en
reekke afdelinger af den fri kriminalforsorg samt fem kommuner, skulle sikre helhed, sammenhang
og klarhed i de forskellige myndigheders indsats i forbindelse med en lgsladelse. Erfaringerne fra
projektet er grundigt beskrevet (ibid.; (Ramsbgl 2009); (Svendsen 2009), men nogen egentlig ef-
fektevaluering er der ikke gennemfert. | forleengelse af projektet er Team God Lgsladelse dannet i
Direktoratet for Kriminalforsorgen. Teamet skal bl.a. veere med til at sikre, at der indgas samar-
bejdssamtaler mellem de enkelte kommuner og kriminalforsorgen.’

3.2. Tiltag vedragrende seksualforbrydere

Der findes adskillige metaanalyser med fokus pa den kriminalpraeventive effekt af behandling af
seksualforbrydere. Den til dato mest omfattende analyse inkluderer 69 effektstudier fra Europa,
Canada og USA (Losel & Schmucker 2005). | studierne sammenlignes seksualforbrydere, der har
modtaget biologisk eller psykologisk behandling, med kontrolgrupper, der enten ikke har modtaget
nogen behandling, eller som har modtaget en anden form for behandling, typisk den der sedvanlig-
vis tilbydes. Resultaterne af analysen viser, at programmerne samlet set reducerer recidiv til nye
seksualforbrydelser med 37 pct., og at recidiv til henholdsvis alene vold og til kriminalitet generelt
reduceres med 44 pct. og 31 pct. Da tilbagefald til nye seksualforbrydelser sker meget sjeldent, vil
den relativt store effekt reelt deekke over en meget lille forskel i recidivprocenten mellem eksperi-
mental- og kontrolgrupperne.

Det fremgar videre af metaanalysen, at den kriminalpraventive effekt er starst for de biologiske
programmer — hormonmedicinering m.v. — og de psykologiske programmer med en kognitiv til-
gang. Dette er i overensstemmelse med resultater fra andre metaanalyser, hvor forskellige behand-
lingsprogrammer undersgges i forhold til hinanden (Hall 1995; Hanson et al. 2002; MacKenzie
2002; Walker et al. 2004). Nogle af de kognitive programmer angar behandling i frihed, mens andre
angar behandling i feengsel. | begge tilfeelde ses positive resultater, men effekten er sterst for de
kognitive programmer, der foregar i frined (Alexander 1999; Polizzi et al. 1999; Hanson et al. 2002;
MacKenzie 2002; Losel & Schmucker 2005). Sammenlignet med andre kognitive programmer er
dem for seksualforbrydere ganske dyre, men beregninger fra USA viser, at de alligevel medfarer en
gkonomisk gevinst, jf. afsnit 5.

At behandlingsprogrammer for seksualforbrydere har en kriminalpreeventiv effekt understettes af en
reekke andre metaanalyser, som alle baserer sig pa forskellige effektevalueringer (Hall 1995; Gal-
lagher et al. 1999; Aos et al. 2001; Hanson et al. 2002; Hanson et al. 2009). Der findes dog ogsa
metaanalyser, som kun viser ringe — hvis nogen — effekt af behandlingsprogrammerne (Rice & Har-
ris 2003; Kenworthy et al. 2004). | forskningslitteraturen gives flere forklaringer pa, hvorfor meta-
analyserne viser noget forskelligt, men et vasentligt argument er, at det er vanskeligt at finde en

" http://www.kriminalforsorgen.dk/Default.aspx?1D=1321
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god kontrolgruppe, da langt starstedelen af seksualforbryderne kommer i en eller anden form for
behandling (Marshall 2006). Den kriminalpraeventive effekt af en ny behandling males derfor ofte i
forhold til den gaengse behandling og altsa ikke i forhold til ingen behandling. Et andet argument er,
at der sjeldent skelnes mellem forskellige typer af seksualforbrydere, og at effekten af behandlin-
gen meget vel kan variere efter seksualforbrydelsernes art (ibid.).

Den svenske kriminalforsorg er inspireret af metoderne til behandling af seksualforbrydere i Canada
(Marshall et al. 2006). De anvender et kognitivt behandlingsprogram, Relation och samlevnad
(ROS), over for mandlige indsatte, der har begaet en seksualforbrydelse. Programmet bestar af 36-
56 gruppelektioner af hver tre timers varighed med seks til otte deltagere samt individuelle samtaler
med en psykolog. Der er to gruppelektioner om ugen og en individuel samtale. Blandt andet gen-
nem rollespil og forskellige former for opgavelagsning skal Klienterne udvikle deres kognitive feer-
digheder, og de skal indga i relationstreening samt i diskussioner om empati og offerbevidsthed. De
skal leere at udtrykke deres falelser, og de skal have viden om, hvad der er afvigende seksuelle fan-
tasier og verbale udtryk. Det anbefales, at programmet efterfglges af et mindre intensivt behand-
lingsprogram i frihed (se www.kriminalvarden.se for yderligere information). En effektevaluering
af programmet viser, at otte pct. af de seksualforbrydere, der pabegyndte behandling i perioden fra
2002-2009, blev sigtet for et nyt seksuelt overgreb i observationsperioden mod ti pct. af dem, der
ikke gjorde det. Denne forskel er dog ikke statistisk signifikant. Det samme geelder forskellen i risi-
koen for tilbagefald til kriminalitet generelt (Kriminalvarden 2011a).

| Danmark kan personer, der er demt for en seksualforbrydelse, i stedet for en ubetinget dom fa en
betinget dom med vilkdr om at ga i behandling i to ar, hvis de opfylder en reekke betingelser. De
skal blandt andet erklzare sig skyldige, og de skal veere motiverede for at ga i behandling. Kriminal-
forsorgen tilbyder forskellige former for behandling af seksualforbrydere, herunder medicinsk og
psykoterapeutisk behandling samt psykiatrisk/sexologisk behandling, hvor sidstnaevnte foregar i
hospitalsregi. Der er ikke tale om egentlige programmer, og det er langt fra alle seksualforbrydere
under kriminalforsorgen, der kommer i behandling. Arsagen er manglende motivation eller egnet-
hed. Pa den baggrund gennemfarte Statsfeengslet i Magelkear i 2008-2009 et pilotprojekt med det
formal at forbedre feengselspersonalets motivations- og behandlingsstattende arbejde pa en afdeling
for alene seksualforbrydere. Af evalueringsrapporten fremgar det, at det ved hjelp af undervisning
og supervision af personalet lykkedes at fa henvist ni ud af 30 indsatte pa afdelingen til behandling,
selv om de tidligere havde afslaet (Kristensen et al. 2009).

| 1989 pabegyndte Anstalten ved Herstedvester medicinsk kastration af seksualforbrydere med hgj
risiko for recidiv. For at fa denne behandling skal klienterne have begaet gentagen eller meget al-
vorlig personfarlig seksualkriminalitet, og det skal vurderes, at psykoterapi eller behandling for
f.eks. et alkohol- eller narkotikamisbrug ikke alene kan reducere deres risiko for tilbagefald til nye
seksualforbrydelser. En undersggelse af den medicinske behandling kombineret med psykoterapi
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viser, at ud af de 36 klienter, der gennemgik behandlingen i perioden fra 1989-2000, og som blev
lgsladt pa vilkar om fortsat psykiatrisk/sexologisk behandling, er der ingen, som recidiverede, mens
de var i kensdriftsdeempende behandling, mens tre begik nye seksuelle overgreb efter behandlin-
gens opher (Mollerup et al. 2006). Til sammenligning gjaldt det 13 ud af 52 seksualforbrydere i en
kontrolgruppe, der dog ikke er demt for sa alvorlig kriminalitet som dem i eksperimentalgruppen
(ibid.).

Endelig kan det navnes, at der i perioden fra 1997-2001 blev indfgrt en forsggsordning for demte
seksualforbrydere, saledes at de i forbindelse med straffuldbyrdelsen kunne modtage behandling i to
forskellige ordninger. Personer, der blev fundet skyldige i incest eller andre seksualforbrydelser, der
ikke omfatter vold eller ulovlig tvang, kunne saledes i stedet for en ubetinget feengselsstraf pa fra
fire maneder og op til 1% ar idemmes en betinget straf med vilkar om psykiatrisk/sexologisk be-
handling i to ar. Personer, der blev idemt en ubetinget faengselsstraf pa mellem 1,5 maned og fire ar
for sexkriminalitet, skulle alle pabegynde afsoning i Anstalten ved Herstedvester med det formal at
vurdere deres egnethed til behandling. Selve behandlingen kunne variere og besta af f.eks. social-
paedagogisk stgtte, medikamentel behandling og psykiatrisk/sexologiske behandling, hvor sidst-
neevnte indgik som et centralt element for at forebygge tilbagefald til ny kriminalitet. Af evalue-
ringsrapporten fremgar det dog, at der ikke kan dokumenteres en sikker recidivhemmende effekt af
behandlingen (Visitations- & behandlingsnetveaerket 2004). Der er resultater, der viser en tendens til,
at behandlingen kan reducere recidivet hos klienterne, men det er skennet, at der er behov for en
leengere observationsperiode og en starre population for at afklare dette (ibid.). Som fglge heraf
blev der igangsat et forskningsprojekt, der ved hjeelp af et starre og bedre datamateriale skal belyse,
hvilke faktorer, f.eks. kriminalitetens art og sociale forhold, der har betydning for behandlingsresul-
tatet, og om der er nogle grupper blandt seksualforbrydere, der profiterer mere af en form for be-
handling frem for en anden. Projektet bestar af tre delundersggelser om 1) visitation af dgmte, 2)
behandlingseffekt og 3) recidiv. Resultaterne fra den farste undersggelse forventes at foreligge i
2012,

3.3. Tiltag vedrgrende vold i parforhold

Nogle voldsforebyggelsesprogrammer er rettet specifikt mod mand, der har udsat deres kvindelige
partnere for vold. Justitsministeriets Forskningskontor har tidligere lavet en oversigt over nationale
og internationale behandlingsprogrammer for voldelige mandlige partnere (Clausen 2007a). Af
oversigten fremgar det, at de fleste programmer er gruppebaserede og strukturerede, og at de bygger
pa kognitiv adferdstreening, herunder treening i handtering af vrede og stress samt forbedring af
evne til at kommunikere og til at lgse konflikter pa en ikke-voldelig made. Det fremgar ogsa, at
undersggelser af forskellige behandlingsprogrammer typisk ikke kan finde nogen forskel pa den
praeventive effekt af dem. Generelt anbefales vredeshandteringsprogrammer dog ikke som behand-
lingsform, eftersom vold i parforhold i hgjere grad skyldes magt og dominans end vrede (ibid.).
Derudover kan det diskuteres, hvorvidt parterapi, familieterapi og magling ber anvendes, dels fordi
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det afspejler en antagelse om, at parterne har et feelles ansvar for volden, og dels fordi det kan risi-
kere at udseette kvinden for fare (Stevenson et al. 2011; Clausen 2007a).

Der findes bade effektevalueringer og metaanalyser af programmer for hovedsageligt meend, der har
udsat deres kvindelige partnere for vold, men de giver samlet set ikke overbevisende viden om pro-
grammernes kriminalpreeventive effekt, idet effektstarrelsen ofte er lille og usikker (Smedslund et
al. 2007; Feder et al. 2008; Aos et al. 2011). Der er saledes hverken nationalt eller internationalt
bevis for, at de anvendte behandlingsformer til voldelige partnere har en preeventiv effekt. Der er
dog heller ikke bevis for det modsatte. Den manglende evidens skyldes i hgj grad kvaliteten af ef-
fektmalingerne, f.eks. at det empiriske materiale er begranset, eller at der er nogle designmaessige
problemer typisk i forhold til kontrolgrupperne eller mangel pa samme. Det navnes derfor ofte i
undersggelserne, at der er behov for yderligere randomiserede, kontrollerede effektevalueringer for
at kunne konkludere noget om effekten af behandlingsprogrammerne (Feder et al. 2008; Smedslund
et al. 2007). En del af programmerne sigter pa at behandle andet end problemerne med vold, f.eks.
alkohol- eller narkotikamisbrug. Disse indeholder saledes elementer, som ikke specifikt vedrgrer
voldelig adfeerd, og det ger det vanskeligt at vurdere, hvad der har afstedkommet en eventuel krimi-
nalpraeventiv effekt (Clausen 2007a).

I Sverige anvendes et behandlingsprogram kaldet Integrated Domestic Abuse Program (IDAP) over
for meaend, der har udsat en nuverende eller tidligere kvindelig partner for trusler, vold og/eller an-
den kontrollerende adfeerd. Det er et kognitivt program, som den svenske kriminalforsorg har ud-
viklet i samarbejde med kriminalforsorgen i England med inspiration fra et projekt i Duluth i USA.
Programmet er manualbaseret, og det bestar af én ugentlig gruppelektion af to timers varighed i 27
uger efterfulgt af fire individuelle samtaler. Gennem programmet skal deltagerne lere at undga at
bruge vold ved at teenke anderledes, at handtere jalousi, at erkende kvindens frygt, at tage imod kri-
tik, at kommunikere tanker og falelser, at slippe relationer og at genkende og handtere konflikter og
vrede (se www.kriminalvarden.se for yderligere information). Lektionerne og samtalerne varetages
af en mandlig og en kvindelig programleder, som kan vare feengselshetjente, der har gennemgaet en
uddannelse i brugen af programmet. En svensk effektevaluering viser, at der hverken er forskel pa
recidiv til ny vold eller til kriminalitet generelt for voldelige mandlige partnere, der henholdsvis har
og ikke har deltaget i programmet i perioden fra 2004-2007 (Danielsson et al. 2011; Cederwall &
Freij 2010). At der ikke er forskel pa recidivrisikoen i de to grupper kan dog skyldes, at det kun er
godt halvdelen af mandene i forsggsgruppen, der fuldfarte programmet.®

I Danmark indgik kriminalforsorgen i 2008 et samarbejde med Dialog Mod Vold, der er et behand-
lingstilbud til maend og kvinder, der har udgvet vold mod deres nermeste. Kriminalforsorgen kan

8 En anden svensk evaluering af otte behandlingstilbud viser, at mand, der har begdet vold i nzre relationer, har et bed-
re psykisk helbred og i mindre grad anvender alkohol og narkotika et ar efter pabegyndt behandling end ved behandlin-
gens start (Socialstyrelsen 2010). Det er dog ikke pé& baggrund af denne undersggelse muligt at afgare, om behandlingen
har indflydelse pd mandenes recidiv til ny voldskriminalitet.
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henvise klienter til behandlingstilbuddet, hvis de er sigtede eller dgmte for vold i nere relationer.
De degmte kan fa et vilkar om behandling hos Dialog Mod Vold i forbindelse med en betinget dom
eller en prgvelgsladelse, men de kan ogsa vealge behandlingen frivilligt, ligesom sterstedelen af de
personer, der i gvrigt gennemgar den. Kriminalforsorgen har gennemfart en evaluering af samarbej-
det, men det er ikke muligt pad baggrund af evalueringen at afgere, hvorvidt behandlingen har en
recidivhemmende effekt (Clausen 2011). Tilsvarende geelder en evaluering fra Servicestyrelsen af
Dialog Mod Vold og tre andre behandlingstilbud til mend, der har udsat deres partnere for vold
(Stevenson et al. 2011).? Det fremgar dog, at klienter, partnere og behandlere i et spargeskema vur-
derer, at behandlingen virker positivt pa problemerne med vold, men undersggelsen er praeget af en
lav svarprocent.

3.4. Tiltag vedrgrende kvindelige afsonere

Det er velkendt, at kvindelige indsatte er mere udsatte end mandlige indsatte, men resultaterne af
flere undersggelser peger pa, at der er en risiko for, at kvindelige indsattes behov alligevel overses,
fordi de udger en minoritet i fengslerne (Kriminalforsorgen 2011b; Lindberg 2005; Mathiassen
2011).%° Bade i Danmark og i udlandet findes der dog i kriminalforsorgen tiltag, der er rettet speci-
fikt mod kvinder, men der er kun sjeeldent gennemfgrt kvantitative evalueringer af tiltagene med
fokus pa effekten heraf. De tiltag, der omtales her, er dem, der har et kriminalpraeventivt sigte og et
klart kvindekansperspektiv, idet mange programmer i gvrigt lige savel kan anvendes over for meend
som kvinder.

I Danmark og i Sverige anvendes et norsk udviklet samtale- og motivationsprogram for kvindelige
afsonere. Programmet kaldes Styrk og Vind (VINN), og det bestar af otte til 15 gruppelektioner af
hver tre timers varighed samt tre til fire individuelle samtaler. Programmet kan ogsa gennemfares
individuelt. Formalet med det er, at kvinderne skal opna gget selvindsigt og nye sociale ferdighe-
der. De skal hjelpes til at forstd sammenhange mellem iseer misbrug, vold og kriminalitet, sa de
bliver bedre i stand til at treeffe konstruktive valg i fremtiden og derved holde sig ude af kriminali-
tet. Programmet er endnu nyt i Danmark, men erfaringer fra Sverige viser, at kvinder, der har delta-
get i programmet, kan danne tillidsfulde relationer til hinanden med positiv betydning for deres
styrke og tiltro til at kunne lgse forskellige problemer (Kriminalvarden 2011b). Af en evaluering,
der baserer sig pa en spgrgeskemaundersggelse blandt programdeltagere i Norge og i Sverige,
fremgar det videre, at kvinderne mener, at de har profiteret af programmet, men det fremgar ogsa, at
dette skal tages med forbehold, idet der ikke er sket en opfelgning af, hvordan de matte have profi-
teret af programmet (Granheim 2007).

° Evalueringen omfatter Alternativ til Vold (ATV-Roskilde), Dialog Mod Vold (Kgbenhavn, Odense og Arhus), Krise-
center Odenses behandlingstilbud til maend og Manderadgivningen i Herning Kommune.

193 den baggrund nedsatte Direktoratet for Kriminalforsorgen i marts 2011 et udvalg vedrgrende fengslede kvinders
vilkar i Danmark. Udvalget har indstillet, at der etableres et feengsel kun for kvinder samt tre regionale arrestfaciliteter
for kvindelige varetagtsarrestanter (se Kriminalforsorgen 2011 for yderligere information herom).
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Tidligere er der i Vestre Feengsel og i Horsergd Statsfeengsel gennemfart et tredrigt pilotprojekt for
kvindelige indsatte med misbrugsproblemer. Projektet bestod i et motivations- og behandlingstilbud
til kvinder med henblik pa at fa dem stoffrie og reintegrere dem i samfundet. Der blev lagt vagt pa,
at behandlingen foregik i et terapeutisk miljg kun for kvinder, og at den rettede sig mod at styrke
kvindernes selvveaerd gennem miljg-, gruppe- og individuel terapi. For at skabe en feelles begrebs-
og referenceramme af betydning for de redskaber og metoder, der blev anvendt, gennemgik behand-
lerne i projektperioden et etarigt kognitivt grunduddannelsesforlgb. Af en interviewundersggelse
fremgar det, at kvinderne generelt mener, at de har faet et positivt udbytte af behandlingen, da de
f.eks. har oplevet at blive behandlet med ligevardighed, respekt, anerkendelse og omsorg (Dahl &
Pedersen 2006). Det er dog ikke muligt pa baggrund af interviewene at konkludere noget om den
preeventive effekt af tiltaget.

Af en mindre svensk evaluering af misbrugsbehandling for kriminelt belastede kvinder i alderen 16-
20 ar fremgar det, at ud af de syv kvinder, der indgik, er knap halvdelen ophgrt med misbrug og
lever efter eget udsagn et bedre liv (Trulsson 2008). Behandlingen foregik under de svenske regler
om tvangsbehandling af narkomaner og sigtede blandt andet mod at lzere de unge kvinder at fungere
i et feellesskab med andre kvinder. Det er dog heller ikke pa baggrund af denne evaluering muligt at
konkludere noget om den praventive effekt af behandling i kvindemiljger. Nogle amerikanske ef-
fektstudier viser dog, at recidivet blandt kvinder er lavere, hvis de har deltaget i misbrugsbehandling
kun for kvinder frem for behandling for begge ken (Greenfield et al. 2007). Andre studier har dog
ikke kunnet pavise en effekt heraf hverken i forhold til misbrug eller recidiv (ibid.).

I Sverige blev der i perioden 2008-2010 gennemfart et landsdeekkende pilotprojekt for kvindelige
afsonere, der har vaeret udsat for menneskehandel, prostitution eller vold og overgreb (Kriminalvar-
den 2011b). Formalet med projektet var gennem en raekke radgivnings- og stattende tiltag i feengs-
lerne at reducere risikoen for, at kvinderne igen havnede i sddanne situationer og i kriminalitet. Et af
fokusomraderne i projektet var kvindernes sundhedsmassige behov, hvilket medfarte, at sygepleje-
virksomheden blev forsterket ved at gare adgangen til psykologhjelp lettere, og ved at tilbyde en
individuel sundhedssamtale med et serligt uddannet personale om kan, seksualitet, sygdomme,
graviditet, abort m.v. Derudover fik kvinderne tilbudt en fysiologisk test, radgivning om kost og
erngring samt vejledning om fysisk traening i cellen. Foruden kvindernes sundhed var der i projek-
tet fokus pa relationen til arbejdsmarkedet samt uddannelse af personalet. Der er ikke gennemfart
en effektevaluering af projektet, men af en interviewundersggelse fremgar, at kvinderne selv synes,
de har faet hjeelp til at &endre deres situation, og at de er blevet mere motiverede for at gere det
(ibid.).
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3.5. Tiltag vedrgrende bandemedlemmer

Det har ikke veeret muligt at finde hverken metaanalyser eller enkeltstaende effektevalueringer af
tiltag vedrgrende bandemedlemmer, herunder rockere.™ De ikke-evaluerede tiltag, der findes, angar
endvidere i hgj grad muligheder for afgang fra bande/rockermiljgerne. At disse ikke er evaluerede,
skyldes — i hvert fald for Danmarks vedkommende — at der er tale om relativt nye tiltag, der endnu
kun har fungeret i kort tid.

I 2011 lancerede den davaerende regering saledes en rammemodel for exit-indsatser for personer,
der er registreret som tilknyttet en bande af Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC), og
som gnsker en vej ud af banden (Justitsministeriet 2011). Den nationale koordinering af indsatserne
er forankret i NEC, der indsamler viden og dokumentation herom, mens et design til en egentlig
evaluering af indsatserne er under udarbejdelse i Justitsministeriets Forskningskontor.

Kriminalforsorgen fik ved satspuljeaftalen 2011-2014 i alt fire millioner kroner til at gennemfare et
metodeudviklingsprojekt med en intensiv individuel indsats over for indsatte, vareteegtsfengslede
og tilsynsklienter med tilknytning til bandemiljget. En erfaringsrapport fra projektet udarbejdes i
efterdret 2013, og Justitsministeriets Forskningskontor forventer at kunne undersgge, hvilken be-
tydning indsatsen har haft for deltagerne i projektet om nogle ér.

Med henblik pa at udvikle et programtilbud for bandemedlemmer afvikles der aktuelt et forsgg,
hvor indsatte med rockertilknytning gennemgar Det Kognitive Ferdighedsprogram. P4 samme ma-
de afpraver den frie kriminalforsorg i Sverige et individuelt, kognitivt program for bandemedlem-
mer, der selv gnsker at forlade deres bande. Programmet kaldes Entré, og det ferste skridt i pro-
grammet er at kortleegge klientens behov, veerdier, aggressivitet og voldelige adferd. Herefter op-
stilles en raekke mal for klienten pa kort og pa lang sigt, saledes at der fgrst arbejdes med praktisk
problemlgsning, herunder bolig, arbejde, skonomi og fritid, og til sidst med en plan for, hvordan
klienten kan leve et liv uden kriminalitet. Leengden af programmet afhaenger af klientens behov, og
det kan streekke sig fra 10 til 30 lektioner med stor vaegt pa relationen mellem behandler og klient
(Jalakas 2012). Der foreligger endnu ingen erfaringsrapport fra programmet, men det er tanken, at
det ogsa skal kunne anvendes over for indsatte i Sverige.

Et andet svensk projekt er PASSUS, der blev opstartet i januar 2010 med det formal at hjaelpe ban-
demedlemmer til at forlade bandemiljget. P4 hjemmesiden star der folgende om projektet: Vi
forsoker hjalpa dig dar du ar! Vi har inga krav pa vad du ska tycka och tanka. Vart synsatt ar praglat
av att skilja mellan handling och person. Vi domer ingen for vad denne gjort tidigare. Sa lange man
uppriktigt vill dndra sig sjalv och sin situation sa staller vi upp med de resurser vi har tillgéng till”
(www.fryshuset.se/passus). Projektet hgrer under Fryshuset og udspringer af et selvhjelpsprogram

1 Her er set bort fra de undersagelser, der angér kriminelle grupperinger — street gangs — der er yngre, mindre organise-
rede grupperinger. Vedrgrende praeventive indsatser pa dette omrade henvises til Pedersen & Lindstad 2011.
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for unge — EXIT — som gnsker at forlade nazistiske og racistiske miljger. EXIT har eksisteret siden
1998, og via programmet tilbydes de unge blandt andet social stette, terapeutiske samtaler, vejled-
ning og radgivning, f.eks. i forhold til myndighederne, samt indkvartering i tilfelde af trusler og
chikane. Det grundlaeggende princip i metoden er, at personer, der har erfaringer med destruktive
miljger, har et unikt udgangspunkt for at stgtte andre, som gnsker at forlade sadanne miljger. Derfor
er mange af de ansatte selv afhoppere (Ungdomsstyrelsen 2010). Det skal bemarkes, at ingen af
disse projekter foregar i kriminalforsorgens regi, og at ingen af dem er effektevalueret. Den evalue-
ring, der er gennemfart af EXIT, tyder dog pa, at det er lykkedes at hjelpe personer fri af nazistiske
og racistiske miljger (Brottsférebyggande radet 2001). En ekspertgruppe bestaende af hovedsageligt
eksterne forskere har vurderet, at seerligt de ansattes personlige erfaringer med miljgerne har positiv
betydning herfor (Ungdomsstyrelsen 2010). Den serlige relation mellem de ansatte og klienterne i
Fryshuset er et af omdrejningspunkterne i et dansk ph.d.-projekt, som afsluttes om nogle ar.

| perioden 2001-2004 blev der i Oslo gennemfart et tveersektorielt bandeinterventionsprojekt kaldet
Tett P& med inddragelse af den norske kriminalforsorg i frihed og den lokale politistation, Furuset.
Projektet var rettet mod en kriminel gruppering ved navn "Furuset Bad Boys’ bestdende af etniske
minoritetsunge i alderen 15-19 ar. Formalet med projektet var at fa oplast grupperingen og at stoppe
den negative udvikling for medlemmerne. Indsatsen omfattede kognitive programmer, psykosocial
radgivning, sociale gruppeaktiviteter og individuelt tilrettelagte aktiviteter, herunder ikke mindst
aktiviteter vedrgrende skole og arbejde. Der er ikke gennemfart en effektevaluering af projektet,
men erfaringerne derfra er ganske gode, og de tyder pa, at det er lykkedes at fa stoppet den krimi-
nelle karriere for nogle af de kriminelt belastede unge i grupperingen (Carlsson 2005).

3.6. Tiltag vedrgrende alkohol- og narkotikaproblemer

I international forskning er det veldokumenteret, at misbrugsbehandling i fengsler reducerer for-
bruget af rusmidler og tilbagefaldet til ny kriminalitet. En metaanalyse, der inkluderer 66 effekteva-
lueringer fra USA, Australien, Canada, England og Taiwan, viser eksempelvis, at 28 pct. af de ind-
satte, der har deltaget i et misbrugsbehandlingsprogram, begar ny kriminalitet, mens det gelder 35
pct. af de indsatte, der ikke har det, eller som kun har undergaet minimal behandling (Mitchell et al.
2006). Andre metaanalyser viser lignende resultater, og i en ny oversigt naevnes det, at recidivet
falder med mellem fire pct. og 20 pct., hvis indsatte med misbrugsproblemer deltager i et behand-
lingsprogram for deres misbrug (Welsh et al. 2012). Programmerne er ofte dyre at anvende, men de
medfarer som regel gkonomisk gevinst, jf. afsnit 5.

I nogle metaanalyser sammenlignes effekten af forskellige typer af feengselsbaserede behandlings-
programmer for misbrugere. Resultaterne er ikke entydige, men generelt fremhaves terapeutisk
samfund som virkningsfuldt, og flere analyser viser, at programmet reducerer savel misbruget som
recidivet hos klienterne, isaer hvis det efterfglges af behandling i frihed (Pearson & Lipton 1999;
Aos et al. 2011; Lipton et al. 2002; Mitchell et al. 2006; Holloway et al. 2008; Fridell & Hesse
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2005; MacKenzie 2002). Programmet er gruppebaseret, og det stiller hgje krav til klienternes enga-
gement. Det er feellesskabet, der er metoden, mens tanken bag behandlingen er, at kriminalitet og
misbrug blot er symptomer pa klienternes personlige problemer. For at lgse disse problemer er det
vigtigt, at klienterne vedkender sig de veerdier, som ligger til grund for programmet, heriblandt at de
har et ansvar for sig selv og for feellesskabet. En svensk evaluering af behandling af indsatte med et
narkotikamisbrug ud fra principperne i terapeutisk samfund viser, at tilbagefaldet til ny kriminalitet
inden for et ar er 50 pct. i eksperimentalgruppen og 58 pct. i kontrolgruppen (Brottsférebyggande
radet 2008a; Holmberg & Oberg 2012). Denne forskel er statisk signifikant, og det kan derfor med
rimelighed anslas, at behandlingen har haft en kriminalpraeventiv effekt. Af evalueringen fremgar
det, at effekten er sterst for mandlige indsatte, der har tilbragt 6-8 maneder pa en afdeling med tera-
peutisk samfund (ibid.). Programmet er dyrt, og ifelge en amerikansk undersggelse er gevinsten ved
at anvende det i feengsler enten ikke eksisterende eller ret ringe, mens der er en gkonomisk gevinst
ved at anvende det over for klienter i frined, jf. afsnit 5.

Den terapeutiske samfundsmodel benyttes ofte i sammenhang med 12-trinsbehandling eller anden
behandling af alkohol- og narkotikamisbrugere. | Sverige foregar 12-trinsbehandling pa serlige
afdelinger i feengslerne, men grundstrukturen i behandlingen stammer fra Anonyme Alkoholikere
(AA) (Danielsson et al. 2009a). Det er frivilligt at deltage i det omfattende behandlingsprogram
med tre niveauer: introduktion, grundbehandling og forleenget behandling. Introduktionen tager
cirka 70 timer, og formalet med den er at praesentere programmet for mulige deltagere og give dem
tilstreekkelig information til at kunne vurdere, om de gnsker at indga. Grundbehandlingen (trin 1-3)
tager 200 timer at gennemfgre, og den omfatter gruppelektioner tre gange om ugen med undervis-
ning og forskellig opgavelgsning. Der er ogsa mulighed for individuelle samtaler. 1 forleenget be-
handling (trin 4-12) gennemgar deltagerne sakaldte forandrings- og vedligeholdelsestrin, hvor de
farst arbejder med sig selv og dernast deres omgivelser, herunder relationer til familie og venner.
En svensk effektevaluering af kombinationen af terapeutisk samfund og 12-trinsbehandling viser, at
recidivet er lavere for indsatte, der har modtaget behandlingen, end for indsatte i en sammenlignelig
kontrolgruppe, der ikke har det (Danielsson et al. 2009a). Forskellen mellem de to grupper er dog
ikke statistisk signifikant, og der er derfor ikke sikkerhed for, at behandlingen har en recidivhem-
mende effekt. Andre evalueringer af 12-trinsbehandling viser tilsvarende en tendens til, at behand-
lingen kan reducere recidivrisikoen, men at der ikke er et sikkert statistisk bevis herfor (Brottsfore-
byggande radet 2008a; Holmberg & Oberg 2012).

En anden type behandlingsprogram for indsatte med misbrugsproblemer er radgivningsprogrammer.
Disse programmer er oftest gruppebaserede terapi, saledes at deltagerne drefter deres misbrug og
andre feelles problemer med hinanden. Af den faromtalte metaanalyse, der omfatter 66 effektevalue-
ringer, fremgar det, at radgivningsprogrammerne reducerer recidivrisikoen, men at de ingen ind-
virkning har pa misbruget (Mitchell et al. 2006). Andre metaanalyser har imidlertid ikke kunnet
dokumentere en kriminalpraeventiv effekt af programmerne (Pearson & Lipton 1999; Holloway et
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al. 2008). Yderligere fremgar det af metaanalysen, at metadonbehandling kan vare med til at redu-
cere tilbagefald til misbrug, men der er ikke steerke beviser herfor (Mitchell et al. 2006). Med hen-
syn til den kriminalpreeventive effekt af metadonbehandling er resultaterne negative, idet nogle af
evalueringerne i analysen ikke kan pavise nogen effekt, mens andre peger pa, at recidivrisikoen
stiger blandt brugerne. Til sidst skal det naevnes, at der ikke er noget, der tyder pa, at "boot camps’
for misbrugere har en praventiv effekt hverken for misbruget eller recidivet (Pearson & Lipton
1999; Mitchell et al. 2006).

At alkohol- og narkotikamisbrugere er motiverede for at reducere eller helt at stoppe deres misbrug
har afgerende betydning for effekten af behandlingen af dem, hvad enten behandlingen foregar i
eller uden for kriminalforsorgens institutioner. Motivational Interviewing (MI) er en udbredt metode
til at styrke misbrugeres motivation til forandring og til at fastholde deres engagement i behandling.
Udviklerne af metoden definerer den pa folgende made: ”We define motivational interviewing as a
client-centered, directive method for enhancing intrinsic motivation to change by exploring and
resolving ambivalence” (Miller & Rollnick 2002). Neermere beskrevet er det en psykologisk metode
til samtale, som handler om at vise klienten empati, at tydeliggere uoverensstemmelser mellem Kli-
entens nuveerende adferd og en alternativ, mere gnskveerdig, adferd, at styrke klientens tro pa sig
selv og at mindske eventuel modstand mod forandring. Der gennemfares typisk en til fem samtaler
med hver klient, men derudover kan Ml tage forskellig form, og metoden anvendes over for diverse
grupper. Der er ikke gennemfart nogen metaanalyse af brugen af MI over for alene lovovertraedere,
men i en systematisk gennemgang af enkeltstdende evalueringer peges der pa, at metoden kan gare
indsatte Klar til forandring eller i det mindste @ge deres motivation herfor (McMurran 2009). De
evalueringer, der indgar, viser dog blandede resultater i forhold til at reducere de indsattes mishrug
og tilbagefald til ny kriminalitet efter lgsladelse. Der peges i den forbindelse pa vigtigheden af, at
feengselspersonalet ved, hvordan M1 praktiseres, og hvad der skal til for at motivere til og pavirke
forandring. Af en svensk evaluering af Ml i 14 fengsler fremgar det, at misbruget reduceres mest
for indsatte, der har haft samtaler med personale, der har deltaget i workshops om M1 og faet feed-
back pa videooptagede samtaler frem for alene at have deltaget i workshops eller ikke at have mod-
taget nogen form for undervisning eller supervision (Forsberg et al. 2011).

| forleengelse heraf kan det neevnes, at der i England er gennemfart en effektevaluering af et motiva-
tionstiltag over for maend, der har begaet vold, mens de var pavirkede af alkohol (Watt et al. 2008).
Tiltaget er overordentligt beskedent, idet det drejer sig om en 15-20 minutters motivationssamtale
med fokus pa information om alkohol og skadevirkningerne ved et overdrevent forbrug. Ikke over-
raskende kan der ikke pavises en effekt af dette meget kortvarige program, hverken i forhold til
alkoholforbruget eller recidivet.

I Danmark er der i kriminalforsorgen behandlingsgaranti for alkohol- og stofmisbrugere. Afhaengig
af intensiviteten af behandlingen kan den forega parallelt med andre beskeftigelsestilbud i dagti-
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merne, eller den kan forega pa serlige afdelinger, hvor de indsatte i misbrugsbehandling ikke har
kontakt med andre indsatte i feengslet. Det findes ingen egentlige effektevalueringer af disse indsat-
ser, men i 2007 gennemfarte Center for Rusmiddelforskning en evaluering pa fem kontraktafdelin-
ger ved hjelp af en spagrgeskema- og interviewundersggelse (Lodahl & Pedersen 2007). Af evalue-
ringen fremgar det, at miljget pa afdelingerne er godt for indsatte med misbrugsproblemer — sarligt
de svageste — da miljget er mindre rat end pa de almindelige fengselsafdelinger. Det fremgar ogsa,
at selv om der til tider er problemer med rusmidler pa kontraktafdelingerne, sa er problemerne min-
dre end pa de gvrige afdelinger, hvilket reducerer risikoen for, at de indsatte udvikler eller udvider
deres misbrug, mens de er der.*> Andre danske evalueringer viser, at kombinationen af afsoning og
misbrugsbehandling generelt vurderes som positiv af klinter og behandlere (Storgaard 2003; Dahl &
Pedersen 2006). Ved hjelp af en interviewundersggelse med indsatte, der har deltaget i et hashbe-
handlingsprogram, kan dette forklares med relationen mellem de indsatte klienter og de eksterne
behandlere (Frank et al. 2010). Ifglge de indsatte er denne relation meget anderledes end relationen
til feengselsbetjentene, da den i hgjere grad er ligevaerdig, aben og tillidsfuld. Alene det medfarer, at
behandlingen far szrlig positiv betydning for de indsatte, da de kan drgfte oplevelser og lufte fru-
strationer, bekymringer og svagheder uden konsekvenser for deres afsoning (ibid.). Det er dog ikke
muligt alene pa baggrund af de kvalitative evalueringer at bedgmme, om behandlingen har en kri-
minalpraventiv effekt.

Der er for nylig gennemfart en svensk effektevaluering af programmet PRISM, Programme for
Reducing Individual Substance Misuse (Danielsson et al. 2012). Dette program, der er udviklet af
den engelske kriminalforsorg, er henvendt til indsatte og tilsynsklienter med et misbrug af narkoti-
ka. Programmet bygger pa kognitiv adfaerdsterapi og social indlaringsterapi. Det omfatter 20 indi-
viduelle, motiverende samtaler af i alt 32,5 timers varighed. Samtalerne holdes over en periode pa
18-36 uger. Af evalueringen fremgar det, at der ikke kan pavises nogen sikker kriminalpraventiv
effekt af programmet, men dette kan skyldes, at det er under halvdelen af de misbrugere, der deltog
I programmet i undersggelsesperioden, der fuldferte det (ibid.). Der er ikke i England gennemfart
en evaluering af programmet med fokus pa misbrug og recidiv.

Der findes yderligere en svensk effektevaluering af behandlingsprogrammet Vaga Valja (Daniels-
son et al. 2008). Programmet er oprindeligt udviklet i den canadiske kriminalforsorg,*® og det an-
vendes over for indsatte med et narkotikamisbrug. Ligesom PRISM bygger programmet pa kognitiv
adfeerdsterapi og social indleringsterapi, og det omfatter 36 lektioner af hver tre timers varighed.

12 Af samme rapport fra Center for Rusmiddelforskning fremgar det, at serligt falgende kendetegn har betydning for at
opna en positiv effekt af behandlingsprogrammer for indsatte med et alkohol- eller narkotikamisbrug: individuel rad-
givning, adskillelse fra resten af faengslet, fokus pa det personlige ansvar, systematisk fastholdelse af programmets
aktiviteter, klare regler og strukturer, klar organisering, erfarne behandlere, kontinuerlig fremgang og et sammenhan-
gende forlgb.

3| Canada kaldes programmet OSAPP (Offender Substance Abuse Pre-release Program) og i en modificeret version
HISAP (High Intensity Substance Abuse Program).
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Ifelge evalueringen er recidivet 14 pct. lavere for indsatte, der har deltaget i programmet, end for
indsatte i en sammenlignelig kontrolgruppe, der ikke har det (ibid.). Der er dog det problem ved
evalueringen, at forsggsgruppen kun omfatter dem, som har fuldfert programmet, hvilket er med til
at overdrive den kriminalpraeventive effekt. En mindre evaluering fra Canada viser en tendens til, at
programmet kan reducere recidivet blandt deltagerne, men der kan ikke pa baggrund af denne eva-
luering konkluderes noget sikkert om den praeventive effekt (Grant et al. 2003).

I 2007 gennemfarte Justitsministeriets Forskningskontor en evaluering af den kriminalpreeventive
effekt af at idgmme spiritusbilister en betinget dom med vilkar om alkoholistbehandling i stedet for
en kort ubetinget dom (Nielsen & Kyvsgaard 2007). Af evalueringen fremgar det, at recidivrisikoen
efter en todrig observationsperiode var 15 pct. stgrre for de spiritusbilister, der blev idgmt en ube-
tinget dom frem for en betinget med vilkdr om behandling. Dette gjaldt recidivet til alle former for
ny kriminalitet. | evalueringen er der ogsa set sarskilt pa recidiv til hgjere straf end bade, og her er
forskellen endnu sterre, idet recidivrisikoen var 52 pct. sterre for de spiritusbilister, der blev idgmt
en ubetinget dom. For sa vidt angar spiritusbilisternes recidiv til spirituskersel var recidivrisikoen
efter et ar 38 pct. starre for dem, der blev idgmt en ubetinget dom, end for dem, der blev idemt en
betinget dom med vilkar om behandling. Efter to ar var risikoen 15 pct. starre. Det skal dog navnes,
at tilbagefald til ny spirituskarsel forekommer relativt sjeeldent sammenlignet med andre former for
kriminalitet, og forskellen pa de 15 pct. er ikke statistik signifikant. Derudover kan undersggelsens
resultat vaere pavirket af den selektion, der er sket, idet personerne i forsggsgruppen skulle veere
motiverede for at deltage i alkoholistbehandlingen, og idet kriminalforsorgen skulle vurdere, at de
havde et behandlingskraevende misbrug. Dette var ikke tilfeeldet for personerne i kontrolgruppen.

Til sidst skal naevnes et engelsk pilotprojekt, Drug Interventions Programme Pilot (Home Office
2007). Formalet med det er at mindske risikoen for, at unge starter en misbrugskarriere. En del af
projektet gar ud pa at give de unge en mentor, der skal hjelpe og vejlede dem til at undga et mis-
brug og motivere dem til fortsat uddannelse m.v. En anden del af projektet bestar i urinprgvekontrol
med henblik pa at fastsla, hvorvidt de, der arresteres, er pavirkede af narkotika. Endelig er der som
en del af projektet anvendt en ny sanktion, der omfatter et sarligt vilkar om behandling. Sidstnavn-
te er imidlertid blevet anvendt i sa beskedent et omfang, at der ikke kan konkluderes noget om ef-
fekten af det. En evaluering af de to andre tiltag kan ikke pavise nogen positiv effekt med hensyn til
en reduktion i brugen af narkotika, hvilket for sa vidt angar urinpravekontrol svarer til tidligere re-
sultater af international forskning (MacKenzie 2002). | USA er der eksempelvis gennemfegrt et for-
seg med urinprevekontrol af tilsynsklienter, hvor brugen af narkotika i tilsynsperioden med stor
sandsynlighed vil medfere genanbringelse (ibid.). Antagelsen var, at truslen om hyppig urinprgve-
kontrol ville have en praeventiv effekt pa klienternes misbrug og recidiv, men dette viste sig ikke at
veere tilfeldet.
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3.7. Serligt om drug courts

| udlandet anvendes sakaldte drug courts, dvs. serlige domstole, der har mulighed for at idemme
kriminelle alkohol- og narkomisbrugere individuelt tilpassede sanktioner med intensiv behandling
samt fere kontrol med fuldbyrdelsen af sanktionerne. Tiltaget er oprindeligt udviklet i Florida i
1989, men det bliver nu anvendt i vidt omfang bade i og uden for USA. Den seneste metaanalyse
inkluderer 154 effektevalueringer af drug courts i bl.a. USA, Australien, New Zealand og Canada
(Mitchell et al. 2012). Af analysen fremgar det, at mens recidivet i de kontrolgrupper, der er demt
ved en almindelig domstol, er pa 50 pct., er den pa 38 pct. blandt dem, der idemmes behandling ved
en drug court. Det fremgar dog ogsa, at den kriminalpraeventive effekt er knap sa stor for unge lov-
overtraedere, idet recidivet reduceres fra 50 pct. til 44 pct. Andre metaanalyser kan ikke pavise en
effekt af tiltaget over for unge lovovertreedere, men finder tilsvarende, at det mindsker recidivet
blandt voksne (Wilson et al. 2006; Latimer et al. 2006; Aos et al. 2011).

At de szrlige domstole reducerer tilbagefaldet til ny kriminalitet fremgar ogsa af en ny amerikansk
effektevaluering, der ikke er omfattet af ovennavnte metaanalyse (Rempel et al. 2012). Malt ved
hjeelp af selvrapporteret kriminalitet er det 49 pct. af dem, der er blevet dgmt ved en drug court, og
64 pct. af dem i kontrolgruppen, der senere begar kriminalitet. Det fremgar yderligere, at blandt de
misbrugere, der begar ny kriminalitet, begar dem, der er demt ved en drug court, kun halvt sa man-
ge kriminelle handlinger per person, som dem, der er demt ved en traditionel domstol. Med hensyn
til den registrerede kriminalitet er recidivet henholdsvis 52 pct. og 62 pct. blandt dem, der er demt
ved en drug court, og dem, der ikke er det. Sidstnaevnte forskel er ikke statistisk signifikant, hvilket
kan bero pa antallet af observationer, idet andre evalueringer og metaanalyser typisk ogsa paviser
en forskel i recidivet pa cirka ti procentpoint mellem eksperimental- og kontrolgruppe. Undersggel-
sen tyder dermed pa, at den szrlige domstolsmodel med hyppige retsmader, samtaler med domme-
ren, test for misbrug, seerlige sanktioner m.v. har en recidivhemmende effekt.

Aktuelt findes der i Norge (Oslo og Bergen) en forsggsordning, hvor narkomaner, der demmes for
narkotikarelateret kriminalitet, i stedet for en ubetinget feengselsstraf kan idgmmes en betinget straf
med vilkar om at indga i et narkotikaprogram med domstolskontrol. Formalet med ordningen er at
forebygge recidiv og fremme rehabilitering samt at udvikle eksisterende hjelpe- og behandlingstil-
bud for dem, der er omfattet af ordningen (Kriminalomsorgen 2012). For at indga er det en forud-
setning, at den demte selv gnsker at gare noget ved sin situation, og at vedkommende indvilliger i
straftypen. Herudover er det en fordel, hvis der er ro omkring den dgmtes boligsituation. Nar en
dom ivaerksettes pa et af de etablerede centre afholdes en uformel ivaerksattelsessamtale mellem
den dgmte og den dommer, der skal folge vedkommende gennem programmet. Forinden har den
demte faet lavet en personundersggelse, og det er dommen og undersggelsen, der er udgangspunktet
for samtalen. Samtidig aftales et tidspunkt for, hvornar den demte skal mgde i retten for at tale med
dommeren igen. Det farste made finder sted to til tre maneder efter iveerksattelsessamtalen, hvoref-
ter der typisk er tre til fire maneder mellem mgderne. De kan dog holdes hyppigere, hvis der er be-
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hov for yderligere opfelgning. Statens Institutt for Rusmiddelforskning er i gang med at evaluere
ordningen, og de forelgbige erfaringer er, at de demte har stor respekt for domstolene, og at mgder-
ne bliver anderledes positive, nar der holdes en ivaerksattelsessamtale og formelle retsmgader (ibid.).
Det er dog vigtigt, at det er den samme dommer, der fglger den demte gennem hele programmet.
Erfaringerne viser ogsa, at tiltaget ikke egner sig sa godt i de tilfeelde, hvor den demte foruden mis-
brugsproblemer har store problemer med vold. Det kan desuden opsta vanskeligheder i forlgbet,
hvis den demtes sag omhandler store mangder af narkotika, da der ofte vil vaere mange penge in-
volveret. Det kan betyde, at den dgmte har stor geeld til miljget eller omvendt. Til sidst peges der pa,
at der ikke er tilstraekkelige tilbud til dgmte, der foruden misbrugsproblemer lider af psykiske pro-
blemer.

| Danmark har domstolene mulighed for at idemme misbrugere betingede domme med vilkar om
behandling m.v., ligesom det er muligt at indfare serlige behandlingstiltag.* I forhold til de uden-
landske drug courts er den vasentlige forskel, at der i drug courts sker en systematisk opfalgning
fra domstolenes side via de gentagne retsmader. Yderligere gennemgar dommerne et uddannelses-
forlgb, sa de bliver bedre i stand til at idemme behandling og falge op pa, hvordan det gar med den.
I Danmark kan dommerne bede om en personundersggelse, hvori der kan vare en anbefaling fra
kriminalforsorgen om, at en klient bgr idemmes en straf med vilkar om behandling. Til drug courts
er der desuden knyttet et helt hold af dommere, anklagere, forsvarere, sagsbehandlere, socialarbej-
dere og behandlere. Derudover opfordres sdvel myndigheder som familie til at deltage i retsmgder
og andre begivenheder i1 forbindelse med behandlingen, herunder ’graduation’, dvs. det sidste rets-
mgde, hvor behandlingen formelt afsluttes. Er der tale om unge misbrugere eller forseldre med mis-
brugsproblemer er der yderligere lagt veegt pa radgivning, f.eks. radgivning i forhold til uddannelse,
radgivning for familien og radgivning til et stabilt familieliv (se www.ncjrs.gov U.S. Department of
Justice for yderligere information). Det betyder, at det er relativt dyrt at anvende drug courts — seer-
ligt over for voksne lovovertreedere — frem for den traditionelle domstol, men péa grund af mindsket
kriminalitet er der i USA beregnet en gkonomisk gevinst herved, jf. afsnit 5.7

3.8. Kognitive programmer

Der er udviklet et stort antal kognitive programmer til lovovertreedere. Nogle af programmerne er
generelle og sigter bredt, mens andre er mere specifikke og angar sarlige grupper af lovovertradere
eller serlige problemstillinger. | programmerne fokuseres der pa det personlige ansvar. Gennem

! Der kan navnes, at der i de tidligere Frederiksborg og Fyns Amt (senere ogsd i Vejle Amt) er gennemfart et forsag
med behandling som alternativ til frihedsstraf for kriminelle stofmisbrugere. Behandlingsforlgbet startede som dagnbe-
handling med efterfglgende ambulant behandling eller opfalgning. Forsgget viste dog, at det var meget vanskeligt at
fastholde klienterne i behandlingen, idet tre fjerdedele af i alt 76 forlgb blev afbrudt i utide. P& denne baggrund blev det
besluttet at standse forsgget (Storgaard 1999).

15 Det kan tilfgjes, at der i USA ogs finde mental health courts, der er konstrueret pd samme méade som drug courts,
men selvsagt angar lovovertraeedere med psykiske problemer. Ogsa disse domstole har vist sig at mindske kriminalitets-
risikoen i sammenligning med almindelige domstole, se http://www.urban.org/publications/412603.html. Feenomenet
omtales ikke naermere her, da det ikke anses for at vere af relevans i en dansk kontekst.
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feerdighedstreening, moraludvikling, vredeshandtering m.v. forsgger programinstruktarerne saledes
at lere klienterne de tankeprocesser og valgmuligheder, som gar forud for en kriminel handling.
Programmerne har derudover det tilfeelles, at de er manualbaserede, dvs. at de er meget strukturere-
de med en ngje plan for indholdet og gennemfarelsen af hver enkelt lektion. Instruktgrerne behgver
derfor ikke at veere uddannede som terapeuter, idet feengselsbetjente og andre faggrupper forholds-
vis hurtigt kan oplares og varetage undervisningen. Dette er — sammen med den gruppebaserede
undervisning — med til at billiggere anvendelsen af programmerne. Den gkonomiske gevinst ved at
anvende kognitive programmer kan derfor veere relativ stor, jf. afsnit 5.

Den mest omfattende metaanalyse af kognitive programmer bestar af 58 effektevalueringer fra
USA, Canada, England og New Zealand (Landenberger & Lipsey 2005). Analysen viser, at pro-
grammerne i gennemsnit reducerer recidivrisikoen med 25 pct., hvilket er en ganske betragtelig
effektstarrelse.’® Den viser ogsd, at den kriminalpraeventive effekt er starst i de undersagelser, der
omfatter de mest belastede lovovertreedere, dvs. dem med starst recidivrisiko. Derudover navnes
det, at programmer, der bliver implementeret i overensstemmelse med retningslinjerne, har sterre
effekt end programmer, der ikke bliver det, og videre, at programmer, som indeholder individuelle
samtaler, vredeshandtering samt aktiviteter og gvelser til erkendelse og fornyelse af tankeprocesser,
har stgrre effekt end programmer, der ikke indeholder disse elementer (Youth Justice Research
2003; Lipsey et al. 2007; Landenberger & Lipsey 2005). Omvendt synes der at vere en negativ ef-
fekt af moduler vedrerende adfeerdsmodifikation (’behavior modification’) og offerperspektiv (vic-
tim impact’). Hvad sidstnaevnte indeberer, vides ikke, kun at det beskrives som ”Activities aimed
[at] and getting offenders to consider the impact of their behavior on their victims.”

Den omtalte metaanalyse inkluderer studier med lovovertreedere i alle aldre. En lignende analyse
med 12 effektevalueringer af kognitive programmer til unge lovovertraedere i alderen 12-22 ar viser,
at recidivet et ar efter lgsladelse i gennemsnit er ti pct. lavere for de unge, der har deltaget i et kog-
nitivt program, i forhold til dem, der ikke har det (Armelius & Andreassen 2007). Der er dog ikke
tegn pa, at behandlingsprogrammerne har betydning for de unges recidiv pa lengere sigt, eller at
programmer med en kognitiv adferdsbehandlingstilgang er bedre end programmer med en anden
tilgang. Sidstnaevnte understgttes af metaanalysen for lovovertreedere i alle aldre, idet den heller
ikke er i stand til at identificere enkeltstaende programmer som verende mere effektive end andre
(Landenberger & Lipsey 2005). Tilsvarende er pavist i psykoterapeutisk forskning, hvor antagelsen
om, at der kun er sma forskelle mellem forskellige behandlingsprogrammer og -tiltag, lgbende er
blevet bekraftet (Wampold 2001; Luborsky et al. 2002). Det tyder pa, at det ikke er interventionens
art, der har betydning for effekten, men snarere det, at der overhovedet igangsattes behandling. Pa
det kriminologiske omrade er billedet dog lidt mere nuanceret med hensyn til effekter af forskellige
programmer (Lipsey 1995; Pearson et al. 2002; Wilson et al. 2005).

1% En metaanalyse med udelukkende europaiske effektevalueringer viser tilsvarende, at kognitive programmer for ind-
satte og andre klienter i kriminalforsorgens regi reducerer risikoen for recidiv (Redondo et al. 2002).
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En anden metaanalyse vedrgrende voldelige eller kronisk kriminelle unge i alderen 12-21 ar, som
afsoner en straf pa en sikret institution eller i et feengsel viser, at tiltag med kognitiv terapi generelt
reducerer recidivrisikoen for de unge (Garrido & Morales 2007). Analysen inkluderer 30 effekteva-
lueringer fra henholdsvis USA, Canada og England. | halvdelen af evalueringerne undersgges desu-
den recidivet til alvorlig kriminalitet, og resultaterne viser, at behandlingen ogsa reducerer tilbage-
faldet hertil.

Foruden analyser, hvor effekten af forskellige kognitive programmer undersgges samlet, findes der
analyser af enkeltstaende programmer og deres indvirkning pa deltagernes recidiv. En metaanalyse
bestdende af 16 effektevalueringer af programmet Reasoning and Rehabilitation (R&R) i USA,
Canada, England og Sverige viser f.eks., at recidivet er 14 pct. lavere for lovovertreedere, der har
deltaget i programmet, end for lovovertraedere, der ikke har det (Tong & Farrington 2005). Formalet
med programmet er at udvikle deltagernes kognition, herunder at lzere dem at teenke pa en made, sa
de fremover kan traeffe beslutninger, der ger det muligt for dem at komme veek fra en kriminel livs-
stil. Programmet, der kan gennemfgres bade i og uden for institutioner, bestar af 36 lektioner af
hver to timers varighed, som gives til grupper af seks til 12 personer. Lektionerne udfordrer delta-
gernes tankegang via rollespil, indleeringsgvelser m.v. og skal hjelpe deltagerne til at teenke over
konsekvenserne af deres handlinger samt at overveje alternative mader at handle pa (ibid.). | Dan-
mark kaldes programmet Det Kognitive Fardighedsprogram, og det har veeret anvendt i kriminal-
forsorgen siden 1994. Det er et tilbud til indsatte, som er motiverede for at deltage, og som erklzeres
egnede til det. Recidivrisikoen og kriminalitetens art indgar ikke i egnethedsvurderingen, men det
ger oplevelsen af impulsivitet og indlevelsesevne samt evne til at kommunikere, handtere daglig-
dagsproblemer, veere sammen med andre og til at se sammenhang mellem handling og konsekvens.
Der er ikke gennemfart en holdbar effektevaluering af programmet i Danmark, men en evaluering
fra Sverige viser — ligesom metaanalysen — at det har en recidivhemmende effekt (Berman 2004).*

Et andet kriminalpraeventivt program er Brotts-Brytet, som er et svensk udviklet program baseret pa
indleeringsteori og kognitiv psykologi. Programmet bestar af 25 lektioner af hver to timers varighed
samt tre individuelle samtaler, der afvikles over ni til ti uger. | Danmark kaldes programmet Nye
Veje, og det anvendes over for klienter i kriminalforsorgen, der uanset kriminalitetens art befinder
sig i hgj- eller mellemrisikogruppen for at bega ny kriminalitet, og som gnsker at forhindre det. Det
gennemgaende tema i programmet er kriminalitet og konsekvenserne af kriminalitet ikke mindst for
ofrene. Pa ungeafdelingen i Statsfaengslet i Jyderup afvikles der aktuelt et forsgg, hvor indsatte kan
gennemfgre programmet individuelt. Programmet er dog i udgangspunktet gruppebaseret, og det er
derfor en forudsetning, at deltagerne er villige til at veere dbne omkring den kriminalitet, de har
begaet. Der er ikke gennemfart en dansk effektevaluering af programmet, men af en svensk fremgar

| Danmark anvender kriminalforsorgen et opfalgningsprogram over for tidligere deltagere i Det Kognitive Faerdig-
hedsprogram, der f.eks. i forbindelse med deres Igsladelse har behov for hjeelp og stette til at vedligeholde kognitive
feerdigheder og til at kunne anvende dem i flere situationer. Programmet kaldes Booster, og det omfatter lektioner af 2,5
timers varighed, som holdes over 3-4 uger. Der er ikke gennemfart nogen evaluering af tiltaget.
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det, at deltagerne oplever en positiv forandring (Danielsson et al. 2009c). Der er imidlertid ingen
tegn pa, at deres recidiv er lavere end recidivet i en sammenlignelig kontrolgruppe. Desuden er
tolkningen af evalueringen problematisk, idet deltagerne i programmet kan have deltaget i andre
programmer samtidig.

Den svenske kriminalforsorg anvender ogsa et kognitivt program kaldet One-to-One hovedsageligt
over for indsatte og klienter i frihed, der ikke egner sig til gruppebaserede programmer, eller som
ikke har mulighed for at indga i dem. Programmet er udviklet i England, og det omfatter 20 indivi-
duelle, motiverende samtaler med en behandler, der skal fungere som social rollemodel for deltage-
ren. Programmet straekker sig over fire til fem maneder afhaengig af antallet af samtaler per uge.
Hver samtale varer en time til halvanden, og det overordnede formal med dem er, at deltageren skal
leere, hvilke situationer der er forbundet med en gget risiko for at bega kriminalitet, og hvordan dis-
se situationer kan undgas. Der arbejdes med problemlgsning, selvkontrol, sociale ferdigheder, em-
pati, attitude m.v., og en del af samtalerne tilpasses deltagerens individuelle behov i forhold til at
mindske risikoen for tilbagefald til ny kriminalitet. Der er gennemfart en svensk effektevaluering af
programmet, men denne finder dog ikke en klar positiv effekt af indsatsen, nar recidivet blandt del-
tagerne sammenlignes med recidivet i en sammenlignelig kontrolgruppe (Danielsson et al. 2009b).
Ogsa for denne evaluering er det et problem, at programdeltagerne kan have deltaget i andre pro-
grammer samtidig. En tidligere engelsk effektevaluering er heller ikke i stand til at male en effekt af
indsatsen, hvilket imidlertid kan skyldes, at forsggsgruppen bestar af meget fa personer (Hollin et
al. 2004).

Det skal endvidere navnes, at der i perioden fra 2008-2010 blev gennemfert et dansk kriminal-
preeventivt pilotprojekt i kriminalforsorgens regi. Projektet blev kaldt MAL for Motivation (vilje til
@ndring), Arvagenhed (opmarksomhed omkring sig selv og andre) og Lederskab (tage styring over
eget liv). Projektet, der fandt sted i Statsfeengslet ved Horsergd og i Statsfaengslet i Ringe, var mal-
rettet unge afsonere med anden etnisk herkomst end dansk, og det havde til formal at nedbringe
recidivet for denne malgruppe. For at deltage var det en forudsatning, at de unge forinden havde
gennemfart et af de tre kognitive programmer: Det Kognitive Ferdighedsprogram, Nye Veje eller
Anger Management, jf. nedenfor. Projektet indeholdt individuel hjelp i form af to til tre timers
ugentlige samtaler med henblik pa at fastholde og videreudvikle deres kognitive feerdigheder og
handlekompetencer, herunder eksempelvis stgatte til at handtere dagligdagens problemer, samfunds-
forstaelse, fremme positive sociale relationer og hjalp til at etablere sig med uddannelse, job og
bolig efter afsoning. De 23 unge, der deltog i projektet, blev fulgt fra tre maneder far lgsladelse og
op til et ar efter. En evaluering af projektet viser, at erfaringerne er positive, og at deltagerne umid-
delbart synes at have profiteret heraf, men det er ikke muligt at fastsla programmets kriminalpree-
ventive effekt nermere, da der ikke er tale om en kvantitativ effektevaluering (Satterup-Melkane
2010).
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Ved siden af de ovennavnte kognitive programmer, er der udviklet nogle, som specifikt angar vre-
deshandtering. En metaanalyse bestaende af 11 effektevalueringer af forskellige vredeshandterings-
programmer for voldelige lovovertreedere i USA, Canada, New Zealand, England og Wales viser, at
programmerne samlet set medferer en reduktion pa otte til 11 pct. i den generelle recidivprocent og
en reduktion pa syv til otte pct. i recidiv til ny voldskriminalitet (Jolliffe & Farrington 2007b). Der-
udover er det som navnt ovenfor pavist, at kognitive programmer, der indeholder elementer af vre-
deshandtering, har stgrre effekt end kognitive programmer, der ikke gar det (Youth Justice Re-
search 2003; Lipsey et al. 2007).

Et af vredeshandteringsprogrammerne er Anger Management. Programmet stammer fra den engel-
ske kriminalforsorg og blev i ar 2000 indfert i Danmark. Det omfatter otte undervisningslektioner af
hver to til tre timers varighed, som afvikles i en periode pa to til fire uger. Det er med andre ord et
relativt kortvarigt program, der gerne skal efterfglges af yderligere behandling, f.eks. deltagelse i
Det Kognitive Faerdighedsprogram. Selve undervisningen bygger pa rollespil, gennemgang af vre-
desdagbog og diskussion af filmsekvenser med aggressioner. Programmet anvendes i de danske
feengsler og pa forsggsbasis som vilkar for en betinget dom over for unge lovovertraedere. Forsgget
omfatter unge, der pa domstidspunktet var 15-20 ar, og som har overtradt straffelovens §§ 119, 121,
244, 245 eller 266. Forsggsordningen forudsattes anvendt som vilkar til en betinget dom eller som
alternativ til en ubetinget feengselsstraf pa op til 40 dage og i almindelighed kun over for unge, der
ikke tidligere har begaet voldskriminalitet. Justitsministeriets Forskningskontor er i gang med at
effektevaluere forsggsordningen af Anger Management, men evalueringen begranses af, at relativt
fa unge har deltaget i programmet, og at programmet som neaevnt hovedsageligt benyttes i kombina-
tion med andre behandlingsprogrammer. En engelsk effektevaluering, der angar fengslede unge
lovovertraedere, der er dgmt for vold, viser positive resultater, idet deltagelse i programmet indebae-
rer feerre problemer med at handtere vrede (Ireland 2004). Desvaerre males effekten kun otte uger
efter programmets opher, hvorfor det ikke er muligt at sige, om programmet ogsa pa laengere sigt
har en preeventiv effekt. Det skal i den forbindelse naevnes, at andre undersggelser med lengereva-
rende observationsperioder ikke er i stand til at pavise en effekt af programmet (Howells 2002).

Et andet udbredt vredeshandteringsprogram er Aggressive Replacement Training (ART), som er
udviklet i New York, men som anvendes i en rekke europeiske lande, herunder England, Norge og
Sverige. Programmet varer ti uger, og det bestar af 30 lektioner, der administreres i grupper med
otte til 12 lovovertraedere. Det anvendes i folkeskoler, pa ungdomsinstitutioner, i fengsler m.v.,
men der er endnu ikke gennemfart nogen stgrre undersggelser med fokus pa voksne lovovertraedere
og programmets indvirkning pé deres recidiv.'® | Sverige er der gennemfart en effektevaluering pa
en ungdomsinstitution, men evalueringen giver ikke klare resultater (Holmqvist et al. 2005). | Nor-
ge er programmet evalueret i forhold til brugen af det i skoler, herunder specialskoler, over for ele-
ver med adferdsvanskeligheder og med behov for prosocial treening. Evalueringen viser positive

18 Campbell er i gang med en undersggelse af effekten af ART over for voksne lovovertraedere (Kaunitz et al. 2010).
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resultater, idet de unge, der har deltaget i programmet, bade har udviklet deres sociale feerdigheder
0g mindsket deres adfeerdsproblemer (Gundersen & Svartdal 2006). At programmet virker krimi-
nalpraeventivt understattes af flere amerikanske undersggelser, idet de har dokumenteret en recidiv-
haemmende effekt pa op til 30 pct. (Aos et al. 2011; Barnoski 2004; Harper & Chitty 2004). Det
skal dog bemarkes, at effektstarrelsen pa 30 pct. lige preecis ikke er signifikant (p=0,06). Sammen-
lignet med Anger management er ART et dyrere program, fordi det er mere omfattende, men ifglge
undersggelserne er der en klar gkonomisk gevinst ved at benytte det, jf. afsnit 5.

De kognitive programmer, der angar vredeshandtering, anvendes over for voldelige lovovertraedere,
men i forskningslitteraturen diskuteres det, om der bgr veere andre serlige programmer for denne
malgruppe (Polaschek & Collie 2004). | Danmark afvikles der i Statsfeengslet i Vridslgselille et
voldsforebyggelsesprogram, som henvender sig til indsatte med et voldeligt adfeerdsmanster, der
ikke omfatter seksuel vold eller familierelateret vold. Programmet har til formal at motivere delta-
gerne til et liv uden brug af vold og trusler, og det skal hjelpe dem til at handtere risikoen for vold.
For at indga i programmet skal indsatte minimum veere demt for to lovovertredelser, hvoraf den
ene skal involvere vold eller aggressiv adfeerd, herunder drab, vold, trusler, raveri, afpresning m.v.,
og der skal vaere en betydelig risiko for tilbagefald til en lignende adfaerd. Programmet bestar af 85
lektioner af hver 2,5 times varighed med 4-5 lektioner om ugen. Pa grund af omfanget skal indsatte
minimum have en reststraf pa 5-6 maneder for at deltage (Kriminalforsorgens Uddannelsescenter
2010). Der findes ingen dansk effektevaluering af programmet, men af en evaluering fra Canada
fremgar det, at recidivet er lavere for mandlige indsatte, der har deltaget i programmet, end recidivet
i en sammenlignelig kontrolgruppe, der ikke har det. Dette geelder recidivet til kriminalitet generelt,
men i serdeleshed recidivet til ny voldskriminalitet (Cortoni et al. 2006). Programmet anvendes
ogsa i Sverige, hvor det er ved at blive effektevalueret.

3.9. Tiltag vedrgrende familien

En afsoning i et feengsel vil i mange tilfelde vare forbundet med vanskeligheder for den indsattes
familierelationer. Dels kan en afsoning indebare, at den indsatte mister kompetencer i bred for-
stand, herunder ogsa i forhold til at vere et fungerende familiemedlem, og dels vil familien under
afsoningsperioden veere afskaret fra hinanden (Murray 2005).

Med henblik pa at rade bod pa denne situation er der udviklet programmer, der er malrettet foreel-
dre, som afsoner. Denne form for programmer indeholder undervisning i foraldrerollen, bgrneud-
vikling, kommunikation med bgrn m.v. og er i nogle tilfeelde kombineret med mere fordelagtige
besggsvilkar. Der er ikke fundet egentlige effektstudier af sadan programvirksomhed, men mindre
undersggelser, som typisk er baseret pa interview- eller spgrgeskemaundersggelser, der er gennem-
fart henholdsvis for og efter indsatsen. Disse undersggelser peger pa, at indsattes deltagelse i foral-
dreprogrammer farer positive forandringer med sig, herunder bade falelsesmassige og adfeaerds-
maessige, forbedret selvvaerd og feerdigheder til at klare foraeldrerollen (Snyder 2009; Perry et al.
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2011; Wilson et al. 2010; Harm & Thompson 1997; Thompson & Harm 2000; Bayse et al. 1991,
Sandifer 2012; Wilczak & Markstrom 1999; Harrison 1997; Losel et al. 2012). Der er tegn pa, at
samlivskurser under afsoningen samt statte til familien i perioden efter lgsladelse kan hjelpe til en
vellykket resocialisering, herunder et mindsket recidiv, men der mangler mere solid forskning pa
dette omrade (Herman-Stahl et al. 2008).

I Sverige findes der flere forskelligartede initiativer rettet mod fengslede foraldre, f.eks. forseg
med netveerksterapi, to ugers internat med familiekurser, foraeldrekurser m.v. (Hedin 2000; Smith &
Jakobsen). I hovedparten af den svenske kriminalforsorgs institutioner findes “foraldracirkler”, som
bestar af samtalegrupper blandt foraeldre, der afsoner. Grupperne, der har til formal at hjelpe til, at
gode familizere relationer opretholdes under afsoningen, ledes af feengselsfunktionarer med serlig
uddannelse. En rapport peger pa, at der er mange positive erfaringer fra samtalegrupperne, herunder
at de indsatte oplever at have faet mere viden om bgrns udvikling og behov, at veere blevet mere
opmarksomme pa betydningen af deres foreldrerolle og pa, hvordan denne rolle bedst muligt ud-
fyldes under afsoningen. Desuden har en stor andel af deltagerne gget kontakten med deres barn,
bade under og efter samtalegruppeforlgbet (Hedin 2000).

I Norge eksisterer der ligeledes forskellige samlivs- og foreeldrevejledningskurser i kriminalforsor-
gens regi. 1 2005 blev der opstartet foraeldrevejledningsgrupper baseret pa International Child De-
velopment Programme (ICDP). En mindre spgrgeskemaundersggelse blandt deltagere i programmet
tyder pd en positiv udvikling i henholdsvis brug af foraldrestrategier, tilknytning til og opdragelse
af barn (Sherr et al. 2011).

Et andet program, der er implementeret i den norske kriminalforsorg, er Prevention and Rela-
tionship Enhancement Program (PREP). Formalet med dette program er at treene kommunikations-
feerdigheder og konfliktlgsningsstrategier med henblik pa at opretholde en god kontakt til nere pa-
rerende (Det Kongelige Justis- og Politidepartement 2008). Der foreligger ikke effektevalueringer
af programmet, men kursusevalueringer viser, at deltagerne har positive erfaringer med program-
met.*®

Med inspiration fra dette program blev der i januar 2009 opstartet et pilotprojekt med forzeldrekur-
ser 1 statsfeengslet 1 Jyderup, ”Nér far er i fengsel — Gode redskaber til at vare foreldre sammen”.
Kurset, der blev forestaet af Center for Familieudvikling, bestod af to foreldreaftener for de indsat-
te, en kursusweekend uden for feengslet sammen med partner samt to opfelgningsaftener. Der del-
tog fire indsatte med deres partnere, og disse havde blandede erfaringer med kurset. Idéen betragtes
som god af de indsatte, som dog pa samme tid giver udtryk for, at kurset var for kortvarigt og havde
et for lille fokus pa barn. Et lignende projekt startede i 2009 i Statsfeengslet i Vridslgselille (Hansen
2010). Desuden findes projekt ”Far bag tremmer”, som opstartede i Vestre Faengsel i 2010. Dette
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projekt bestar af en samtalegruppe med seks fedre og to socialradgivere, som mgdes to gange
ugentligt i tre uger. Sigtet med projektet er at stgtte de indsatte feedre i at etablere og/eller fastholde
stabile familierelationer, at vejlede og radgive om foraldrerollen samt om mulighederne for statte
og behandling med henblik pa at udvikle og styrke faeedrenes foraldrekompetencer m.v. (interne
notater fra Kebenhavns Faengsler).

Statte til indsattes partner- og foreeldreskab findes ogsa i kriminalforsorgens udslusningsinstitution,
Pension Engelsborg, hvor indsatte bor sammen med deres familier og deltager i familiebehandling.
En erfaringsopsamling fra Engelsborg peger pa positive forandringer i hele familien (Halmg 2009.).
Der foreligger dog ingen effektevaluering.

Af andre tiltag i kriminalforsorgens regi vedrgrende familien kan navnes barnevenlige besggsfacili-
teter, pargrendearrangementer, etablering af familielejligheder til brug under weekendbesgg og ud-
pegning af bgrneansvarlige blandt personalet. Pa baggrund af et toarigt forsggsprojekt opstartet i
2010 med bgrneansvarlige i statsfeengslerne ved Horsergd og i Ringe samt arresthusene i Frederiks-
havn og Vejle peger en rapport pa flere forbedringer, herunder et starre fokus pa kontakten mellem
indsatte og deres bgrn, indsattes inddragelse i drgftelser angaende nye tiltag i institutionen med be-
tydning for de indsattes bgrn samt etablering af foraeldresamtalegrupper (Hendriksen et al. 2012).

Ved siden af de familierelaterede programmer, der angar foraldre i feengsel, findes der en stor
gruppe tiltag, der er malrettet familier med bgrn og unge med forskellige former for problemadfeerd,
herunder kriminalitet. Disse programmer udfares typisk i hjemmet, i skolen, pa sarlige centre m.v.
og vedrgrer dermed sjeldent kriminalforsorgen. Nogle metaanalyser af familiebaserede program-
mer indeholder dog ogsa — men ikke alene — studier af tiltag rettet mod unge tilknyttet feengselsvae-
senet (Latimer 2001; Dowden & Andrews 2003). Disse analyser peger pa en kriminalpraventiv
effekt af programmerne. | Latimers analyse findes en reduktion i recidivet (en samlet effektstarrelse
pd -0,15)%, dog sarligt over for unge under 15 &r og dem, der frivilligt deltager i programmet. Des-
uden ses den starste effekt ved evalueringer med det ringeste metodemaessige design. Pa denne
baggrund konkluderes i rapporten, at evidensen for en kriminalpraeventiv effekt af familiebaserede
interventioner ikke er overbevisende. Disse fund undersgges nermere i metaanalysen foretaget af
Dowden & Andrews, som beregner en effektstarrelse pa -0,21.2* Effekten findes i denne analyse i
hgjere grad at veere afhaengig af programmets struktur — RNR-princippet — end af evalueringernes
metodemaessige design.”” En gennemgang af studier af effekten af familiebaserede interventioner
finder ligeledes, at sadanne tiltag mindsker antallet af nye arrestationer, men ikke antallet af ubetin-
gede domme. Der peges pa, at resultaterne er noget usikre pa grund af et uensartet datagrundlag
(Woolfenden et al. 2009).

0 Den angivne effektstarrelse er phi koefficienten, hvorfor reduktionen i recidivet er omtrent 30 pct.
2! Den angivne effektstarrelse er phi koefficienten, hvorfor reduktionen i recidivet er omtrent 42 pct.
22 Der henvises til afsnit 4, hvor RNR-princippet omtales narmere.
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Et af de programmer, der anvendes som led i unges strafafsoning, er Family Integrated Transition
Program (FIT). Malgruppen er unge lovovertreedere med misbrugsproblemer og psykiske proble-
mer. Programmet, der opstartes et par maneder inden lgsladelse og fortsetter fire til seks maneder
efterfalgende, indeholder elementer, som er anvendt i andre behandlingsprogrammer, herunder mul-
tisystemisk terapi, motivationsterapi og adfeerdsterapi. Et vaesentligt element ved programmet er, at
familien inddrages i behandlingen. Den unge og dennes familie tilknyttes saledes et FIT-team med
bl.a. barnepsykolog og misbrugskonsulent. Teamet star til radighed for familien 24 timer i degnet.
Der sigtes mod at @ndre den unges hjemlige miljg, hvorfor ogsa venner, skole og nabolag inddra-
ges. En metaanalyse viser, at programmet har en positiv kriminalpraeventiv effekt, idet betydeligt
feerre af de unge i programmet end i kontrolgruppen efterfalgende straffes for en alvorlig forbrydel-
se, svarende til en effektstarrelse pa -0,29. Der er dog ikke en statistisk signifikant forskel mellem
grupperne med hensyn til mindre alvorlig kriminalitet (Aos 2004). En costbenefit-analyse viser, at
programmet er rentabelt i en amerikansk kontekst (Aos et al. 2011).

I gvrigt henvises til afsnit 3.20 nedenfor, hvor der omtales flere undersggelser, som viser, at naere
familizere relationer og hyppig kontakt i lgbet af afsoningen nedbringer tilbagefald til kriminalitet.

3.10. Tiltag vedrgrende arbejde og uddannelse

Det er velkendt, at kriminalforsorgens klienter har en ringere uddannelse og tilknytning til arbejds-
markedet end den gvrige befolkning, samt at problemer med arbejde og uddannelse er risikofaktorer
i forhold til kriminalitet, jf. afsnit 2.

Der foreligger en del udenlandsk effektforskning om fengselsvasenets tiltag rettet mod beskaefti-
gelse. Ofte forekommer disse tiltag dog i kombination med andre indsatser, hvilket vanskeligger en
vurdering af effekten af tiltag vedrgrende arbejde og uddannelse isoleret set (Bushway & Reuter
2002). Desuden er deltagelse i beskaftigelsestilbud baseret pa et valg, hvilket ger det sveert at kon-
struere en sammenlignelig kontrolgruppe, da den motivation, der ligger bag ensket om at deltage,
ikke er observerbar og kan have indflydelse pa indsatsens effekt (MacKenzie 2002; Bushway &
Reuter 2002). En sadan selektionsbias er sveer at kontrollere for i en evaluering. Hertil kraeves, at
der er tale om egentlige randomiserede forsgg.?*

Generelt for arbejds- og uddannelsesprogrammer i feengsler peges pa, at effekten er afhengig af
malgruppens kvalifikationer, samt at en indsats ber vere differentieret, saledes at malgruppens kva-
lifikationer og behov er nart koblet sammen med indsatsens indhold og undervisningsmetoder.
Desuden peges pa, at forhold som overfyldte faengsler, logistiske vanskeligheder med at fa indsatte
til undervisning pa rette tid og sted og mangel pa ressourcer til et tilstraekkeligt antal undervisere,
produktionsudstyr m.v. indvirker pa effekten af beskaftigelsestiltag i feengsler (Vacca 2004; Lipsey
& Cullen 2007; Webster et al. 2001). Yderligere peges pa betydningen af samarbejde med eksterne

%% Se ogsé rapportens indledning.
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parter med henblik pa at sikre, at tiltag under afsoningen falges op efterfalgende. De bedste resulta-
ter synes at opnas i tilfelde, hvor sadanne opfglgende indsatser er pa plads inden lgsladelsen
(MacKenzie 2002; Webster et al. 2001). Med hensyn til tiltagets omfang kan det navnes, at der af
en gennemgang af effekten af bl.a. uddannelsesprogrammer fremgar, at kriminalpraeventive effekter
alene opnas i tilfelde, hvor deltagelse i uddannelsesprogrammet er af en vis leengde (mindst 200
timer) (Seiter & Kadela 2003). Desuden ses egentlig programvirksomhed vedrgrende beskeftigelse
at have en starre kriminalpraeventiv effekt end radgivning, som har et mindre konkret indhold (Lip-
sey 1995).2* Vedrgrende alder viser erfaringerne med beskzftigelsesprogrammer, at den storste
effekt opnas for voksne lovovertraeedere. Dette resultat beror formodentlig pa, at helt unge lovover-
treedere ikke finder spargsmalet om beskzaftigelse helt sa presserende (Welsh et al. 2012).

En del af den udenlandske litteratur omhandler correctional industries, dvs. arbejdspladser i feengs-
lerne, hvor de indsatte far lgn for deres arbejde. Disse arbejdspladser foregar hovedsageligt inden
for feengslets mure. Det kan anga ydelser relateret til faengslet, f.eks. arbejde i vaskeriet, men kan
ogsa omfatte produkter til savel den offentlige som den private sektor, herunder produktion af mgb-
ler, tekstiler m.v. Denne form for beskaftigelse er mest mentet pa at sysselsette de indsatte i lgbet
af afsoningsperioden, levere varer og ydelser, reducere omkostningsniveauet m.v., men kan ogsa
bidrage med arbejdserfaring, som de indsatte kan have gavn af efter endt afsoning. Dog har vanske-
ligheder vist sig ved, at produktionsudstyret og -teknikken kan veere foraldet, eller ved at de indsat-
te kvalificeres inden for arbejdsomrader, hvor der ikke er mangel pa arbejdskraft (MacKenzie
2002). Et europeisk studie af arbejdspladser i feengsler i henholdsvis Frankrig, Tyskland og Eng-
land peger desuden pa flere forhold, der kan vaere med til at mindske effekten af arbejde i feengsler-
ne. Studiet er baseret pa spggeskemaundersggelser og interview blandt indsatte og instrukterer pa
arbejdspladserne. Disse vurderer bl.a., at der er mangel pa feengselsarbejdspladser, som giver kvali-
fikationer, der er brugbare pa arbejdsmarkedet, at lgnnen for arbejdet er for lav ifglge de indsatte, at
de indsatte i stigende grad er darligt kvalificerede til at varetage et job ifglge instruktgrerne, at man-
ge af den type jobs, som de indsatte kvalificeres til, flyttes til udlandet m.v. (Shea 2005).

En af de mere centrale amerikanske metaanalyser vedrarende effekten af forskellige former for be-
skeeftigelsestiltag for voksne afsonere omfatter ogsa effekten af arbejde i feengsler (Wilson et al.
2000). Metaanalysen omfatter i alt 33 studier og inkluderer 53 programsammenligninger. Af disse
angar blot fire studier faengselsarbejdspladser. De inkluderede studier har et eksperimentelt eller
kvasi-eksperimentelt design, men alligevel karakteriseres flere af undersggelserne som verende ret
ringe metodemaessigt set. Dette skyldes dels mangel pa kontrolvariabler og dels konstruktion af
kontrolgrupper, der ikke er sammenlignelige pa grund af uobserverbare forskelle i motivation. Re-
sultatet af metaanalysen er, at det pa baggrund af de eksisterende studier ikke er muligt at konklude-
re, om arbejde under afsoningen har en effekt i relation til recidiv og/eller beskaftigelse. Selv om

2 Analysen omfatter unge lovovertreedere generelt og ikke alene unge, der afsoner eller p& anden made er underlagt
kriminalforsorgen.
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resultaterne fra de enkelte studier tyder pa en positiv effekt, sa er der samlet set for fa solide studier
til, at et positivt signifikant resultat opnas i en metaanalyse (ibid.).

Ogsa pa baggrund af en mindre metaanalyse vedrgrende effekten af arbejde under afsoningen kon-
kluderes, at det er vanskeligt at komme med klare konklusioner herom, selv om man finder en ef-
fektstarrelse, der peger pa en kriminalpraeventiv effekt (MacKenzie 2006). Metaanalysen inkluderer
alene to studier, idet gvrige ikke anses for at veere af tilstraekkelig god kvalitet. Alligevel peges i
analysen pa, at det ikke kan udelukkes, at motivationsfaktoren har influeret pa resultatet (ibid.). En
metaanalyse fra Washington State Institute for Public Policy finder ligeledes en beskeden, men sig-
nifikant effektstarrelse af arbejdspladser i feengsler (-0,08) samt en mindre gkonomisk gevinst i en
amerikansk kontekst, jf. afsnit 5 (Aos et al. 2011). Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at selv om
effekten er beskeden, sa vedrgrer den eventuelle positive effekt i en dansk kontekst mange indsatte,
da en veesentlig del af de indsatte i danske feengsler arbejder under afsoningen.

Et af de studier, der er inkluderet i de ovennavnte metaanalyser, er en undersggelse foretaget af
Saylor og Gaes (Saylor & Gaes 1996). Heri undersgges effekten af arbejdsrelaterede tiltag i feengs-
ler, hvilket bade daekker over arbejdspladser i feengsler og erhvervsmaessig instruktion eller treening.
Studiet finder en markant forskel i andelen, der har begaet ny kriminalitet i lgbet af en etarig obser-
vationsperiode — syv pct. recidiv for programdeltagerne mod 20 pct. for ikke-programdeltagere.
Kontrolleret for observerbare forhold, sasom alder, tidligere kriminalitet og den aktuelle afgarelse,
reduceres forskellen til 6,6 versus 10,1 pct. Ogsa i forhold til beskeftigelse ses en signifikant starre
andel blandt programdeltagerne at vere i arbejde i lgbet af den etarige observationsperiode, mens
der ikke findes forskelle i lgnindkomstniveauet mellem eksperimental- og kontrolgruppe (ibid.).
Ogsa her peges pa, at resultatet skal tolkes med varsomhed, da det ikke har veeret muligt at kontrol-
lere for eventuelle forskelle i motivation (Bushway & Reuter 2002).

Anden forskning har set pa betydningen af arbejdstiltag omkring lgsladelsesfasen. Herunder hgrer
muligheden for at give de indsatte frigang til arbejde eller uddannelse samt gvrige indsatser, der er
opstartet under afsoningsperioden og fortsettes efterfalgende med det formal at gare overgangen fra
faengsel til frihed nemmere ved at fremme muligheden for beskaftigelse efter lgsladelse.”®> Med
hensyn til effekten af udstationering med henblik pa arbejde viser beregninger foretaget af Wash-
ington State Institute for Public Policy en mindre, men signifikant effekt (effektstarrelse pa -0,08)
samt en gkonomisk gevinst ved tiltaget, beregnet i en amerikansk sammenhang (Aos et al. 2011).%°
En anden analyse, der omfatter 12 studier vedrgrende effekten af frigang til arbejde, nar frem til, at
denne indsats kan nedbringe ny kriminalitet og gge beskeaftigelsen, men det understreges samtidig,
at de mest positive resultater stammer fra de mest usikre studier (Cheliotis 2008; Cheliotis 2009).

 Nogle af sadanne tiltag er ogsé omtalt i afsnittet om Samarbejde mellem myndigheder.
% Se 0gsé afsnit 5.
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Et studie af 218 indsatte, hvoraf halvdelen deltager i et program, der giver udstationering eller fri-
gang til arbejde, mens den resterende halvdel afslutter afsoningen i faengsel, peger ogsa pa, at denne
adgang til arbejde reducerer tilbagefaldsrisikoen, dog ikke signifikant (Turner & Petersilia 1996).
Tilsvarende finder et studie af The Washington State Work Release Program en beskeden kriminal-
preeventiv effekt, idet henholdsvis 58 pct. og 61 pct. recidiverer i eksperimental- og kontrolgruppen,
45 pct. og 47 pct. for sa vidt angar mere alvorlig kriminalitet. Forskellene er dog signifikante, idet
undersggelsespopulationen er veeldig stor (Drake 2007).

Af andre arbejdstiltag i tilknytning til eller umiddelbart efter lgsladelsen kan navnes jobtraenings-
programmer. Denne form for indsats daekker over treening af praktiske og teoretiske faerdigheder
med henblik pa at forbedre lovovertreederes mulighed for at fa et job. En metaanalyse foretaget af
Washington State Institute for Public Policy finder en mindre, men signifikant effektstarrelse af
arbejds- og jobtraeningsprogrammer, der finder sted uden for fengslet (-0,07). Desuden beregnes i
samme analyse en relativ stor gkonomisk gevinst ved indsatsen i en amerikansk samfundsmaessig
kontekst, jf. afsnit 5. De indsatser, der er inkluderet i analysen, bestar typisk i forbedring af kund-
skaber til at sgge job, udforme ansggninger, CV m.v. Nogle af indsatserne har serligt fokus pa den
barriere, det er at have en plettet straffeattest i forhold til at fa et job (Aos et al. 2011). Ogsa i Mary-
landrapporten kategoriseres jobtraeningsprogrammer for tidligere indsatte blandt de tiltag, der virker
(Bushway & Reuter 1998).

I modsaetning hertil star et forsgg med krav om deltagelse i jobtreeningsprogrammer som alternativ
til straf. Der kan ikke pavises en kriminalpraeventiv effekt af dette tiltag, hvilket kan taenkes at haen-
ge sammen med bl.a. programmets omfang, som vurderes at vere for lille, problemer med imple-
mentering af programmet samt ringe dataindsamling (Bushway & Reuter 2002).

I en solid metaanalyse fra 2006 foretaget i regi af Campbell Collaboration undersgges effekten af
beskeeftigelsesprogrammer i frihed for tidligere indsatte (Visher et al. 2006). De undersggte beskeef-
tigelsestiltag vedrarer jobformidling eller jobtreening. Kontrolgruppen er sammensat af personer,
der har modtaget den saedvanlige indsats eller ingen indsats. | tilfeelde, hvor eksperimentalgruppen
angar personer, der frivilligt havde meldt sig til at indga i programmet, stilles et lignende krav til
kontrolgruppen for at tage hgjde for selvselektion. Pa baggrund af i alt otte studier, der mader
Campbells selektionskriterier, finder analysen, at denne form for intervention ikke har nogen signi-
fikant kriminalpraeventiv effekt malt i antallet af nye arrestationer i en opfglgningsperiode pa et ar.
Den starste tendens til positiv effekt findes for dem, der er mindst kriminelt belastede, men fortsat
er denne effekt ikke signifikant. Evalueringens forfattere peger pa, at der er behov for mere forsk-
ning om aktuelle beskaftigelsesprogrammer, idet hovedparten af de otte inkluderede studier omfat-
ter &ldre programmer (ibid.). Flere af disse nyere beskaftigelsesprogrammer formodes at have en
starre effekt, idet de er mere intensive og desuden har starre fokus pa at matche klienternes behov
med de enkelte ydelser (Visher et al. 2005).
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Flere evalueringer af Transitional Jobs Programs tyder pa, at der ikke er en langsigtet effekt af
denne slags programmer. | en nylig evaluering undersgges effekten af de forskellige komponenter,
der er indeholdt i programmet. Resultaterne viser, at tidligere indsatte, der deltager i programmet i
mindst 30 dage i lgbet af en seks maneders periode, har starre sandsynlighed for at fa et arbejde
(som ikke er stottet via projektet, men erhvervet af den tidligere indsatte selv). Der findes ikke sig-
nifikante effekter i forhold til beskeeftigelse eller recidiv for de gvrige elementer i programmet, her-
under stotte til jobsggning, sagsbehandling, erhvervsfaglig treening og gkonomisk stette (Yahner &
Zweig 2012). Yderligere en evaluering af denne form for programmer finder ingen langsigtet effekt
for sa vidt angar beskeftigelse (Redcross et al. 2012). | denne evaluering ses dog en kriminalprae-
ventiv effekt, serligt inden for det farste ar efter lgsladelse og sterst blandt personer, der indgik i
programmet inden for de farste tre maneder efter lgsladelse.

I Danmark omfatter beskeftigelse af indsatte i kriminalforsorgens institutioner forskellige former
for arbejds- og uddannelsestilbud, hvor arbejde enten kan besta i produktionsvirksomhed, intern
service eller bygningsvedligeholdelse. Beskeeftigelsestilbuddene til kriminalforsorgens klientel er
blevet gennemgaet og vurderet med henblik pa at tilpasse dem samfundsudviklingen og styrke ind-
satsen (Beskaftigelsesudvalget 2002), men der foreligger kun lidt viden om effekten af kriminalfor-
sorgens beskaeftigelsestilbud.

Der er — og har veeret — iveerksat flere arbejdsrelaterede projekter i kriminalforsorgens regi. Blandt
disse harer projekt Vilijob og andre arbejdsmarkedsprojekter, der blev gennemfart i et samarbejde
mellem den fri kriminalforsorg og Kgbenhavns Kommune i perioden april 2004 til oktober 2005.
Tiltaget rettede sig mod unge op til 25 &r, som har anden etnisk baggrund end dansk, som var under
tilsyn af kriminalforsorgen, og som havde ingen eller ringe tilknytning til arbejdsmarkedet. Projek-
tet bestod i et ni ugers forlgb med bl.a. undervisning i kognitiv ferdighedstreening, et samtaleforlgb
med en socialradgiver og en psykolog og hjelp med at sgge og bevare et arbejde. En evaluering
viser, at halvdelen af de unge var i fast arbejde halvandet ar efter projektets start, mens syv pct. var i
gang med en uddannelse og ti pct. under revalidering (Clausen et al. 2009). Et andet projekt, Job
Uddannelse Fritid (JUF), tager udgangspunkt i unge, der afsoner pa en af kriminalforsorgens pensi-
oner. Projektet, der opstartede i 2004, omfatter et 40 dages program med i alt 80 moduler samt fire
ugers praktikophold og angar f.eks. treening i problemlgsning med baggrund i den kognitive meto-
de, kulturelle oplevelser, treening i almindelig daglig livsfarelse, informationer om samfund, er-
hvervsorientering, intensiv arbejdstreening i pensionens drift, samarbejdsture med praktiske gvelser
samt tilbud om psykologhjelp. En opgerelse viser, at mere end halvdelen af deltagerne er kommet i
arbejde eller har pabegyndt en uddannelse under praktikperioden eller umiddelbart efter lgsladelsen
(Clausen et al. 2009).

| 2006 opstartede projekt VOKS (Vejlednings- Og Kompetence System), som sigter pa at optimere
de erhvervskompetencer, der kan opnas i lgbet af afsoningsperioden. Projektet indeberer, at den
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indsatte kan indskrives pa erhvervsskole eller AMU center, nar dette findes relevant (under forud-
setning af sikkerhedsgodkendelse) og ikke som tidligere, hvor dette alene kunne ske i frigangspe-
rioden under den sidste del af afsoningen. Der synes umiddelbart at veere positive erfaringer fra pro-
jektet (se f.eks. omtale i (Jgrgensen 2009).

| august 2010 opstartede et samarbejdsprojekt mellem Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns
Faengsler, Job og Uddannelse for Varetegtsfeengslede Unge (JUVU). Projektet er malrettet 18-24-
arige, der er varetegtsfeengslet i de kebenhavnske faengsler og sigter mod at udvikle nye former for
og metoder i samarbejdet mellem Kgbenhavns Feengsler og Jobcenter Kgbenhavn samt at mindske
tilbagefald til kriminalitet. Indholdet bestar i at fremme motivation og i afklaring af forhold vedrg-
rende uddannelse og arbejde via afholdelse af to til tre jobplansamtaler, radgivning om, hvordan
geeldsettelse m.v. undgas, samt kompetenceudviklingsaktiviteter, herunder kurser i almene sociale
feerdigheder. En evaluering af JUVU viser, at de succeskriterier, der er sat i forhold til antal deltage-
re og disses forlgb, er naet. Der indgar ikke mal for recidiv i rapporten (Windfeldt 2012).

Yderligere projekter, der kan navnes, er High:five og JobUpdate, som begge samarbejder med virk-
somheder med henblik pa at fa indsatte i beskeftigelse efter lgsladelsen. High:five henvender sig
ikke alene til unge, der har afsonet en straf, men ogsa til unge i risikogruppen, mens JobUpdate er
rettet mod afsonere fra Sdr. Omme statsfeengsel. De umiddelbare resultater fra JobUpdate tegner
positivt, og en egentlig effektevaluering af projektet er undervejs fra Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed. Rambgll har evalueret resultaterne fra High:five og finder stort set ingen effekt, for sa
vidt angar uddannelse, indkomst og selvforsgrgelsesgrad, mens der ses meget markante kriminal-
preeventive effekter (Rambgll 2012b). | evalueringen skelnes mellem tre af High:fives malgrupper,
henholdsvis 1) unge der er kendt af politiet, men som ikke er dgmt for lovovertreedelser, 11) unge der
er dgmt for lovovertreedelser og som ikke umiddelbart forinden opstart i projektet har afsonet en
dom, og I11) unge der afsoner eller netop har afsonet en straf. Det fremgar af rapporten, at malgrup-
pe | er lille af omfang og derfor alene beskrives deskriptivt, mens der for malgruppe 11 og I11 foreta-
ges en sammenligning med kontrolgrupper. Recidivet for malgruppe 11 opgares til 27 pct., mens det
tilsvarende for kontrolgruppen findes at vaere 81 pct. For malgruppe 111 og kontrolgruppen hertil
findes recidivprocenter pa henholdsvis 30 pct. og 93 pct. Recidiv omfatter i denne analyse al form
for kriminalitet og observationsperioden er 1-arig. For eksperimentalgruppen males denne periode
med start fra pabegyndelse i projektet. For at indga i projekt High:five kraeves det, at den unge skal
have viljen til at arbejde, skal have lagt kriminalitet bag sig, skal vaere stoffri eller i behandling og
skal have en fast bopel. Der foretages dermed en steerk selektion, som der pa baggrund af de til-
gengelige oplysninger ikke kan kontrolleres for i evalueringens analyser, hvilket mindsker sam-
menligneligheden med de matchede kontrolgrupper. Desuden reduceres malgruppe Il og Il fra
henholdsvis 360 og 124 personer til 119 og 74 personer efter matchningen, og de to malgruppers
kontrolgrupper er af tilsvarende starrelse. Denne relativt set store frasortering betyder, at det alene
er en begranset del af High:fives malgrupper, evalueringen kan siges at anga. Den vasentlige re-
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duktion betyder yderligere, at grupperne bliver forholdsvis sma, og resultaterne dermed behaftes
med en veesentlig usikkerhedsmargin.

Der findes en del udenlandske metaanalyser, der angar den kriminalpraeventive effekt af uddannel-
sesindsatser i feengsler, herunder savel grundskoleuddannelse som erhvervsuddannelse.

For sa vidt angar effekten af decideret skoleuddannelse under afsoningen, er der foretaget evalue-
ringer af amerikanske programmer som Adult Basic Education (ABE), General Educational Deve-
lopment (GED) og post-secondary education (PSE) og post-secondary correctional education
(PSCE). I undersggelserne findes lidt varierende effektstarrelser, til trods for at studierne omfatter
de samme uddannelsesprogrammer (Gaes 2008).

En analyse foretaget af Washington State Institute for Public Policy finder en markant og signifi-
kant effektstarrelse af ABE og GED (pa -0,24) samt en klar gkonomisk gevinst set i en amerikansk
kontekst, jf. afsnit 5. Beregningen er baseret pa 11 studier (Aos et al. 2011). En anden metaanalyse,
der inkluderer en analyse af 14 programsammenligninger fra 11 studier af skoleuddannelsens be-
tydning, peger pa, at uddannelsesprogrammerne bade nedbringer recidivet og gger beskaftigelsen.
Hvorvidt disse to effekter er relateret til hinanden, kan ikke sikkert afklares, men beregninger tyder
herpé. Det understreges, at det ikke kan udelukkes, at en uobserverbar selektion i form af motivati-
on har influeret pa begge effekter (Wilson et al. 2000). De fundne effekter svarer til, at programmer
af denne type nedbringer recidivrisikoen med 18 pct. for ABE og GED og med 26 pct. for PSE
(Gaes 2008). Yderligere en metaanalyse (Chapell 2004) finder en endnu mere markant kriminal-
praeventiv effekt af de disse uddannelsesprogrammer (PSCE) i feengsler, nemlig pa omtrent 40 pct.
Dette resultat bgr dog tolkes med varsomhed, da det er vanskeligt at gennemskue, hvilke kriterier
der leegges til grund for at inkludere studierne i metaanalysen (Gaes 2008).

Mange indsatte har darlige erfaringer med skolen, og der kan vere behov for at ga nye veje for at
stimulere deres lyst til uddannelse. | Sverige og andre steder har man gennemfgrt forseg med et
tiltag, der sigter mod at gge arbejdshukommelsen blandt de indsatte med henblik pa at motivere
dem for uddannelse og pavirke deres kognitive formaen og evne til impulsstyring. Forsggene tyder
pa, at det gennem kortvarig daglig trening er muligt at ege de indsattes arbejdshukommelse (’ar-
betsminne”), hvilket kan have betydning for skoleprestationer og evnen til at kontrollere impulser,
til at planleegge osv. Der er ikke i disse undersggelser set pa den eventuelle kriminalpraeventive be-
tydning af tiltaget (de Jong 1998; Bull & Scerif 2001); (Gathercole & Pickering 2000; Westerberg
2004; Hoien & Lundberg 1999). En svensk undersggelse vedrgrende treening af arbejdshukommel-
sen er undervejs og forventes klar ultimo 2013 (Statens institutionsstyrelse 2010).

En samlet kortleegning af faengselsundervisning i de nordiske lande peger pa, at der ofte er et bety-
deligt frafald blandt deltagere i undervisningen. Det navnes i rapporten, at dette frafald typisk beror
pa mangel pa motivation blandt de indsatte (TemaNord 2003). Desuden anbefales indfarelsen af ny
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teknologi og it-undervisning med henblik pa at fa adgang til et mere bredt uddannelsestilbud i form
af fjernundervisning. Ogsa adgang til uddannelse under frigang anses som vaesentligt. @vrige erfa-
ringer fra den nordiske feengselsundervisning peger pa vigtigheden af, at undervisningstilbuddene er
fleksible og individuelt tilpassede, og pa, at opfelgning i forbindelse med lgsladelse bar ske i starre
omfang (ibid.). Kortleegningen belyser ikke spargsméalet om en kriminalpraventiv effekt. %’

I en &ldre dansk rapport fra 1986 undersgges den kriminalpraeventive effekt af uddannelsestilbud i
kriminalforsorgen ved at sammenligne recidiv blandt tre grupper; en uddannelsesgruppe (gennem-
farte planlagt uddannelse), en afbrydergruppe (pabegyndte men ikke gennemfart planlagt uddannel-
se) og en sammenligningsgruppe (planlagde uddannelse under afsoning, men pabegyndte aldrig).
Undersggelsen finder ikke signifikant forskel i tilbagefald til kriminalitet blandt de tre grupper
(Holstein 1986). Analyser peger dog pa, at leengerevarende frigang til undervisning synes at vere
forbundet med en lavere tilbagefaldsrisiko (ibid).

En nyere undersggelse af selvforsgrgelse og uddannelse efter faengsel inkluderer en serskilt analyse
vedrgrende en mindre gruppe, som ingen uddannelse havde inden afsoningen, men som erhverver
sig uddannelse enten i lgbet af eller efter fgrste afsoning. Der findes en markant effekt i forhold til
udviklingen i lgnindkomst for denne gruppe, men der peges pa, at det langt fra er muligt at tillegge
uddannelse aren for, at det gar sa relativt godt, idet det er en meget serlig gruppe — set ud fra f.eks.
uddannelsesforudsaetninger og motivation — der kommer i feengsel uden uddannelse og herefter op-
nar en sadan (Landersg & Tranaes 2009).

Flere spgrgeskema- og interviewundersggelser af uddannelsestilbud i kriminalforsorgen peger bl.a.
pa, at der eksisterer et udaekket uddannelsesbehov, og at der er mangel pa tidssvarende undervis-
ningsfaciliteter (se f.eks. (Koudahl 2006; 2007; 2010).

Endelig kan navnes en europaisk metaanalyse af den kriminalpraventive effekt af seks forskellige
former for programvirksomhed i faengselsvaesenet i Tyskland, Storbritannien, Israel, Holland og
Sverige, som finder den sterste kriminalpraeventive effekt af de programmer, der angar uddannelse
(Redondo et al. 2002).

Med hensyn til den kriminalpraeventive effekt af erhvervsfaglig uddannelse i fengslerne foreligger
der enkelte internationale metaanalyser og litteraturstudier. Det skal understregs, at programmer
inden for dette omrade daekker over et meget varieret indhold, herunder klassebaseret undervisning,
lerlingeuddannelse, men ogsa treening af feerdigheder for at kunne forbedre arbejdsetik, tidsplan-
leegning m.v.

?" En mindre islandsk undersggelse kan tyde p4, at uddannelse i feengsler kan mindske tilbagefaldet til kriminalitet, men
det skal understreges, at der er tale om et veeldig begreenset undersggelsesgrundlag (Kristjansdottir & Gudbjernsdottir
2011).
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Flere metaanalyser foretaget af Washington State Institute for Public Policy finder en signifikant
effektstarrelse for erhvervsfaglige uddannelsestiltag, svarende til mellem ni pct. og op til en fjerde-
del reduktion i recidivet. Yderligere beregnes en positiv gkonomisk gevinst af tiltaget set i en ame-
rikansk sammenhang (Aos et al. 2011; Aos et al. 2006).%® Dette resultat understattes af endnu en
metaanalyse, som pa baggrund af syv populationer fra seks forskellige studier finder en kriminal-
praeventiv effekt af erhvervsuddannelsesprogrammer i feengsler (MacKenzie 2006). En metaanaly-
se, der omfatter 17 studier af effekten af erhvervsfaglige uddannelsesindsatser, finder ogsa en gan-
ske markant effekt, der svarer til 22 pct. reduktion i recidivet og 34 pct. ggning i beskaftigelsen
(Gaes 2008; Wilson et al. 2000). Dette og @vrige resultater skal ses i lyset af, at der kan veere tale
om en selekteret gruppe, da det ikke er muligt at kontrollere for forskelle i motivation.

I en tidligere amerikansk sammenfatning af evalueringer peges der ogsa pa, at det er muligt at
mindske tilbagefaldsrisikoen blandt indsatte via erhvervsuddannelse i feengslets regi, men det be-
maerkes, at det ikke er muligt at indkredse, hvilken form for erhvervsuddannelse eller -treening der
har effekt, og hvorvidt den kriminalpreeventive effekt er afledt af en gget beskeeftigelse blandt dem,
der indgar i erhvervsuddannelsesforlgh (MacKenzie 2002).

I en engelsk undersggelse af et intensivt program, der inkluderer erhvervsfaglig uddannelse, rappor-
teres om en reduktion i recidivet pa ti pct. (Farrington et al. 2000).

Af nordisk forskning kan navnes en svensk undersggelse fra 2010, som viser, at deltagelse i ar-
bejdsmarkedsrelevant undervisning under afsoningen gger de indsattes jobmuligheder efter lgsla-
delse. Denne effekt er starst for dem, der inden afsoning var uden arbejde, for de unge, for personer
med ringe uddannelse og for dem, der deltog i flest undervisningstimer. Der findes dog ikke en sig-
nifikant forskel i tilbagefald til kriminalitet for deltagere i undervisningen i sammenligning med en
kontrolgruppe, der er matchet ud fra faktorer af betydning for henholdsvis recidiv og deltagelse i
arbejds- eller uddannelsesindsatser. At der overordnet set ikke kan males en signifikant recidivredu-
cerende effekt af tiltaget, kan haeenge sammen med undersggelsespopulationens stgrrelse. Man fin-
der saledes et lavere recidiv blandt de personer, der kommer i beskaftigelse efter lgsladelse, men
denne andel er for lille til at gare den samlede effekt signifikant (Brottsférebyggande radet 2010a).

3.11. Mentorordninger

Det meste forskning angaende mentorordninger er ikke relateret til kriminalforsorgens regi, men
angar mentorer til skolebgrn eller udsatte bgrn og unge. Effekten af disse tiltag vurderes at veere
positiv, men ret lille (Gottfredson et al. 2002; Aos et al. 2001). Desuden er mentorordninger ofte
kombineret med andre former for tiltag, hvilket vanskeligger en analyse af effekten af mentor-
ordninger isoleret set (McGuire 2002).

%8 Se ogsa afsnit 5.
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I en engelsk metaanalyse baseret pa 18 effektevalueringer af forseg med mentorordninger til unge,
der har begaet strafbare handlinger, konkluderes, at ordningen har en kriminalpraeventiv effekt, dog
farst og fremmest under selve mentorforlgbet. Den beregnede effektstarrelse svarer ifglge metaana-
lysen til, at forudsat recidivet i kontrolgruppen vil vere 50 pct., vil det i eksperimentalgruppen veere
et sted mellem 40 og 46 pct. (Jolliffe & Farrington 2007a; Brottsforebyggande radet 2008b). De
studier, der er inkluderet i metaanalysen, angar i nogle, men ikke i alle, tilfalde mentorordninger,
der er malrettet unge med tilknytning til faengselsvaesenet. Mentorordningen forventes at have en
kriminalpraeventiv effekt, dels ved at mentoren kan give direkte stette til den unge, f.eks. ved at
hjelpe med jobansggninger, dels ved at give indirekte stgtte ved at agere rollemodel. Nar mentoren
tilbringer tid sammen med den unge, har den unge ogsa faerre muligheder for at bega kriminalitet,
og samveret kan bidrage til, at den unge kan bryde med et kriminelt netveerk. Metaanalysen viser,
at det serligt er undersggelser af ringe metodemaessig kvalitet, som giver de starste effektstarrelser,
mens undersggelser af god kvalitet ikke viser naevneveardige forskelle i recidivet. Desuden peger
analysen p&, at effekten varierer alt efter, hvilken gruppe af unge tiltaget rettes mod,?® samt at en
kriminalpraeventiv effekt alene findes, nar mentorordningen kombineres med andre former for ind-
satser (ibid.).

I en anden omfattende metaanalyse findes en klarere kriminalpraeventiv effekt af mentorordninger
(effektstarrelse pa -0,25) (Tolan et al. 2008). Det drejer sig om en meget solid metaanalyse, baseret
pa 39 effektundersggelser, som hovedsageligt stammer fra USA og andre engelsksprogede lande.
Mentorprogrammerne er malrettet unge i risiko for at bega kriminalitet m.v. samt unge, som allere-
de er kriminelt belastede, herunder unge med tilknytning til feengselsvaesenet. De positive resultater
skal dog ifglge metaanalysens forfattere tolkes med varsomhed: ”While these findings support
viewing mentoring as a useful approach for intervention to lessen delinquency risk or involvement,
due to limited description of content of mentoring programs and substantial variation in what is
included as part of mentoring efforts detracts from that view. The valuable features and most prom-
ising approaches cannot be stated with any certainty” (ibid. s. 5). Metaanalysen peger pa, at det ser-
ligt er i forhold til de unges kriminalitet og aggressionsniveau, at ordningen er effektfuld (effekt-
starrelser pa hhv. -0,23 og -0,40), mens effekten er mere beskeden, nar det angar de unges skole-
standpunkt og stofmisbrug (effektstarrelser pa hhv. -0,08 og -0,13). De bedste resultater ses endvi-
dere i programmer, hvor mentoren har en professionel baggrund, eller hvor en fglelsesmaessig stette
fra mentoren vaegtes (ibid.).

Som navnt omfatter de to metaanalyser studier af mentorordninger, der er rettet mod forskellige
grupper af udsatte unge. Betragtes alene de studier, som angar unge under kriminalforsorgen, viser
et enkelt en signifikant positiv effekt, mens to andre ingen signifikante forskelle finder. Andre stu-

# Effekten er signifikant i de tilfzlde, hvor tiltaget omfatter unge, der anses for at vere i risikozonen pa baggrund af
kontakt med politiet eller domstolene, men uden at have modtaget en dom. For de gvrige grupper af unge — unge, der
vurderes at veere i risikozonen ud fra sociale faktorer, og unge, der har modtaget en dom — er resultaterne ikke signifi-
kante.
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dier angar mentorprogrammer, der er malrettet unge, som har begaet kriminalitet og veeret i kontakt
med politi eller domstole. Her anvendes mentorordninger undertiden som alternativ til sedvanlige
sanktioner. Et par af undersggelserne tyder pd, at indsatsen har en signifikant kriminalpraventiv
effekt, mens fem gvrige ikke finder en signifikant effekt af mentorordninger over for denne mal-

gruppe.

Hvorvidt mentorordningens intensitet og leengde er af betydning for ordningens effekt, er vanskeligt
at vurdere. | den tidligere omtalte metaanalyse af Jolliffe og Farrington ses de bedste resultater at
komme fra mentorordninger, hvor de unge har hyppige og mere langvarige mgder med deres men-
tor. Samtidig finder samme analyse, at leengerevarende programmer ikke har stgrre effekt end de
kortvarige. En mulig forklaring pa dette resultat er, at unge med de stgrste problemer indgar i ord-
ninger, der er relativt langvarige (Brottsforebyggande radet 2008b). Andetsteds peges pa, at positive
effekter af mentorordninger gger, jo lengere tid mentorforholdet varer (Rhodes & Dubois 2006).
Sidstnaevnte angar dog ikke mentorordninger i kriminalforsorgens regi. Erfaringer fra andre men-
torordninger anvendt over for unge uden tilknytning til kriminalforsorgens regi peger ogsa pa vig-
tigheden af, at mentoren lgbende superviseres, samt at mentoren samarbejder med andre myndig-
hedspersoner, der er i kontakt med den unge (Tarling et al. 2004).

I de nordiske lande findes forskellige mentorordninger, hvoraf hovedparten dog retter sig mod unge,
der har et stofmisbrug, eller som er i risiko for at bega kriminalitet, mens de farreste angar perso-
ner, der allerede har begaet lovovertraedelser. | Sverige er “lekmannadvervakare” tilknyttet den
svenske kriminalforsorg i frihed. Disse personer er et supplement til den tilsynsfgrende og karakte-
riseres som personer med et socialt engagement, der ogsa star til radighed uden for kontortid. Det
nationale mal er, at lekmannadvervakare tildeles i halvdelen af tilsynstilfeeldene, og for unge op til
21 ar er malet 75 pct. En undersggelse af ordningen er undervejs fra Brottférebyggande radet.

| Danmark blev der i kriminalforsorgens regi iveerksat en mentorordning i ar 2000. | farste omgang
var malgruppen for denne ordning unge med anden etnisk baggrund. 1 2006 blev ordningen udvidet
til ogsa at omfatte unge med dansk baggrund. P& nuvaerende tidspunkt omfatter ordningen unge i
alderen 15-25 ar, som afsoner en ubetinget feengselsdom eller er under tilsyn af kriminalforsorgen i
forbindelse med en provelgsladelse eller en betinget dom. Hensigten med en mentor er, at denne
skal statte og hjelpe den unge pa forskellig vis, herunder praktisk, kommunikativt og personligt. En
mentor har ingen tilsynsforpligtelse og er et tiloud, som den unge kan velge eller fravelge. Desu-
den har den unge selv indflydelse pa, hvilken person der skal fungere som mentor. Herudover er der
i 2012 opstartet et pilotprojekt, “Tilbage pa sporet”, som foregar i samarbejde mellem kriminalfor-
sorgen og Social- og Integrationsministeriet. Projektet omfatter en mentorordning malrettet indsatte
eller varetegtsfengslede, som er dgmt eller sigtet for forhold relateret til ekstremisme eller som
vurderes at veare sarbare over for radikalisering.
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Der foreligger ikke danske effektevalueringer pa omradet, men mentorordningen for unge straffede
med anden etnisk baggrund er tidligere blevet undersggt af Aalborg Universitet (Prieur & Henrik-
sen 2003). Denne kvalitative evaluering peger pa, at bade sagsbehandlere, mentorer og de unge har
meget positive erfaringer med ordningen. De kvalifikationer og ressourcer, der findes vasentlige
hos en mentor, er tid, engagement og en positiv og sympatisk indstilling over for den unge. Desu-
den vurderes det som vaerende vigtigt for mentorernes tillids- og relationsarbejde, at deres rolle ad-
skiller sig fra den tilsynsfgrendes og politiets samtidig med, at mentorerne skal betragtes som en
autoritet af de unge for at kunne gare deres indflydelse gaeldende (ibid.).

En erfaringsrapport fra pilotprojektet om mentorordninger for radikaliserede unge forventes at fore-
ligge i 2014.

3.12.Tilsyn

De former for tilsyn, der omtales i det fglgende, er ikke i alle tilfeelde sammenlignelige med indhol-
det i den danske tilsynsvirksomhed. Den internationale forskningslitteratur omhandler almindeligt
tilsyn og en mere intensiv form for tilsyn, hvor kontrolomfanget er starre, herunder hyppigere besgg
af tilsynsfarende, afleeggelse af urinpraver og beskaftigelseskontrol. Det er forskelligt, om der ogsa
indgar et statte- eller behandlingselement i det intensive tilsyn. Tilsynsvirksomhed, der tager ud-
gangspunkt i RNR-modellen, jf. afsnit 4, er ogsa undersggt, ligesom tilsyn, der er eller kan vere
kombineret med et kortvarigt faengselsophold, er det.

Det er vanskeligt at vurdere effekten af den almindelige form for tilsyn, da det er problematisk at
finde en sammenlignelig kontrolgruppe (Clausen 2006). | en &ldre undersggelse af det svenske
skyddstillsyn forsgges denne vanskelighed lgst ved at kontrollere for risikofaktorer med henblik pa
at gare eksperimental- og kontrolgruppe sammenlignelige (Bondeson 1977). Undersggelsen viser,
at andelen med ny kriminalitet er sterst blandt personer idemt tilsyn i kombination med en ubetinget
dom, mindre blandt dem, der er idgmt en betinget dom med vilkar om tilsyn, og mindst blandt per-
soner idegmt en betinget dom uden vilkar om tilsyn. Resultatet er det samme, nar der kontrolleres for
risikofaktorer (ibid.). Pa baggrund af denne og to gvrige undersggelser vedrarende effekten af det
almindelige tilsyn konkluderer Clausen, at der ikke umiddelbart synes at veere en kriminalpraventiv
effekt heraf, men at det dog er meget vanskeligt sikkert at vurdere ud fra det eksisterende undersg-
gelsesgrundlag (Clausen 2006). | en nyere undersggelse af det svenske skyddstillsyn, som ikke om-
fatter spargsmalet om en kriminalpraventiv effekt, peges bl.a. pa, at dokumentation af indholdet i
tilsynsvirksomheden er mangelfuld. Det bemerkes i rapporten, at dette er med til at vanskeliggere
en undersggelse af effekten af de forskellige former for indsats under tilsynet (Brottsférebyggande
radet 2010b).

I Danmark kan spgrgsmalet om vilkar om tilsyn afgares i retten i forbindelse med en betinget dom
eller administrativt i forbindelse med en pravelgsladelse eller en betinget benadning. Vilkar om
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tilsyn indebaerer bade statte og kontrol. Stgtten kan eksempelvis besta i hjelp med boligforhold og
uddannelses- og arbejdssituationen, mens den mere kontrollerende del omfatter regelmassige mg-
der i hjemmet eller hos den tilsynsfgrende samt det forhold, at lovovertraederen skal orientere om
@ndringer i opholdsadresse eller forsgrgelsesgrundlag.

En dansk evaluering fra 1998 belyser tilsynsklienternes vurdering af tilsynet, herunder dets forlgb
og virkning, samt de tilsynsfgrendes erfaringer med tilsynsarbejdet. Undersggelsen, der ikke er en
effektevaluering, viser, at stgrstedelen af de tilsynsklienter, der har deltaget i en spgrge-
skemaundersggelse, er tilfredse med deres tilsyn og vurderer, at tilsynet pa en eller flere mader har
hjulpet dem (Kyvsgaard 1998). Bortfaldet i spargeskemaundersggelsen var dog stort.

I 2011 er der foretaget en mindre undersggelse af den danske tilsynsvirksomhed i kriminalforsor-
gen. Denne undersggelse angar ikke effekter af tilsynsvirksomheden, men har fokus pa tilsynssam-
talens indhold, formal og rammer. Kriminalitet ses at vare et fokusomrade i tilsynssamtalerne, men
uden at der eksisterer fastlagte metoder for udfarelsen af arbejdet pa dette omrade. Desuden karak-
teriseres afdekning af behov, indsats og opfalgning under tilsynsforlgbene som verende individuelt
tilpasset (Ronneling et al. 2011). Rockwool Fondens Forskningsenhed er i et igangvaerende projekt
ved at undersgge effekten af kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed.

Til at vurdere effekten af intensivt tilsyn findes flere og mere robuste internationale undersggelser.
Sammenlignes effekten af almindeligt tilsyn med intensivt tilsyn, som indeberer en mere omfangs-
rig kontrol, viser fa studier statistisk signifikante kriminalpraeventive effekter. Desuden varierer
resultaterne ved, at effekten i nogle undersggelser har en positiv retning, mens den i andre er nega-
tiv (MacKenzie 2002).

En gennemgang af metaanalyser, der angar effekten af flere former for rehabiliterende tiltag, omfat-
ter ogsa effekten af intensivt tilsyn (Lipsey & Cullen 2007). Heri vurderes den kriminalpraeventive
effekt af intensivt tilsyn til sammenligning med almindeligt tilsyn som positiv, men beskeden
(ibid.). Metaanalyser, der er foretaget af Washington State Institute for Public Policy og baseret pa
14 undersggelser, finder ikke klare, signifikante effekter af intensivt tilsyn, som alene indeholder
kontrolelementer (Aos et al. 2011). Tilsvarende resultat ses i yderligere en metaanalyse vedrgrende
effekten af intensivt tilsyn. Pa baggrund af 47 undersggelser beregnes en effektstarrelse pa 0,06,
hvilket indikerer et svagt sterre recidiv blandt personer i eksperimentalgruppen (Gengreau et al.
2000). Ogsa i Marylandrapporten vurderes intensivt tilsyn at hgre blandt tiltag, der ikke virker
(MacKenzie 1997). Denne konklusion synes at vaere uafhaengig af, om det intensive tilsyn angar
unge eller voksne (Aos et al. 2011; Farrington & Welsh 2005).

Et Klassisk studie af effekten af intensivt tilsyn er foretaget af Petersilia og Turner (Petersilia &
Turner 1993b; 1993a). Heri sammenholdes omfanget af ny kriminalitet begaet af personer under
henholdsvis intensivt tilsyn og almindeligt tilsyn. Undersggelsen peger pa, at intensivt tilsyn kan
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gge opdagelsesrisikoen for vilkarsovertraedelser, men finder ikke beleeg for, at denne form for tilsyn
har en kriminalpraeventiv effekt, idet antallet af nye arrestationer efter et ar er noget starre (dog ikke
signifikant) i eksperimentalgruppen end kontrolgruppen. Et lignende resultat ses, nar der males pa
antallet af genindszttelser i arresthus eller faengsel (ibid.).*> Samme konklusioner findes i en evalu-
ering af et program med intensivt tilsyn, der er malrettet unge prevelgsladte (Giblin 2002).

Tilsyn kan ogsa kombineres med et sdkaldt chokelement (shock probation/shock parole), hvilket
bestar i et kortvarigt ophold i feengsel eller arresthus. Dette har til formal at afskraekke lovovertrza-
deren fra at bega yderligere lovovertreedelser. @get programvirksomhed er ikke omfattet af denne
tilgang. Indesperringen finder typisk sted i starten af en tilsynsperiode. Visse undersggelser peger
pa, at denne form for sanktion er uden effekt, mens andre finder en negativ effekt (MacKenzie
2002; Lipsey & Cullen 2007). Kombineres intensivt tilsyn med andre former for sanktioner eller
tiltag mentet pa at afskraekke lovovertreederen fra at bega ny kriminalitet, ses ligeledes en ringe ef-
fekt (Lipsey & Cullen 2007).

Safremt det intensive tilsyn indebzarer ggede behandlingstiltag under tilsynsperioden, tyder forsk-
ning derimod pa, at indsatsen har en kriminalpraeventiv effekt (MacKenzie 2002).

I Marylandrapporten vurderes intensivt tilsyn kombineret med behandling eller stgttende tiltag over
for unge lovovertredere som et “lovende tiltag” (MacKenzie 1998). Senere metaanalyser, der er
foretaget af Washington State Institute for Public Policy pa baggrund af 17 studier af effekten af
intensivt tilsyn, som ogsa omfatter betingelser om deltagelse i behandlingsprogrammer, finder en
relativ stor effektstagrrelse (-0,205), svarende til ti procentpoint reduktion i recidivet (Aos et al.
2011; Drake 2011).

Ogsa i en engelsk kontekst ses kombinationen af intensivt tilsyn og behandling. Programmet Inten-
sive Supervision and Surveillance Program (ISSP) retter sig mod 10-17-arige lovovertreedere, som
gentagne gange har begaet alvorlig kriminalitet, og som enten er idemt en betinget dom eller er un-
der pravelgsladelse. Indsatsen er af seks maneders varighed og inkluderer kontrollerende elementer,
herunder daglig kontakt mellem den tilsynsfgrende og den unge samt overvagning af den unges
feerden, f.eks. via elektronisk fodlenke. Foruden denne kontrol indgar ogsa programvirksomhed,
som den unge skal deltage i mindst fem timer dagligt pa hverdage i de farste tre maneder og mindst
en time dagligt i den resterende tid. Programvirksomheden omfatter eksempelvis uddannelse, feer-
dighedstraning, familiestette, behandling for alkohol- eller stofmisbrug og radgivning. En effekt-
evaluering af ISSP kan generelt set ikke pavise en kriminalpraventiv effekt. Dog ser programmet
ud til at have en positiv effekt for nogle undergrupper, nemlig piger og de mest kriminelt belastede

% Omfanget af genindsettelser hanger dog ngje sammen med antallet af vilkarsovertraedelser. Dette galder ikke i
samme grad for antallet af arrestationer, som dog ikke kan betragtes helt uafhangigt af antal vilkarsovertraedelser.
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unge. Dette resultat findes dog alene ved maling efter et ar, men ikke efter to ar, hvilket tyder pa, at
programmets kriminalpraventive effekt ikke er langvarig (Gray et al. 2005).

Den starste kriminalpraeventive effekt findes imidlertid i forbindelse med tilsynsvirksomhed baseret
pa RNR-principperne. Denne form for tilsyn indeholder en indledende vurdering af klientens risiko
og behov, som laegges til grund for den naermere planlaegning af tilsynsvirksomheden.

En metaanalyse, baseret pa seks undersggelser af effekten af denne form for tilsyn, finder en mar-
kant effektstarrelse (-0,303), som svarer til en reduktion i recidivet pd 16 procentpoint (Drake
2011).

Et eksempel pa en sadan praksis ses i et canadisk program, hvor de tilsynsfarende blev uddannet
inden for en RNR-model til brug for resocialisering af lovovertredere. Uddannelsen af de tilsynsfe-
rende bestod af 11 moduler fordelt over tre dage. Blandt 80 tilsynsfgrende blev 51 tilfeeldigt udtaget
til at deltage i programmet. Alle 80 tilsynsfarendes tilsynssamtaler blev efterfglgende optaget pa
band, henholdsvis ved programmets start samt tre og seks maneder efter. Pa denne baggrund ses i
evalueringen, at tilsynsfarende, der er undervist i RNR-modellen, ogsa falger principperne bag den-
ne model i markant starre udstreekning end de gvrige tilsynsfagrende. Desuden ses recidivet over en
toarig observationsperiode at vere signifikant lavere blandt klienter (25 pct.) hos tilsynsfgrende
uddannet i RNR til sammenligning med klienter (41 pct.) hos de gvrige tilsynsfarende (Bonta 2010;
Bonta et al. 2011; Bonta et al. 2010). Tilsvarende finder en evaluering af implementering af RNR-
principperne i tilsynsvirksomhed i Maryland en markant reduktion i tilbagefaldet til kriminalitet
blandt Klienter hos tilsynsfarende undervist i RNR-modellen til sammenligning med en kontrol-
gruppe (hhv. 30 pct. og 42 pct. recidiv). Desuden finder evalueringen tegn pa, at tilsynsvirksomhed
med udgangspunkt i RNR ogsd medvirker til at reducere antallet af vilkarsovertreedelser (35 pct.
blandt eksperimentalgruppen og 40 pct. i kontrolgruppen) (Taxman 2008).

I Sverige blev der i 2011 ivearksat et pilotprojekt, hvor tilsynsvirksomheden bygger pa RNR-
principperne. Der foreligger endnu ikke erfaringer herfra. Et tilsvarende tilsyn er ikke implemente-
ret i Danmark, men i 2011 udgav en arbejdsgruppe under kriminalforsorgen en rapport om anven-
delse af RNR-principperne i tilsyn, som ogsa indeholder forslag til forskellige modeller (Kriminal-
forsorgen 2011a).

3.13. Restorative justice

Betegnelsen restorative justice (RJ) bruges om alternative konfliktlasningsmodeller, der kan omfat-
te savel et alternativ til en traditionel domstolsbehandling som et alternativ til traditionelle sanktio-
ner. Tankegangen bag RJ er, at konflikten bedst lgses af de parter, som er direkte involveret i kon-
flikten, dvs. offer og gerningsmand. Ved RJ er fokus lagt pa genoprettelse og udbedring af skaden
frem for straf og haevn. En dansk betegnelse kunne vere ’genoprettende retfeerdighed’.
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I dansk sammenhang er RJ tankegangen kommet til udtryk bl.a. i forbindelse med farst et geogra-
fisk begrenset forseg med konfliktrad og siden 1. januar 2010 en permanent og landsdaekkende
ordning med konfliktrad i straffesager. Frem til og med 1. kvartal 2012 er der siden den permanente
ordnings ikrafttreeden gennemfert konfliktrad i 1078 sager, hvoraf en vasentlig del angar vold.

Konfliktrad er et mgde mellem offer og gerningsmand, hvor en tredjepart, en magler, er med til at
styre processen. | Danmark fungerer konfliktrad som er et supplement til den almindelige sagsbe-
handling ved retten, men der kan dog ved strafudmalingen tages hensyn til, at den tiltalte har delta-
get i konfliktrad. I de fleste andre lande fungerer magling og deltagelse i konfliktrad derimod som
alternativ til den traditionelle rettergang, og de aftaler, der indgds mellem offer og gerningsmand,
treeder i stedet for en strafferetlig sanktion. Det er derfor af interesse at vide, hvorvidt denne type
tiltag har en praeventiv effekt i forhold til en traditionel retssag og sanktion.

I lande som Storbritannien, Australien, New Zealand og Canada anvendes forskellige former for RJ
(Sherman & Strang 2007). Der er tale om tiltag som Victim Offender Mediation (VOM), conference
og circles. VOM svarer til de danske konfliktrad, altsa ud over at fungere som alternativ til alminde-
lig domstolsbehandling og sanktion. *Conference’ og ’circles’ er en slags udvidet magling, hvor
offer og gerningsmand har mulighed for at medbringe deres pargrende eller andre, som er blevet
berart af konflikten.**

I 2003 blev der foretaget en evaluering, som omhandler erfaringerne med konfliktrad i Danmark i
forsggsperiodens farste fire ar (1998-2002). Evalueringen er bl.a. baseret pa interview med ofre og
gerningsmend, som har deltaget i konfliktrad, og viser, at begge parter har haft stort udbytte af at
deltage (Henriksen 2003). En egentlig effekt af konfliktrad er ikke omfattet af evalueringen. Der er
igangsat en tilsvarende evaluering af den permanente, landsdeekkende danske ordning.

En litteraturgennemgang af effektevalueringer af RJ tiltag viser, at sadanne tiltag serligt er lovende
i forhold til unge lovovertreedere (Clausen 2006). Der er endvidere flere internationale metaanaly-
ser, der peger pa, at RJ foranstaltninger mindsker risikoen for recidiv for unge lovovertradere. Re-
duktionen i recidivet ligger pa omkring 30 pct. (Bradshaw et al. 2006; Nugent et al. 2004; Bradshaw
& Roseborough 2005). | en canadisk metaanalyse, der inkluderer 32 RJ-programmer, som primart
er baseret pa VOM og rettet mod unge lovovertraedere, findes tilsvarende en generel effekt af RJ.
Effektstarrelsen er dog mere beskeden (-0,07) (Latimer et al. 2001).%? I en nyere international meta-
analyse findes en ikke-signifikant tendens (p=0,06) til mindre recidiv blandt unge, der har deltaget i
RJ (Aos et al. 2011). Det skal papeges, at denne metaanalyse er baseret pa et mindre datagrundlag —
kun seks studier er inkluderet. Metaanalysen danner baggrund for en cost-benefit analyse, der viser
en klar gkonomisk gevinst ved at anvende programmet, jf. afsnit 5.

*! Der henvises til bilag 3 i Betaenkning nr. 1508 (2009) ang&ende konfliktrddsordninger i de gvrige nordiske lande.
% Den angivne effektstarrelse er phi koefficienten, hvorfor reduktionen i recidivet er omtrent 14 pct.
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En effektevaluering af de tre former for RJ-programmer, der anvendes i England, og som inkluderer
bade unge og voksne lovovertraedere, viser, at programmerne samlet set i signifikant grad reducerer
recidivet malt ved antallet af nye lovovertreedelser, mens forskellen ikke er signifikant, nar der ses
pa andel recidivister eller antal alvorligere nye lovovertreedelser. Da et af RJ-programmerne er gen-
nemfart som et egentligt eksperiment, er dette af seerlig interesse. Her er potentielle sager tilfeldigt
fordelt mellem RJ — i form af ’conferences’ — 0g en kontrolgruppe, som ikke modtager RJ. Forde-
lingen af sager sker efter, at bade offer og gerningsperson har indvilliget i at deltage i RJ, saledes at
der ikke er forskelle i motivationen hos de to grupper. Resultaterne af dette forsgg svarer til det
ovenstaende, nemlig en reduktion i omfanget af ny kriminalitet, men ikke en signifikant mindskning
i andel recidivister eller alvorligere lovovertraedelser. Reduktionen i antallet af nye lovovertreedelser
er pa knap 30 pct. (Shapland et al. 2008).

Ogsa i Australien er der gennemfgrt egentlige forsgg pa dette omrade. 1 en evaluering af de forsgg,
som vedrgrer voksne spiritusbilister (RJ-conferences, the Relntegrative Shaming Experiments),
findes ingen klar kriminalpraeventiv effekt, hverken nar recidiv males ved selvrapporteret kriminali-
tet eller ved registreret kriminalitet. Imidlertid papeges i analyserne, at RJ pavirker de demtes opfat-
telser og holdninger. Demte, der har deltaget i RJ, giver i hgjere grad udtryk for, at de har gjort en
indsats for ikke at kare spirituskarsel, de anser i hgjere grad loven for at veere legitim, og de mener i
hgjere grad, at det vil vaere problematisk, hvis de begik ny kriminalitet (Tyler et al. 2007). Analyser
af de gvrige australske eksperimenter finder tilsvarende ingen signifikante kriminalpreeventive ef-
fekter af RJ vedrarende unge, der har begaet ejendomsforbrydelser, og unge, der alene har begaet
butikstyveri. For unge, der har begaet voldskriminalitet, ses efter en etarig observationsperiode en
tendens til mindre ny kriminalitet blandt dem, der har modtaget RJ, og efter en toarig observations-
periode en signifikant reduktion i recidivet pa 41 pct. (Sherman & Strang 2007; Sherman 2003).

I en forskningsoversigt, der ikke inkluderer en metaanalyse, sammenfattes erfaringerne med RJ —
primert i form af *conferences’ — i en gennemgang af 25 studier, der primeert angar unge lovover-
treedere. Oversigten papeger, at RJ virker bedre, nar der er tale om mere alvorlig kriminalitet, end
nar det drejer sig om mindre alvorlig kriminalitet, og nar sagen vedrgrer voldskriminalitet frem for
ejendomsforbrydelser. | de studier, som alene vedrarer voldskriminalitet, findes saledes i intet til-
feelde, at RJ gger recidivet, men i knap halvdelen af studierne er RJ forbundet med en signifikant
mindsket recidivrisiko. Samme tendens til positive resultater findes ikke i de studier, der angar
ejendomsforbrydelser og forbrydelser uden ofre (Sherman & Strang 2007). Konklusionerne ma an-
ses for at vaere yderst palidelige, idet de er baseret p& undersggelser af hgj kvalitet. **

%% De her nzvnte resultater af magling star umiddelbart i modsatning til et af dem, der er omtalt ovenfor i forbindelse
med kognitive programmer. Her blev det naevnt, at en metaanalyse papeger, at programmer med moduler med ’victim
impact’ har tendens til at give mere negative resultater end andre programmer. De i gvrigt positive resultater af maegling
kunne tyder pa, at der med ’victim impact’ skal forstds noget andet end megling.

78



3.14. Samfundstjeneste

Samfundstjeneste kan anvendes i sager, hvor en betinget dom ikke findes tilstreekkelig, dvs. som
alternativ til en ubetinget feengselsstraf. Muligheden for at idemme samfundstjeneste har eksisteret i
Danmark siden 1982, hvor der blev oprettet en forsggsordning i et begraenset geografisk omrade.
Efter i 1985 at have udvidet ordningen til at omfatte hele landet blev sanktionen i 1992 lovfastet. |
2010 blev der afsagt knap 3938 domme med vilkar om samfundstjeneste, hvoraf de 1813 angik
ferdselsloven. Dette skal sammenholdes med, at der samme ar blev afsagt ca. 11.500 ubetingede
domme. Samfundstjeneste er i dag et ikke ubetydeligt alternativ til frinedsstraf.

I Danmark er der gennemfart tre effektevalueringer af samfundstjeneste. Alle tre viser, at der over-
ordnet set ikke er statistisk signifikant mindre recidiv efter samfundstjeneste end efter en ubetinget
dom, men dog tendenser til en sadan forskel (Clausen 2007b; Klement 2011; Andersen 2012). For
visse persongrupper er der fundet statistisk signifikant mindre recidiv efter samfundstjeneste. Den
farste evaluering, der er fra 2007, viser saledes, at unge (15-24-arige) feerdselslovsovertradere, som
har faet samfundstjeneste, har lavere recidiv end unge ferdselslovsovertraedere, der har faet en ube-
tinget dom. Tilsvarende geelder den del af voldsforbryderne, som er arbejdslgse (Clausen 2007).
Evalueringen fra 2012 viser mindre kriminalitet for alle voldsforbrydere, hvilket i nogen grad svarer
til resultaterne fra 2011-evalueringern (Andersen 2012). Den viser saledes, at de, der er dgmt for
kriminalitet inden for det sakaldte varsomhedsomrade — hvilket primaert er vold, men det inkluderer
ogsa rgveri, narkotikakriminalitet og sedelighedsforbrydelser — har mindre risiko for tilbagefald
efter samfundstjeneste end efter en faengselsstraf (Klement 2011). Da 2011-evalueringen alene om-
fatter personer, der er fundet egnede til samfundstjeneste, undgas de selektionsproblemer, der ofte
vil veere ved evalueringer af denne art, og som det ikke er muligt at kontrollere for. Undersggelsens
resultater ma derfor antages at veere ganske valide.

Et endnu stzerkere undersggelsesdesign er naturligvis et egentligt kontrolleret eksperiment. Et sa-
dant har det veeret muligt at gennemfgre i Schweiz (Killias et al. 2010). Eksperimentet er dog ret
lille — 84 i eksperimentalgruppen og 39 i kontrolgruppen — hvilket gar det vanskeligt at pavise stati-
stisk holdbare resultater. Sa selv om der procentuelt viser sig at veere nogle forskelle mellem grup-
perne, er disse ikke statistisk signifikante. Efter en observationsperiode pa 11 ar findes heller ikke
tydelige forskellige mellem grupperne. Det bemarkes, at samfundstjeneste i dette eksperiment har
fungeret som alternativ til en faengselsstraf pa maksimalt to uger, og at en dags faengselsafsoning
blev omsat til otte timers samfundstjeneste. Sa selv om forfatterne til undersggelsesrapporten kon-
kluderer, at denne evaluering modbeviser antagelsen om, at korte frihedsstraffe er skadelige i for-
hold til samfundstjeneste, sé er det en konklusion med store begraensninger.>*

 Eksperimentet var endvidere ikke totalt, idet personerne kunne nagte at acceptere samfundstjeneste eller blive nagtet
at deltage.
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Den schweiziske evaluering omfatter ogsa oplysninger om straffens effekt pa arbejdsmarkedsfor-
hold. Lidt tilsvarende indgar i den seneste danske evaluering af samfundstjeneste, idet der er set pa
de dgmtes gkonomiske forhold efter straffen (Andersen 2012). Undersggelsen paviser, at de, der har
afviklet samfundstjeneste, efterfglgende har en bedre indkomst og en mindre afhangighed af vel-
feerdsydelser end dem, der har afsonet en feengselsstraf.

Endelig kan navnes, at en stgrre hollandsk kvasi-eksperimentel undersggelse, hvor feengselsdgmte
matches med samfundstjenestedgmte, viser en generel positiv effekt af samfundstjeneste (Wermink
et al. 2010). Det samme gar en finsk undersggelse (Muiluvuori 2001). Det er dog usikkert, om det i
disse undersggelser har veeret muligt at kontrollere for den selektion, der sker af lovovertraedere til
samfundstjeneste.

Pa baggrund af en litteraturgennemgang af effektevalueringer og metaanalyser vedrgrende effekten
af samfundstjeneste i forhold til en frihedsstraf konkluderes det — i overensstemmelse med resulta-
terne af de danske evalueringer — at sanktionen i hvert fald ikke medfarer en gget recidivrisiko, men
at der tveertimod er tendens til en mindsket recidiv efter samfundstjeneste (Clausen 2006). En cost-
benefit analyse vil pa denne baggrund selvsagt pavise en klar gevinst ved anvendelse af samfunds-
tjeneste i stedet for feengsel.

3.15. Andre alternativer til en frihedsstraf

Der er ogsa inden indfarelsen af samfundstjeneste gennemfart enkelte nordiske undersggelser af
effekten af ikke-frihedsbergvende sanktioner i forhold til de frihedsbergvende. Den e&ldste er en
svensk undersggelse fra 1966, der angar betingede domme i forhold til ubetingede (Bérjeson & Ros
1966). Pa baggrund af undersggelsen konkluderes, at kriminalforsorgen i frihed nar til bedre resul-
tater — lavere recidiv — end faengslerne ger. Nogenlunde tilsvarende konkluderes i en lidt senere
svensk undersggelse, der fokuserer pa betinget demte med og uden institutionsanbringelse i forbin-
delse med skyddstilsyn — en sarlig svensk form for tilsyn (Bondeson 1977).

De metaanalyser, der er gennemfgrt internationalt vedrgrende effekten af ikke-frihedsbergvende
sanktioner i forhold til de frihedsbergvende, omfatter typisk effekten af mange forskellige former
for ikke-frihedsbergvende sanktioner i forhold til frinedsbergvende sanktioner. Det betyder, at de
ikke-frihedsbergvende sanktioner behandles samlet, og at det er spgrgsmalet om frihedsheravelse
kontra ikke-frihedsbergvelse, der er i centrum.

En metaanalyse fra 2002, der omfatter 31 studier pa dette omrade, angiver dog, at de fleste ikke-
frinedsbergvende sanktioner vedrgrer probation, der nogenlunde svarer til betinget dom med tilsyn
(Smith et al. 2002). Analysen viser, at recidivrisikoen efter ikke-frihedsbergvende sanktioner svarer
til den, der er efter frihedsbergvende sanktioner. En metaanalyse fra 2006, der er baseret pa kun 23
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studier, da forfatterne har vaeret mere restriktive med hensyn til inklusionskriterierne, nar til samme
resultat (Villettaz et al. 2006).

| en senere, meget omhyggelig og omfattende gennemgang af litteratur vedrgrende dette emne nar
forfatterne frem til, at feengselsstraffen i forhold til ikke-frihedsbergvende sanktioner enten har en
svag kriminogen effekt — altsa kriminalitetsfremmende effekt — eller en nul-effekt (Nagin et al.
2009). Ogsa resultaterne fra senere enkeltundersggelser er i overensstemmelse med denne konklusi-
on (se f.eks. (Lulham et al. 2009; Weatherburn 2010; Freiburger & lannacchione 2011; McGrath &
Weatherburn 2012). Her skal fremhaves en helt ny undersggelse, der anvender en raekke nyere,
avancerede statistiske metoder med henblik pa at imgdega den kritik, kvasi-eksperimentelle under-
sggelser hyppigt medes med, nemlig at det ikke ved hjelp af regressionsanalyser og et begreenset
antal kontrolvariabler er muligt at sikre fuld sammenlignelighed mellem eksperimental- og kontrol-
gruppe.® I denne undersggelse anvendes tre forskellige teknikker, og resultaterne af alle tre peger
p, at feengselsstraffen har en kriminogen effekt (Bales & Piquero 2012).%

Spergsmalet om fangselsstraffens effekt i forhold til andre, ikke-frihedsbergvende straffe er ogsa
behandlet i danske litteraturoversigter (Kyvsgaard 1998b; Balvig 2006b). | begge oversigter frem-
haves en reform, der gennemfartes i det daveerende Vesttyskland i 1969, og som beted, at mere end
to tredjedele af frihedsstraffene pa under seks maneders faengsel blev &ndret til badestraffe. En un-
dersggelse af denne reforms specialpraeventive effekt skulle vise, at tilbagefaldet til ny kriminalitet
er stgrre for dem, der har afsonet en straf, end for dem, der har faet bade, mens der generalpraven-
tivt ikke er fundet nogen negativ effekt af reformen.

| forleengelse heraf kan navnes, at der i syv omrader i England i 2008-2011 har veeret gennemfart et
forsgg med en intensiv indsats i frihed (Intensive Alternatives to Custody — IAC) som alternativ til
korte faengselsstraffe (Hansbury 2011). Med korte feengselsstraffe menes straffe pa op til 12 mane-
ders feengsel. Sigtet med forsgget var at skabe lgnsomme alternativer til frihedsstraffen. Det har
veeret den frie kriminalforsorg, der har staet for IAC, og de syv forsggsomrader har haft relativt frie
hender med hensyn til indholdet af IAC, hvis grundsten er et intensivt tilsyn. Dertil har der kunne
fajes forskellige former for tiltag og krav sasom udgangsforbud, deltagelse i akkrediteret program-
virksomhed og samfundstjeneste. En evaluering viser, at en tredjedel af deltagerne ikke har over-
holdt de stillede krav. Der er (endnu) ikke gennemfart en effektevaluering, men en mere simpel
recidivmaling tyder pa, at der ikke er et starre tilbagefald til ny kriminalitet efter IAC end efter en
kort feengselsstraf. En omkostningsanalyse viser desuden, at mens de gennemsnitlige arlige udgifter
for strafafsoning er pa £40.000, er den gennemsnitlige udgift til et IAC-forlgb pa £5.000.

% Nagin, Cullen & Jonson (2009) accepterer ikke resultaterne fra studier, der alene baserer sig pa regressionsanalyse-
teknikker.
% Ud over logistisk regression anvendes to matchningsmetoder — Precision Matching og Propensity Score Matching.
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3.16. Straffens leengde

Nogle af de metaanalyser, der ser pa effekten af frihedsstraf kontra ikke-frihedsstraf, inkluderer
ogsa spergsmalet om straffens leengde (Smith et al. 2002; Nagin et al. 2009). | analysen fra 2002
finder man en tendens til, at en ggning af strafleengden er forbundet med en svagt gget risiko for
recidiv. Det bemerkes, at den gennemsnitlige leengde af ’korte straffe’ i denne mateanalyse er pa 13
maneder mod 31 maneder for lange straffe. | metaanalysen fra 2009 vurderes der ikke at vaere et
tilstreekkeligt godt videnskabeligt grundlag til at kunne konkludere noget vedrarende spgrgsmalet
om betydningen af straffens laengde.

En senere hollandsk undersggelse af straflengdens betydning angar strafleengder, der mere ligner de
danske, idet personerne i denne undersggelse i gennemsnit har afsonet en straf pa 6,7 maneder
(Snodgrass et al. 2011).*” I undersggelsen sammenlignes effekten af straffe pd under én méned med
effekten af straffe pd henholdsvis 1-2 maneder, >2-3 maneder, >3-6 maneder, >6-12 maneder og
over 12 maneder. Der konkluderes, at der er meget lidt evidens for en sammenhang mellem straf-
fens leengde og recidiv.

I Danmark gennemfgrtes i 1982 en nedkriminalisering for de fleste berigelsesforbrydelser (Kyvs-
gaard 1998a). Hensigten var at mindske strafl&engderne med omkring en tredjedel — ikke mindst pa
grund af kapacitetsproblemer i kriminalforsorgen. Samtidig med lovens gennemfarelse fik de, der
allerede var idemt en straf for berigelseskriminalitet, eller som var i gang med at afsone en straf
herfor, deres lgsladelse fremrykket. Deres straffe blev saledes nedsat med indtil en tredjedel. En
evaluering viser, at reformen indebar en reduktion i straflengderne for berigelseskriminalitet pa 25
pct., svarende til ca. 50 dage (ibid.). Evalueringen viser endvidere, at der ikke er forskel i andel re-
cidiverede mellem dem, der havde afsonet deres (lengere) straf inden reformen, dem, der havde
faet deres lgsladelse fremrykket, og dem, der blev idgmt en (kortere) straf efter reformens gennem-
farelse. Heller ikke denne undersggelse tyder altsd pa, at leengere straffe har en starre praeventiv
effekt end korte — eller vice versa.

3.17. Inkapacitering

Selv om lengere fengselsstraffe ikke synes at mindske risikoen for recidiv i forhold til kortere
straffe, sa kan de laeengere straffe indebare en starre uskadeliggarende — eller inkapaciterende — ef-
fekt. Ved at holde strafafsoneren afsondret fra det gvrige samfund vil den straffede saledes veere
forhindret i at bega i hvert fald de fleste former for forbrydelser. Det er da ogsa givet, at faengsels-
straffen har en sadan inkapaciterende effekt.

%71 2010 var den gennemsnitlige idemte ubetingede frihedsstraf pa 6,8 maneder i Danmark.
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Spergsmalet om faengselsstraffens inkapaciterende virkning har iseer tidligere veeret genstand for en
del forskning, herunder isar forskning i mulighederne for en selektiv inkapacitering.*® Longitudi-
nelle undersggelser har vist, at en ganske lille del af lovovertraederne star for en uforholdsmeessig
stor andel af den samlede, registrerede kriminalitet (Kyvsgaard 1998a). | princippet vil en selektiv
brug af leengerevarende faengselsstraffe over for disse lovovertreedere derfor kunne mindske krimi-
nalitetsniveauet betydeligt.

Forskningen vedrgrende en sadan selektiv inkapacitering paviser imidlertid, at det er ganske van-
skeligt pa forhand at kunne udpege de hgjfrekvente lovovertredere. Andelen af falske positive —
altsa personer der vurderes til at ville bega kriminalitet, hvis ikke deres straf gares lengere, men
som ikke ger det — bliver meget stor. En svensk undersggelse viser, at andelen af falske positive ved
en selektiv inkapaciteringsstrategi bliver pa over 40 pct., mens danske malinger viser andele pa mel-
lem 33 og 50 pct. (Andersson 1991; Kyvsgaard 1998a). Der vil derfor veere store etiske problemer
forbundet med anvendelse af selektiv inkapacitering.

Andelen af falske positive ved brug af en kollektiv inkapacitering, ved f.eks. at gare alle betingede
domme ubetingede, bliver selvsagt endnu sterre — 63-80 pct. ifglge en dansk undersggelse (ibid.).

Som falge af de mange falske positive ved savel selektiv som kollektiv inkapacitering bliver de
kriminalpraeventive effekter ganske sma — som regel i stgrrelsesordenen en til to pct. reduktion i
kriminaliteten (se Kyvsgaard 1998a, s. 180 ff.; se ogsa Owens 2009). Kun en hypotetisk langvarig
indespaerring — to ar — af alle, der én gang tidligere er dgmt for en straffelovsovertreedelse, giver en
starre effekt, nemlig pa 12 pct. Disse kriminalpraventive gevinster skal ses i lyset af, at omkostnin-
gerne ved denne form for kriminalpraevention er overordentligt store, idet fangepopulationen skal
udvides betragteligt for at opna lidt stette gevinster (ibid.). Denne gennemfarte beregning vedrgren-
de to ars feengsel til alle, der anden gang demmes for en straffelovsovertraedelse, viser saledes, at
feengselsbefolkningen med sadan et tiltag ville vokse med over 300 pct. Dertil kommer, at der er en
vis usikkerhed forbundet med beregninger af inkapaciteringseffekten, og at de antagelig er over-
estimerede.*

I en nyere hollandsk undersggelse af selektiv inkapacitering, der som den danske undersgger betyd-
ningen af forskellige pgnale scenarier, pavises, at en overordentlig restriktiv politik over for gen-
gangere — 20 ars feengsel efter tredje dom — muligvis vil kunne reducere kriminaliteten med 25 pct.,
men at det ifglge de hollandske forskere til gengeld vil kraeve, at fangepopulationen bliver sd meget
som 45 gange stgrre som pa undersggelsestidspunktet (Blokland & Nieuwbeerta 2007). Den cost-

% Denne og den falgende tekst er primeart baseret p& en rapport fra 1998 (Kyvsgaard 1998a), hvor tidligere forskning er
opsummeret.

% Effekten méles typisk umiddelbart efter en sanktion — i det tidsrum, hvor recidivrisikoen er starst. Den forskydning,
der antagelig sker af denne ’hejrisikoperiode’ ved en strafforleengelse, indregnes ikke.

83



benefit analyse, forskerne gennemfarer, viser — forventeligt — at den kriminalpraeventive gevinst
ikke opvejes af omkostningerne.

| forlengelse heraf kan navnes en amerikansk cost-benefit analyse, der sammenligner lansomheden
ved three-strikes lovgivningen sammenholdt med andre praeventive indsatser (Greenwood et al.
2001).“° Analysen viser, at eksempelvis foraldretreening og terapi til foreeldre, hvis barn tidligt i
skolen viser aggressivitet, ville veere en betydeligt mere lgnsom affeere.

3.18. Seerlige afsonings- og anbringelsesformer

| afsnit 2 er det naevnt, at placering af lovovertraedere pa en institution sammen med andre lovover-
treedere ma betragtes som en risikofaktor, idet der er fare for, at de vil pavirke hinanden i negativ
retning og fastholde eller forsteerke en antisocial adferd. Det er derfor vasentligt at sgge at finde
alternative afsoningsmader for dem, der idemmes ubetingede straffe.

| dette afsnit gennemgas erfaringer med at anvende elektronisk fodlaenke, weekendfaengsel og andre
serlige afsoningsformer.

Overvagning med elektronisk fodleenke anvendes pa flere mader: som alternativ til afsoning af hele
feengselsstraffen, som alternativ til afsoning af den sidste del af faengselsstraffen, som selvstendig
sanktion med overvagning en del af dagnet, som led i tilsyn i forbindelse med en betinget dom m.v.

Den danske fodlenkeordning blev indfert i 2005, hvor det blev gjort muligt for feerdselslovsover-
treedere at ansgge Direktoratet for Kriminalforsorgen om tilladelse til at udsta deres straf i hjemmet.
Elektronisk fodleenke er saledes ikke en selvsteendig sanktion, men en administrativ ordning, hvor
den demte kan ansgge om at fa lov at afsone dommen i hjemmet. | foraret 2006 blev ordningen ud-
videt til ogsa at omfatte unge, der var under 25 ar pa gerningstidspunktet, og som er idgmt en ube-
tinget dom pa indtil tre maneder. I foraret 2008 blev ordningen igen udvidet, denne gang til at om-
fatte alle aldersklasser med en dom pa indtil tre maneder. Endelig blev ordningen i 2010 udvidet
endnu engang, saledes at ordningen i dag omfatter alle med en ubetinget dom pa indtil fem mane-
der.

I 2011 gennemfgrte Justitsministeriets Forskningskontor en effektevaluering af ordningen, som den
sa ud i 2006-2007, dvs. at evalueringen omfatter feerdselslovsovertreedere og unge under 25 ar, som
er idemt ubetingede domme pa indtil tre maneder. Kontrolgruppen bestar af en tilsvarende gruppe
af demte, som blev idgmt en ubetinget dom pa indtil tre maneder inden fodlaenkeordningen blev
indfart. P4 grund af lovendringer m.v. viste det sig ikke muligt at skabe en sammenlignelig kon-
trolgruppe for faerdselslovsovertreederne og dermed heller ikke muligt at pavise eventuelle effekter

0 Three-strikes lovgivningen indebzrer, at en lovovertrader, der tre gange tidligere er blevet straffet for alvorligere
kriminalitet, den fjerde gang skal idemmes faengsel pa livstid.
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af fodlaenkeordningen for denne gruppe. For de unge under 25 ar pavises en forskel, idet unge, der
har afsonet med fodlaenke i hjemmet, har signifikant lavere risiko for at bega ny kriminalitet efter
endt afsoning, end gruppen af unge, som har afsonet i fengsel.** Dette geelder béde, nér recidiv ma-
les som enhver feldende afgerelse i en todrig periode, og nar det males udelukkende som en ny
ubetinget dom i perioden (Jargensen 2011). En ny undersggelse fra Rockwoolfondens Forsknings-
enhed paviser desuden, at demte, der afsoner med fodleenke i hjemmet, i mindre grad modtager of-
fentlig forsgrgelse efter endt afsoning end en sammenlignelig gruppe af demte, der har afsonet i
feengsel (Andersen & Andersen 2012).

I Sverige har elektronisk fodleenke veeret anvendt som alternativ afsoningsform siden 1994, hvor der
blev ivaerksat en forsggsordning hermed. Forsgget foregik i et mindre geografisk omrade og inde-
bar, at personer, som var blevet idgmt en feengselsstraf pa op til to maneder, kunne ansgge om mu-
ligheden for at fa lov til at afsone dommen med elektronisk fodleenke. 1 1997 blev forsggsordningen
udvidet til at omfatte hele landet og domme pa op til tre maneders ubetinget faengsel. | 1999 blev
ordningen gjort permanent, og i 2005 blev den udvidet til at omfatte demte med feengselsdomme pa
indtil seks maneder. Som i Danmark er der tale om en administrativ ordning, hvor personer, der er
idgmt en ubetinget dom, kan ansgge om at fa lov til at afsone dommen i hjemmet (Brottsforebyg-
gande radet 1999; 1997; 2006b).

Der er i Sverige gennemfart en effektundersggelse angaende dem, som har afsonet med elektronisk
fodlaenke i forsggsperioden i 1994 og 1995. Kontrolgruppen bestar af personer, som har faet en kort
ubetinget dom i et andet geografisk omrade. Undersggelsen viser, at der for samtlige lovovertraedere
ikke er signifikante forskelle i recidivet mellem dem, som har afsonet i hjemmet, og dem, der har
afsonet i feengslet. For dem, der er demt for spirituskersel, synes der imidlertid at veere effekt af
afsoningsformen, idet hjemmeafsonere har signifikant lavere recidiv til spirituskersel end dem, der
har veeret i fengsel (Brottsforebyggande radet 1999).

I Sverige anvendes elektronisk fodleenke tillige som udslusningsordning efter afsoning i faengsel.
Det startede med en forsggsordning i 2001, hvor indsatte med en dom pa mindst to ars fengsel
kunne ansgge om at afsone den sidste del af straffen, dog hgjst fire maneder, med elektronisk fod-
leenke. 1 2005 blev ordningen udvidet, sa indsatte med en dom pa mindst 1% ars feengsel nu kan
ansgge om at afsone de sidste fire maneder med elektronisk fodleenke, mens indsatte med en dom
pa mindst to ar kan ansgge om at afsone de sidste seks maneder af straffen med elektronisk fodlan-
ke (Brottsforebyggande radet 2010c; 2003).

“! Reelt angér effekten samtlige personer, der fik mulighed for at ansege om at afsone med en fodlanke, selv om en
vaesentlig del af dem (49 pct.) ikke fik ansggt herom eller fik afslag pa ansegningen og derfor afsonede straffen i et
feengsel. Idet der henvises til rapporten for forklaringer herpd, skal her bare understreges, at dette er gjort for at sikre
sammenlignelighed med kontrolgruppen.
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En effektevaluering af denne ordning med en tredrig opfglgningsperiode viser et signifikant lavere
recidiv for denne gruppe sammenlignet med dem, som har afsonet hele deres dom i fengslet. 26
pct. af dem med elektronisk fodlenke begar ny kriminalitet mod 38 pct. af dem, som har afsonet
hele deres dom i faengslet (Brottsforebyggande radet 2010c; 2005; 2007). Generelt vurderes det i
Sverige savel som i Danmark, at ordningerne med elektronisk fodlaenke er en succes, fordi afsonin-
gen er mindre indgribende end faengselsstraffen og ikke har feengselsstraffens negative konsekven-
ser, og fordi elektronisk fodleenke er vaesentlig billigere end faengselsstraffen og desuden har en
recidivhemmende effekt for i hvert fald visse demte.

I England/Wales har elektronisk fodlaenke veeret anvendt i en udslusningsordning siden 1999. Dgm-
te kan lgslades med elektronisk fodlaenke, hvis deres dom er pa mere end tre maneders faeengsel. | en
nyere effektmaling peges pa en tendens til, at demte, der udsluses med elektronisk fodlenke, begar
mindre ny kriminalitet end demte, der afsoner en stgrre del af straffen i et feengsel. Forskellen er
dog ikke statistisk signifikant (Marie et al. 2011). | september 2004 blev der tillige iveerksat et pi-
lotprojekt med GPS-overvagning i England/Wales. Pilotprojektet havde til formal at skabe erfarin-
ger med at anvende GPS-teknologien og at indfare opholdsforbud, exclusion order, som en ny selv-
steendig sanktionstype. Malgruppen for tiltaget er lovovertreedere, som har hgj kriminalitetsfre-
kvens, og/eller lovovertraedere, der er demt for seksualforbrydelser, partnervold eller anden vold.
En evaluering af tiltaget viser, at ordningen i langt de fleste tilfeelde er blevet anvendt som vilkar i
forbindelse med en pravelgsladelse og kun i fa sager som en selvstendig sanktion. Evalueringen
viser endvidere, at mere end halvdelen af de demte blev tilbagefart eller indsat i feengsel pa grund af
vilkarsovertraedelse under overvagningen, og det vurderes, at godt hver fjerde har begaet ny krimi-
nalitet under overvagningen. Der er ikke foretaget en effektevaluering af tiltaget (Shute 2007).

I Holland anvendes elektronisk fodleenke bade som alternativ afsoningsform og som udslusnings-
ordning. Elektronisk fodleenke som alternativ afsoningsform blev indfart i 2003 og eksisterer som
en mulighed for lovovertreedere, der er idgmt en straf pa indtil tre maneder. Elektronisk fodlenke
som udslusningsordning blev indfart i 1995 og giver demte mulighed for at afsone den sidste del af
straffen i hjemmet. Ydermere blev der i 2000-2002 gennemfart et forsag med elektronisk fodlaenke
til vareteegtsfeengslede unge mellem 12 og 18 ar. For at den unge kan fa lov at vaere varetegtsfeengs-
let med elektronisk fodlaenke i hjemmet, er der visse kriterier, som skal opfyldes. De unge skal bl.a.
have en stabil boligsituation, meningsfulde dagligdagsaktiviteter og ikke have problemer med stof-
misbrug. | lgbet af det farste halvandet ar af forsggsordningen var 23 unge varetaegtsfengslet pa
denne made. Ingen af disse unge begik ny kriminalitet under varetegtsfeengslingen (Post et al.
2005; Miedema & Post 2006; Terlouw & Kamphorst 2002). Der er ikke foretaget egentlige effekt-
evalueringer af de hollandske tiltag.

Der er gennemfart flere internationale metaanalyser vedrgrende effekten af elektronisk fodlenke,
men da fodlenken — iser i USA — anvendes i mange forskellige sammenhange og langt fra alene
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som en alternativ afsoningsform, kan disse analyser ikke anvendes til at belyse spargsmalet om for-
leenkens betydning som alternativ til afsoning i et feengsel.

En anden type af alternativ afsoning er weekendfangsel eller deltidsfeengsel. Spgrgsmalet om week-
endfaengsel blev 1 Danmark diskuteret allerede i midten af 1970’erne i forbindelse med den sikaldte
alternativbeteenkning (Betaenkning nr. 806 1977). Blandt de nye tiltag, som arbejdsgruppen overve-
jede, var bl.a. weekendfaengsel og natfengsel. | den forbindelse gennemgik arbejdsgruppen eksiste-
rende ordninger med weekendfaengsel og natfeengsel i Belgien, fritidsfeengsel i Frankrig og fritids-
feengsel i New Zealand.

Om muligheden for at indfgre weekendfengsler skriver arbejdsgruppen, at en vaesentlig fordel ved
denne afsoningsform er, at den dgmte kan forseette med sin hidtidige beskeeftigelse, og at afsonin-
gen kun i begrenset omfang vil pavirke den dgmtes forbindelse med familien. Samtidig ger ar-
bejdsgruppen dog opmaerksom pa, at sanktionstypen indebzrer betydelige praktiske problemer med
bl.a. en uhensigtsmaessig udnyttelse af afsoningsinstitutionernes kapacitet.

Arbejdsgruppen synes at veere noget mere positive over for mulighederne for natfeengsel, forstaet
som en sarlig form for afsoning af frihedsstraf, hvor den demte under strafafsoningen kan forlade
institutionen i den tid, vedkommende er i arbejde, under uddannelse eller har lignende beskaftigelse
uden for feengslet. Natfengsel er imidlertid aldrig blevet indfgrt i Danmark, men kan siges reelt at
eksistere i form af frigang til uddannelse og arbejde.

En litteraturgennemgang i forbindelse med en evaluering af en engelsk forsggsordning med deltids-
afsoning viser, at flere lande, herunder Australien, New Zealand og Canada, har erfaringer med af-
soning pa deltid, typisk i form af weekendafsoning.

Alle ordninger med deltidsafsoning indeholder et maksimum for, hvor mange dage der kan afsones
pa deltid, med 90 dage som det mest almindelige maksimum. Deltidsafsoning har vaeret anvendt til
lovovertreedere med ringe recidivrisiko, og sanktionsformen anses generelt som uegnet til lovover-
treedere, som har begaet alvorligere voldsforbrydelser eller seksualforbrydelser. Deltidsafsoning
anvendes saedvanligvis til lovovertraedere, som har begaet indbrud, tyveri, vold, narkotikakriminali-
tet og spirituskarsel. De omtalte undersggelser er udgivet i perioden 1998-2003.

Litteraturstudiet viser endvidere, at ordninger med deltidsafsoning har veret leenge undervejs, og at
sadanne ordninger efter noget tid har mistet deres popularitet, fordi der har vaeret forskellige pro-
blemer med ordningerne. Disse angar, 1) at sanktionen mister legitimitet, hvis en stor andel af de
demte ikke overholder vilkarene for deltidsafsoningen, 2) at sikkerheden i faengslerne bliver bragt i
fare ved at have deltidsafsonere, f.eks. problemer med indsmugling af narkotika, 3) at sanktionen
anvendes over for en anden gruppe end tilteenkt, hvorved lovovertradere, som ellers ville have faet
en ikke-frihedsbergvende straf, nu idemmes deltidsafsoning, 4) at sanktionen skaber social ulighed,

87



idet kun lovovertreedere med arbejde og familie anses som egnede til at modtage sanktionen, og 5)
at sanktionstypen ikke er rentabel, fordi deltidsafsoninger typisk foregar i weekenden, og cellerne
derfor star tomme pa hverdagene.

Evalueringen af det engelske pilotprojekt har til formal at belyse, om der er forekommet problemer
af den navnte art. Malgruppen for det engelske forsgg er voksne lovovertreedere med arbejde og
familieforpligtelser, som en afsoning vil kunne fa negative konsekvenser for. Evalueringen viser, at
formalet med at indfgre deltidsafsoning er blevet indfriet i den forstand, at hovedparten af dem, som
har afsonet pa deltid, har veeret i stand til at beholde deres arbejde og bolig, mens de har afsonet.
Undersggelsen viser dog ogsa, at hovedparten af deltidsafsoningerne er foregaet i weekenden. Det
er saledes kun 12 pct. af deltidsafsoningerne, som er foregaet pa hverdage. Problemet med den lave
udnyttelsesgrad af feengselskapaciteten pa hverdage forte til, at projektet blev nedlagt ca. tre ar efter
opstart (Penfold et al. 2006).

I Danmark har dgmte mulighed for at afsone hele eller dele af deres straf i kriminalforsorgens pen-
sioner eller anden institution m.v., jf. straffuldbyrdelsesloven § 78. En af kriminalforsorgens pensi-
oner, Pension Skejby, adskiller sig fra de gvrige pensioner ved, at strafafsonerne bor sammen med
ikke-straffede. Formalet hermed er at undga den negative pavirkning, der kan opsta mellem afso-
nerne, og at sikre en positiv normoverfgrsel fra de ikke-straffede. En effektevaluering af denne seer-
lige afsoningsform viser, at recidivet for dgmte, som har afsonet pa Pension Skejby, er 21 pct. lave-
re end recidivet for dgmte, som har afsonet pa gvrige pensioner. Evalueringen viser desuden, at
demte, som har afsonet pa Pension Skejby i hgjere grad pabegynder eller fastholdes i et uddannel-
sesforlgb end dgmte, som har afsonet pa gvrige pensioner (Minke 2006). En nyere undersggelse
viser desuden, at de ikke-straffede, som bor pa Pension Skejby, tilsyneladende omvendt ikke er ble-
vet negativt pavirkede af at bo sammen med personer, der er straffede, idet der ikke har kunnet kon-
stateres gget kriminalitet i gruppen (Minke 2012).*

3.19. Former for frihedsbergvende straffe

Historisk set har der veeret en raekke forskellige former for frihedsbergvende sanktioner — ungdoms-
feengsel, (psykopat)forvaring, sikkerhedsforvaring — som i forhold til feengselsstraffen rettede sig
mod serlige persongrupper med serlige behov, blev afviklet i serlige feengsler og var helt eller
delvis tidsubestemte. Disse sanktioner blev afskaffet i 1973, bl.a. fordi der ikke syntes at veere den
forventede serlige preeventive effekt herved (Betenkning nr. 644 1972). | dagens Danmark findes
der kun en form for feengselsstraf, som dog kan afvikles pa en raekke forskellige mader, jf. tidligere
og felgende afsnit. Forvaring kan siges at udgare en sarlig form for feengselsstraf, idet den er tids-
ubestemt, men afsoningen foregar sammen med andre afsonere.

*2 Med hensyn til andre, ikke-effektevaluerede afsoningsformer henvises til bilag 3 i Betenkning nr. 1508 (2009).
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Ved siden af feengselsstraffen findes den serlige sanktion for unge lovovertreedere, ungdomssankti-
onen, der ogsa indebarer frinedsbergvelse. Denne sanktion blev indfgrt i 2001 som et alternativ til
en ubetinget faengselsstraf og med henblik pa bedre at kunne modvirke unge lovovertrederes fort-
satte kriminelle karriere.** Sanktionen varer to ar og omfatter tre faser med henholdsvis anbringelse
i sikret institution, abent anbringelsessted og tilsyn i frihed. Der er foretaget flere procesevaluerin-
ger af sanktionen, og disse viser, at der har veret en reekke problemer med implementeringen af
sanktionen (Thomsen et al. 2006; Justitsministeriets Forskningsenhed 2006). Som falge heraf ned-
satte socialministeren i 2005 en ekspertgruppe, som navnlig skulle se pa, hvordan der kunne skabes
bedre sammenhang mellem ungdomssanktionens tre faser, hvordan man kunne styrke den social-
paedagogiske behandling, og hvordan samarbejdet mellem kommuner, institutioner, unge og forel-
dre kunne forbedres. | forlengelse heraf vedtog folketinget i 2007 en a&ndring af loven om social
service, der indeberer, at der nu skal knyttes en koordinator til den unge med henblik pa at sikre
sammenhang mellem de tre faser, og at der skal udarbejdes malrettede handleplaner. Endvidere
skal der etableres et dokumentationssystem med henblik pa at male effekten af indsatsen.

I 2009 gennemfarte Justitsministeriets Forskningskontor en effektevaluering af ungdomssanktionen,
idet effekten heraf blev sammenholdt med effekten af en ubetinget frihedsstraf inden for det spek-
trum, som ungdomssanktionen forventes at veere et alternativ til — straffe pd 30 dage til 1% ars
feengsel (Clausen & Kyvsgaard 2009). Evalueringen tyder pa en inkapaciterende effekt af ungdoms-
sanktionens fase to og tre. Det er derimod tvivisomt, om der er en sterre kriminalpreeventiv effekt af
ungdomssanktionen end af feengselsstraffen, nar der ses pa tiden efter sanktionens afvikling. Kun én
af de tre effektmalinger, som evalueringen omfatter, viser, at ungdomssanktionen medfgrer mindre
kriminalitet end en ubetinget dom. | evalueringen papeges endvidere, at resultaterne er forbundet
med nogen usikkerhed, idet der muligvis ikke har veeret kontrolleret for den selektion, der er sket til
ungdomssanktionen. Der er ikke gennemfart en cost-benefit analyse, da der ikke med sikkerhed
vides, hvor lang en faengselsstraf ungdomssanktionen er et alternativ til. Der er dog naeppe tvivl om,
at ungdomssanktionen er en betydeligt mere omkostningskraevende sanktion end fengselsstraffen,
dels pa grund af dens leengde og dels pa grund af, at sikrede institutioner og opholdssteder til unge
er betydeligt dyrere end fangsler.**

Da evalueringen fra 2009 omfatter unge, der har afviklet deres dom inden ovennavnte loveendring,
er det besluttet, at Justitsministeriets Forskningskontor skal gennemfgre endnu en effektevaluering
vedrgrende de unge, der har afviklet en ungdomssanktion efter lovaendringens ikrafttreeden. | den
nye effektevaluering, der forventes faerdig i 2013, vil kontrolgruppen besta af de ungdomssankti-
onsdgmte, der indgar i den tidligere evaluering.

“3 Der henvises til Rapport om ungdomskriminalitet (ungdomskriminalitet 2001), hvori der nermere redegares for bag-
grunden for ungdomssanktionen, dens malgruppe og anvendelse.

* En plads i en sikret institution koster ca. 6.500 kr. pr. dag, mens en plads pa et &bent opholdssted koster omkring
2.500 kr. pr. dag. For et dagn i henholdsvis et lukket og et abent faengsel er prisen ca. 1.900 kr. og 1.100 kr.
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I andre lande findes der andre typer af frihedsstraffe. I 1980 erne introduceredes i USA boot camps,
der er kortvarige straffe, som er modelleret i en militeer stil — med indkvartering i barakker og med
daglig fysisk treening og gvelser under hérd disciplin.* Bade personale og indsatte baerer uniformer.
Overtreedelse af regler straffes gjeblikkeligt med f.eks. et antal armbgjninger. Nogle boot camps har
mindre fokus pa hardt arbejde og tilbyder i stedet uddannelse og behandling. De har dog samme
militante preeg med optagelsesprocedure, eksercits m.v. Boot camps findes bade til unge og til
voksne lovovertraedere, men anvendes antageligt primeert til unge. Det bemeerkes, at de, der anbrin-
ges i boot camps, far korterevarende straffe end dem, der idemmes en almindelig feengselsstraf.

En metaanalyse, der omfatter ti evalueringer af boot camps for unge og 11 evalueringer af boot
camps for voksne, viser, at denne form for straf for de unge har en kriminogen effekt (ti pct. agning
af recidivrisikoen) og for de voksne lovovertraedere en nul-effekt (Aos et al. 2001). Da det drejer sig
om en korterevarende straf, viser den cost-benefit analyse, der er udarbejdet, at der alligevel er en
gevinst ved at anvende denne strafform, jf. afsnit 5.

| en anden metaanalyse, der ogsa er fra 2001 og baseret pa 29 enkeltundersggelser vedragrende bade
boot camps for unge og for voksne, finder man, at boot camps ikke er mere effektive end den al-
mindelige feengselsstraf (MacKenzie et al. 2001). | analysen forsgger man at skelne mellem effek-
ten af boot camps for kvinder og for mand, men der konkluderes, at datagrundlaget ikke indeholder
de nedvendige informationer for at kunne foretage en sédan separat analyse (ibid.).“® I en anden og
enkeltstdende undersggelse af en boot camp for kvinder, hvor kvinderne tilbydes sarlige program-
mer og behandlingstilbud, finder man ikke en preeventiv effekt af at have afsonet i boot campen
(Camp & Sandhu 1995).

Der er ogsa udarbejdet et Campbell review af effekten af boot camps i forhold til almindelig feeng-
selsstraf (Wilson et al. 2008). Reviewet omfatter 32 enkeltundersggelser og viser, at der ikke er en
starre kriminalpraeventiv effekt af boot camps end af faengsler, idet boot camps afsonere har samme
recidivrisiko som fangselsstraffede. Det geelder bade boot camps for voksne lovovertraedere og
boot camps for unge lovovertreedere. Analysen peger videre pa, at unge, som har afsonet i boot
camps, der ikke tilbyder behandling, har stegrre recidivrisiko end unge, som har afsonet i boot
camps, som tilbyder behandling.

Et review fra 2010 nar til samme resultat, for sa vidt angar den overordnede praeventive vardi af
boot camps (Meade 2010). Konklusionen er baseret pa 23 effektevalueringer af boot camps til alene
unge lovovertreedere og 24 effektevalueringer af boot camps til bade unge og voksne lovovertrade-
re. Reviewet inkluderer ogsa nogle cost-benefit betragtninger, idet der papeges, jf. det tidligere, at

“> Det fremgar af rapporterne, at det er domstolene, der bestemmer, om en dgmt skal i boot camp eller i et traditionelt
feengsel. Det kan derfor betragtes som en selvsteendig sanktionsform.

*® De tre undersggelser af boot camps for alene kvinder, som det er muligt at identificere i metaanalysen, peger dog ikke
i retning af, at effekten af denne type straf er anderledes for kvinder end for mand.
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det kortere institutionsophold, boot camps indebarer i forhold til en traditionel feengselsstraf, bevir-
ker, at boot camps er mere lgnsomme end fengsler. Det kan tilfgjes, at i og med boot camps ikke
mindsker recidivrisikoen — nogle evalueringer peger som navnt pa det modsatte — ma det vel kon-
kluderes, at den lgnsomhed, boot camps indeberer, antagelig i lige sa hgj grad vil kunne opnas ved
kortere feengselsstraffe.

Sidstnavnte review omfatter ogsa et ret nyt kontrolleret, randomiseret forsgg med boot camps (Bie-
rie 2009). Det omtales her, fordi det metodemaessigt er godt, og fordi det inkluderer en mere omfat-
tende cost-benefit analyse. Forsgget er gennemfart, fordi staten Maryland ville vide, om de ekstra
omkostninger ved boot camps kunne forsvares. De — young adult — lovovertraedere, der i en periode
blev dgmt til afsoning i en boot camp, blev derfor tilfeeldigt fordelt mellem et feengsel og en boot
camp. Den boot camp, de blev anbragt i, lagde ikke alene veaegt pa den militeere disciplin og struk-
tur, men ogsa pa undervisning, erhvervsuddannelse og misbrugsbehandling. Disse tiltag fandtes
ogsa i det faengsel, hvor kontrolgruppen afsonede, men faerre af de indsatte der benyttede sig af dis-
se muligheder.

I modseetning til langt de fleste effektevalueringer af boot camps viser denne, at de, der har afsonet i
en boot camp, har en signifikant mindre risiko for recidiv end dem, der har afsonet i et feengsel
(ibid.). Cost-benefit analysen viser — mod forventning — at afsoning i boot camp ikke er forbundet
med flere omkostninger end afsoning i et feengsel. Safremt der ikke var konstateret en mindsket
kriminalitet i denne evaluering, ville analysen séledes vise en nul-effekt.*” Den mindskede krimina-
litet farer til en besparelse for politi og restvaesen pa ca. $4.500 pr. indsat, men pa ekstra $90.000 i
gevinst, nar ofrenes direkte og indirekte omkostninger inkluderes (se ogsa afsnit 5).

Som navnt repraesenterer resultaterne fra denne evaluering en undtagelse fra det geengse manster.
Forfatteren understreger da ogsa, at man ber vere forsigtig med at generalisere pa baggrund af un-
dersggelsen, da resultatet kan veere relateret til serlige forhold ved netop den undersggte boot camp.
Sammenholdt med anden forskning pa dette omrade er der god grund til at antage, at det er den so-
ciale og behandlingsmaessige indsats, der har medfart et mindre recidiv, frem for den militere di-
sciplin.

3.20. Feengselsforhold

Det, der her skal fokuseres pa, er, hvilke gvrige dimensioner ved feengselsstraffen — herunder iszer
graden af aben-lukkethed, restriktioner under afsoningen m.v. — der har betydning for recidivrisiko-
en.

*" Det diskuteres ikke, som i ovennavnte rapport (Meade 2010), at anbringelser i boot camps almindeligvis er kortere
end fangselsstraffe. | forsgget har strafleengden veeret den samme.
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Der er enkelte @ldre undersggelser, der ser pa betydningen af afsoning i abne, mindre restriktive
feengsler med afsoning i lukkede, mere restriktive feengsler. Det drejer sig om en finsk undersggel-
se, der sammenligner effekten af abne i forhold til lukkede feengsler (Uusitalo 1972). Afsoningens
varighed var den samme for de sammenlignede grupper. Efter en meget lang observationsperiode —
ti ar — kunne der ved brug af en raekke forskellige succeskriterier ikke konstateres signifikante for-
skelle mellem de sammenlignede grupper. Et endnu eldre eksperiment vedrgrende anbringelsesste-
dets abenhed gav samme resultat (Molof 1967).

Til feengselshistorien hgrer isolationsfengslet, hvor indsatte er totalt isolerede fra anden menneske-
lig kontakt og i ensomhed skal angre deres forbrydelse gennem laesning af biblen. Det kaldes Phila-
delphia systemet, idet det farste af denne slags fengsler blev oprettet i Philadelphia i 1829. Syste-
met kom ogsa til at fungere i Danmark, hvor Vridslgselille Statsfeengsel blev bygget i 1859 med
henblik pa en total isolation af de indsatte (se ogsa (Smith 2003). Det blev ret hurtigt klart, at isola-
tionen ikke fremmede resocialiseringen, men var forbundet en reekke mentale problemer for de ind-
satte (Smith 2006), og senere er systemet bade her og i USA blevet afskaffet.

I USA opstod imidlertid i 1983 en pendant til dette system, det sakaldte supermax. Denne gang var
forméalet ikke at fremme resocialiseringen, men at sikre ro og orden.*® I dag har mindst 44 af USA's
stater supermax faengsler, hvor de indsatte lever sa godt som totalt isolerede fra bade hinanden og
feengselspersonalet og i de fleste tilfeelde ogsa med tv-overvagning i cellerne 24-timer i dggnet.
Nogle celler er uden udsyn og med lydisolering, sa der er tale om sensorisk deprivation. Der tilby-
des ikke programvirksomhed eller andet, der kan have betydning for de indsattes muligheder for at
leve kriminalitetsfri efter lgsladelsen. Til gengeald kan der vare en forventning om, at disse fengs-
ler vil have sa stor en afskraekkende effekt, at det vil afholde de indsatte for fremtidig kriminalitet.

Dette spgrgsmal er belyst i en undersggelse fra 2009 (Mears & Bales 2009). | undersggelsen sam-
menlignes indsatte, der har afsonet i et supermax faengsel, med indsatte, der pa baggrund af deres
tidligere kriminalitet, adfeerd i feengslet m.v., kunne have veret placeret i et supermax feengsel, men
har afsonet i et almindeligt feengsel. Tre ar efter lgsladelsen viser det sig, at de to grupper har no-
genlunde samme recidivfrekvens, dog har dem fra supermax begaet mere voldskriminalitet end dem
fra et traditionelt feengsel. Der synes saledes ikke at have veret en afskraekkende effekt af afsoning i
det meget strenge regime, men tveertimod en vis kriminogen effekt. Tilsvarende resultat er fundet i
en anden undersggelse (Lovell et al. 2007). Dertil kommer, at den sensoriske deprivation kan af-
stedkomme en raekke problemer sdsom hukommelsesbesvear og hypersensitivitet over for lyde og
andre stimuli (King 2005).

*® Der er dog forskning, der viser, at disse feengsler kun i ret begranset grad mindsker volden i fangselsmiljget (Briggs
et al. 2003).
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| forleengelse heraf kan peges pa en sterre dansk undersggelse af det, der til en vis grad svarer til
supermax — isolationsfeengsling under vareteegt — og som ogsa har fokuseret pa de helbredsmaessige
felger af isolationen (Andersen et al. 1994; 1997). | undersggelsen konkluderes, at isolationsfengs-
ling indebeerer en seerlig belastning og risiko for forstyrrelse af det psykiske helbred. Tilsvarende er
vist i undersggelser fra andre lande (Holmgren et al. 2007; Smith 2012).

Inden for de almindelige feengsler er der ogsa store forskelle i fordelingen af restriktioner og privi-
legier. | Danmark angar det forskelle mellem abne og lukkede faengsler, og igen inden for de lukke-
de feengsler er der indsatte, der er isolerede fra andre i serlige afsnit. I USA inddeles de indsatte i en
raekke sikkerhedskategorier og placeres pa denne baggrund under mere eller mindre restriktive re-
gimer. Spgrgsmalet om betydningen af de afsoningsforhold, der er forbundet med de forskellige
sikkerhedsniveauer, er blevet undersggt i bl.a. et studie, der metodemaessigt benytter sig af, at ikke
alle indsatte indplaceres pracist efter det sikkerhedsniveau, de skulle pa baggrund af oplysninger
om deres kriminalitet, tidligere adfeerd under afsoning m.v. (Chen & Shapiro 2007). For individer
inden for samme sikkerhedskategori bliver det dermed muligt at undersege, om strengere afsonings-
forhold har en mere afskreekkende virkning, end mindre strenge har. Undersggelsen viser, at dette
ikke er tilfeeldet. Tvartimod viser nogle af de anvendte effektmalinger en gget risiko for recidiv
blandt dem, der har afsonet under de strengeste sikkerhedsforhold.

Der er ogsa gennemfart et egentligt eksperiment, der belyser betydningen af afsoning under forskel-
lige sikkerhedsniveauer (Gaes & Camp 2009).% | forsgget blev indsatte, der var testet som tilhgren-
de det hgjeste sikkerhedsniveau, tilfeeldigt placeret enten i overensstemmelse hermed eller sammen
med indsatte med laveste sikkerhedsniveau. Det viser sig, at der var signifikant flere af dem, der
blev placeret pa det hgjeste sikkerhedsniveau end blandt dem, der blev placeret pa det laveste, der
efterfelgende recidiverede.

Disse undersggelser kan altsa tyde pa, at institutionens restriktivitet har en betydning for recidivrisi-
koen. Den malte effekt behgver imidlertid ikke at skyldes selve restriktionerne, men kan ogsa skyl-
des, at der enten er en negativ pavirkning af at afsone sammen med indsatte, der vurderes som ser-
ligt belastede eller farlige, eller at der er en positiv pavirkning af at afsone sammen med indsatte,
der er mere velfungerende, jf. ogsa den tidligere omtalte undersggelse af Pension Skejby.

Med til et afsoningssteds restriktivitet hgrer ogsa omfanget af kontakt med omverdenen. Der er gan-
ske megen forskning, der tyder pa, at forholdet til familien er af betydning for kriminalitetsrisikoen,
ikke mindst i perioden efter lgsladelse (Hairston 1991; Visher & Travis 2003).> Flere undersggelser
viser, at naere familieere relationer og hyppig kontakt i Igbet af afsoningen nedbringer tilbagefaldet
til kriminalitet. Denne sammenhang er fokus i en klassisk underseggelse fra 1950’erne af Lloyd Oh-

*° Eksperimentet var dog ikke udformet med henblik herp&, men for at teste en ny sikkerhedsklassifikation.
%0 Se ogsé afsnit 2 om risikofaktorer.
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lin, hvor antallet af vilkarsovertraedelser blandt prgvelgsladte analyseres i forhold til antallet af hen-
holdsvis besgg og besggende i lgbet af afsoningen. Der findes her en klar sammenhang, idet de
indsatte, der under afsoningen opretholder hyppig kontakt til familien, begar ferre vilkarsovertrae-
delser i forhold til de gvrige indsatte (Ohlin 1954 omtalt i Visher & Travis 2003 og i Hairston
1991)."

| et engelsk studie af feedres tilbagevenden til familien efter lgsladelse undersgges ogsa betydningen
af kontakt i lgbet af afsoningen. Undersggelsen er baseret pa interview med indsatte, deres partner
og eventuelle barn. Interview blandt 54 indsatte og deres familier udfares fire maneder op til lgsla-
delsestidspunktet, og 40 af disse deltager desuden i et opfalgende interview seks maneder efter endt
afsoning. Undersggelsen peger pa, at hyppig kontakt i lgbet af afsoningen hanger sammen med et
efterfglgende godt forhold i familien, mindsket alkoholforbrug, mindsket risiko for boligproblemer
m.v. Der ses ikke sammenhang mellem hyppigheden af kontakt under afsoningen og risikoen for
recidiv (Losel et al. 2012). Undersggelsen er ikke et egentligt effektstudie, men en longitudinalun-
dersagelse, og desuden er undersggelsespopulationen meget lille, sa resultaterne skal vurderes med
forsigtighed.

Pa dette omrade er der ogsa gennemfart en dansk undersggelse, der pa baggrund af data fra krimi-
nalforsorgen har set pa, om indsatte, der relativt hyppigt har kontakt med omverdenen i form af be-
sag eller weekend(udgang), recidiverer mindre end indsatte, der sjeeldnere eller slet ikke har kontakt
med omverdenen (Graunbgl & Hornnes 2009). Undersggelsen tyder pa, at det mindsker risikoen for
recidiv, hvis den indsatte har en god kontakt med omverdenen.

Betydningen af afsoningsstedets starrelse er ogsa blevet undersggt, dog ikke i forhold til recidivrisi-
koen, men i forhold til omgangen mellem ansatte og indsatte. Det er en norsk undersggelse, der har
set pa dette spargsmal (Johnsen et al. 2011). Pa baggrund af spgrgeskemaer til ansatte og indsatte
konkluderes det, at der er en bedre relation mellem ansatte og indsatte i sma feengsler (med under 50
indsatte) end i mellemstore (50-100 indsatte) og store feengsler (over 100 indsatte), ligesom de min-
dre faengsler vurderes mere positive med hensyn til en reekke andre parametre, sasom personlig ud-
vikling, kontakt med familien og generel trivsel (Johnsen & Granheim 2012).

Der skal endelig ogsa naevnes, at den kriminologiske forskning har peget pa andre effekter ved
feengselsstraffen, som kan forventes at gge risikoen for tilbagefald. Der er saledes papeget, at feeng-
selsstraffen med dens indbyggede restriktioner, disciplin samt frustrations- og aggressionsfremmen-
de forhold mindsker den indsattes muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilveerelse efter lgsladel-
sen (King 2005; Irwin & Owen 2005; Carlen 2005). Studier af kulturen blandt feengselspersonalet
anskueligger ogsa de negative effekter, det restriktive miljg med fokus pa problemer og konflikter

*! Tilsvarende resultater ses i flere andre undersggelser, der er omtalt i Visher & Travis 2003; Hairston 1988; Smith
2010 og Hairston 1991.
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har for mulighederne for at se menneskers potentiale (Liebling et al. 1999).%% Det er videre pévist, at
feengselsstraffen indebaerer prisonisering, dvs. en socialisering til feengselskulturens normer og
holdninger, og at prisoniseringen gger med tiden i feengsel. En sadan negativ effekt af feengselsstraf-
fen er kortlagt i en omfattende svensk undersggelse (Bondeson 1974). Og i en nyere, dansk under-
sogelse er det ligeledes pavist, at risikoen for prisonisering gger med tiden, mens denne undersggel-
se ikke — i modsetning til andre — finder, at prisoniseringen aftager lige op til lgsladelsen (Minke
2010). Undersggelsen konkluderer, at prisonisering gger risikoen for senere kriminalitet.

52| forskningsprojektet peges der pd, at feengselspersonalet generelt vurderer en dag uden konflikter som en god dag,
hvilket ogsa karakteriserer den fortelling, en tidligere faengselsbetjent giver af sine erfaringer gennem 16 ar i den dan-
ske kriminalforsorg (Lund 2003).
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3.21. Sammenfatning vedrgrende effekten af behandling og straf

Samarbejde mellem myndighederne. Det er en udbredt opfattelse og erfaring, at samarbejde
mellem myndigheder er et vigtigt og nedvendigt led i forebyggelsen af kriminalitet. Der fin-
des imidlertid ikke effektforskning, der alene undersgger betydningen af samarbejdet mel-
lem f.eks. kriminalforsorgen og andre myndigheder eller organisationer. Den forskning, der
findes, fokuserer typisk mere pa betydningen af de programmer m.v., som samarbejdet an-
gar, end pa betydningen af selve samarbejdet, hvorfor det pa denne baggrund ikke er muligt
at udlede sikre konklusioner vedrgrende effekten af samarbejdet. De nordiske ikke-
effektevaluerede erfaringer, der primaert angar samarbejdsprocessen, synes positive, men
peger ogsa pa barrierer for samarbejdet, herunder samarbejdets store krav til tid og ressour-
cer.

Tiltag vedrarende seksualforbrydere. De gennemfarte metaanalyser, der er baseret pa inter-
national forskning, paviser i de fleste tilfeelde en tydelig, men meget varierende kriminal-
praeventiv effekt af behandling af seksualforbrydere — fra en beskeden effekt og op til nee-
sten 40 pct. reduktion i risikoen for nye seksualforbrydelser. Forklaringen pa denne variation
kan veere forskelle i den behandling, kontrolgruppen har modtaget. Effekten synes at veere
starst for biologiske programmer som hormonmedicinering m.v., jf. ogsa en dansk undersg-
gelse heraf, samt af de psykologiske programmer med en kognitiv tilgang. Effekten af de
kognitive programmer er starst, hvis behandlingen foregar i frined frem for i feengsel.

Tiltag vedrgrende vold i parforhold. Undersggelser af effekten af voldsforebyggelsespro-
grammer, som er rettet specifikt mod mend, der har udsat deres kvindelige partnere for
vold, giver samlet set ikke entydige og klare resultater med hensyn til effekten heraf. Der er
saledes ikke bevis for, at de kendte behandlingsformer af voldelige mandlige partnere har en
kriminalpraeventiv effekt, men der er heller ikke bevis for det modsatte. Det kan dog neaev-
nes, at vredeshandteringsprogrammer generelt ikke anbefales som behandlingsform, da vold
i parforhold i hgjere grad skyldes magt og dominans end vrede.

Tiltag vedrgrende kvindelige indsatte. Kvinder, der begar kriminalitet, er gennemgaende
mere socialt udsatte end mandlige lovovertraedere, hvilket er en af grundende til, at der in-
den for kriminalforsorgen findes serlige tiltag kun for kvinder. Flere undersggelser pa om-
radet angar kvindelige misbrugere, men der er kun gennemfart fa effektevalueringer, sa der
er ikke sikker viden om, hvorvidt den kensspecifikke tilgang virker praeventivt. Heller ikke
andre af de serlige tiltag, der angar kvindelige afsonere, er effektevaluerede, men inter-
viewundersggelser m.v. tyder pa positive erfaringer hermed.

Tiltag vedrgrende rocker/bandemedlemmer. Der forefindes ikke effektevalueringer af tiltag
vedrgrende rocker-/bandemedlemmer i kriminalforsorgens regi. | Sverige har man dog gode
erfaringer med at hjelpe personer ud af destruktive miljger, herunder nazistiske og racistiske
miljeer, ved brug af personale, der selv har erfaringer fra miljeerne. Der foreligger dog ikke
effektevalueringer af tiltaget. | Danmark og i Sverige afvikles der aktuelt forsgg med farst
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og fremmest at hjeelpe dem, der gnsker at forlade rocker/bandemiljget, og det forventes, at
der om nogle ar vil foreligge effektevalueringer pa omradet.

Behandling af misbrugsproblemer. I den internationale forskning er det veldokumenteret, at
misbrugsbehandling i feengsler reducerer savel forbruget af rusmidler som tilbagefaldet til
ny kriminalitet. Den seneste oversigt viser, at recidivet typisk falder med mellem 4 pct. og
20 pct., hvis indsatte med misbrugsproblemer deltager i et behandlingsprogram for deres
misbrug. Iseer er der i mange studier pavist en positiv effekt af den terapeutiske samfunds-
model, ikke mindst hvis den behandling, der er pabegyndt i et faengsel, efterfalges af be-
handling i frihed. Metaanalyser og evalueringer af andre programmer viser blandede resulta-
ter, og generelt frarades metadonbehandling og boot camps for misbrugere, da der ikke er
tegn pa en preventiv effekt af dem. Tilsvarende gar sig geeldende med hensyn til urinprave-
kontrol. Det er ogsa undersggt, om motiverende samtaler kan fremme misbrugsbehandlin-
gen, men evalueringer heraf viser ikke entydigt positive resultater hverken i forhold til at re-
ducere misbruget ellert recidivet blandt lovovertraederne.

Drug Courts. Sadanne anvendes i flere lande over for bade alkohol- og narkotikamisbrugere,
og der er pavist ganske positive resultater i forhold til at reducere recidivet blandt voksne
lovovertraedere, mens der er knap sa stor sikkerhed for tiltagets indvirkning pa recidivet
blandt unge. Til drug courts er der knyttet et helt hold af dommere, anklagere, forsvarere,
sagsbehandlere, socialarbejdere og behandlere, som er med hele vejen i hvert enkelt behand-
lingsforlgh. Det serlige ved dem er, at dommeren deltager i opfalgende mader. Aktuelt pa-
gar der i Norge et forsgg, der i nogen grad svarer til drug courts. Forsgget er endnu ikke ef-
fektevalueret, men de forelgbige erfaringer er positive.

Kognitive programmer. Metaanalyser af diverse kognitive programmer viser, at program-
merne har en recidivhemmende effekt. Af den mest omfattende analyse fremgar det, at pro-
grammerne i gennemsnit reducerer tilbagefaldet til ny kriminalitet med 25 pct., og at effek-
ten er storst for lovovertredere med sterst recidivrisiko. Andre og mindre omfattende analy-
ser paviser en mindre, men fortsat positiv effekt. Af de s&rlige vredeshandteringsprogram-
mer er der iser gennemfart evalueringer af Aggressive Replacement Training (ART), dog
primeert i forhold til yngre lovovertreedere. Evalueringerne tyder pa klare positive effekter.
Et andet vredeshandteringsprogram, Violence Prenvention Program, der angar voksne lov-
overtraedere, har ogsa vist sig at mindske risikoen for recidiv — serligt voldsrecidiv — blandt
mandlige indsatte.

Tiltag vedrgrende familien. Familierelaterede tiltag rettet mod unge og deres familier bade i
og uden for kriminalforsorgen viser en kriminalpraeventiv effekt (effektstarrelser i starrel-
sesordenen -0,15 til -0,30). Ikke-effektevaluerede nordiske forsgg med samlivs- og foreel-
drevejledende kurser i kriminalforsorgen peger pa meget positive resultater, idet de indsatte
oplever at have faet mere viden om bgrns udvikling og behov, at vere blevet mere opmark-
somme pa betydningen af deres forzeldrerolle og pa, hvordan denne rolle bedst muligt udfyl-
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des under afsoningen. Ogsa erfaringer med bgrneansvarlige i kriminalforsorgen er positive.
Mere kritiske opfattelser er dog ogsa fremkommet, herunder kritik af kursers varighed og
fokus.

Arbejde under afsoningen. Den internationale forskning vedrgrende effekten af deltagelse i
beskaftigelse og produktionsvirksomhed under afsoningen kan enten ikke pavise en sikker
effekt eller paviser en beskeden kriminalpraeventiv effekt (pa -0,08). Da mange indsatte i
danske fengsler er i arbejde under afsoningen kan dog selv en beskeden effekt veere af stor
betydning.

Frigang til arbejde. Studier af betydningen af frigang til arbejde under den sidste del af af-
soningen peger ligeledes pa en beskeden praventiv effekt i starrelsesordenen fem til ti pct.
reduktion i recidivet. Der foreligger ikke nordisk forskning pa dette omrade.
Jobtreeningsprogrammer. Ogsa traening af praktiske og teoretiske feerdigheder med henblik
pa at forbedre jobmulighederne, herunder forbedring af kundskaber til at sgge job, udform-
ning af ansggninger og CV, kan give sma, positive kriminalpraeventive effekter (pa -0,07).
Der er dog behov for forskning vedrgrende nyere programmer, som formodes at have en
starre effekt, idet de er mere intensive og desuden har et stgrre fokus pa at matche klienter-
nes behov med de enkelte ydelser. Leengden af den tid, der deltages i programmet, ses at in-
fluere pa sandsynligheden for at opna beskaftigelse efterfalgende. Heller ikke pa dette om-
rade foreligger der nordisk effektforskning, men to danske evalueringer af hjelp til at finde
arbejde efter lgsladelsen er undervejs.

Skole- og erhvervsfaglig uddannelse. Amerikansk forskning vedrgrende uddannelse under
afsoningen viser ret markante, men ogsa varierende, effektstarrelser pa op til godt en fjerde-
del mindskning i tilbagefaldet til kriminalitet og pa op til godt en tredjedel ggning i beskaef-
tigelsen. Generelt ber resultaterne pa dette omrade savel som vedrgrende beskaftigelsestil-
tag tolkes med varsomhed, da den motivationsfaktor, der bevirker, at nogen velger at delta-
ge i et program, kan influere pa effekten. De malte effektstarrelser kan derfor nok diskute-
res. En aldre dansk undersggelse finder tegn pa en positiv effekt af frigang til uddannelse,
mens en nyere svensk undersggelse kan tyde pa en positiv effekt af deltagelse i arbejdsmar-
kedsrelevant undervisning under afsoningen.

Mentorordninger. | den internationale forskning er der ikke gennemfart selvstendige analy-
ser vedrgrende mentorordninger i kriminalforsorgens regi, idet analyserne typisk inkluderer
bade unge lovovertraedere og unge i risikozonen. Mentorordninger viser sig at have en posi-
tiv kriminalpreeventiv effekt med effektstarrelser, der varierer fra -0,08 til -0,25. Noget
forskning tyder pa, at effekten ikke er langvarig, og at den primert viser sig, nar mentorord-
ningen kombineres med andre indsatser. De bedste resultater synes desuden at komme fra
programmer, hvor mentoren har en professionel baggrund, eller hvor en fglelsesmassig stat-
te fra mentoren gives veagt. De danske erfaringer med mentorordninger tegner positivt, men
ordningerne er ikke effektevalueret.
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Forskellige former for tilsyn. Meget og solid international forskning peger pa, at et intensivt
tilsyn har en kriminalpraeventiv effekt, nar det kombineres med gget behandling og stette
(op til ti pct. reduktion i recidivet). Seerligt positive resultater ses ved tilsynsvirksomhed, der
tager udgangspunkt i RNR-principperne. En metaanalyse viser her en reduktion i tilbagefald
til kriminalitet svarende til 16 procentpoint. Betoning af kontrol og sanktioner, der har til
hensigt at afskreekke lovovertreederen fra at bega yderligere kriminalitet, synes modsat at
medfare ingen eller egentlig negative kriminalpreeventiv effekter.

Restorative justice. | de fleste lande, der har indfert former for konfliktmagling, anvendes
det bade som alternativ til den traditionelle domstolsbehandling og som alternativ til straf,
idet de aftaler, der indgas sammen med offer og en maegler, traeder i stedet for en straf. Eva-
lueringerne heraf viser gennemgaende positive resultater — fra sma, positive effektstarrelser
til op mod 30 pct. reduktion i recidivets omfang. Effekten geelder i serdeleshed for unge
lovovertreedere og personer, der har begaet voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminali-
tet.

Samfundstjeneste. Det er et af de fa omrader, hvor der foreligger danske effektevalueringer.
De tre, der er gennemfart, viser alle en ikke statistisk signifikant tendens til et mindsket re-
cidiv efter samfundstjeneste og et statistisk signifikant mindsket recidiv for visse subgrup-
per, herunder iser voldskriminelle. Det er videre i en dansk undersggelse pavist, at de, der
har afviklet samfundstjeneste, efterfalgende har en bedre indkomst og en mindre afhangig-
hed af velfaerdsydelser end dem, der har afsonet en faengselsstraf.

Andre alternativer til en frihedsstraf. Den forskning, der har set pa effekten af faengselsstraf-
fen i forhold til forskellige former for ikke-frinedsbergvende sanktioner viser samlet set, at
de to former for straffe enten er lige effektive, eller at feengselsstraffen har en svag krimino-
gen effekt — altsa gger risikoen for recidiv.

Straffens leengde. Forskningen pa dette omrade — herunder ogsa dansk forskning — viser ret
entydigt, at leengere straffe ikke har en stagrre praeventiv effekt end korte.

Inkapacitering. Lange fengselsstraffe kan dog have en stgrre inkapaciterende effekt end
korte. Forskningsmaessigt har der isar veeret set pa effekten af en selektiv brug af leengere-
varende feengselsstraffe til de mest aktive lovovertreedere. Det har imidlertid vist sig vanske-
ligt pa forhand at udpege de hgjfrekvente lovovertradere, hvorfor andelen af falske positive
— de der antages at ville bega kriminalitet, hvis ikke deres straf gares leengere, men som reelt
ikke ger det — bliver meget stor. Dette er med til at mindske effekten af en selektiv inkapaci-
tering og med til at gge udgifterne hertil. Beregninger tyder pa, at kun ved en mangedobling
af fangepopulationen vil der kunne opnas en inkapaciteringseffekt, der overstiger 10 pct.
Serlige afsonings- og anbringelsesformer. Det er isar elektronisk overvagning, der her er i
centrum. Danske effektevalueringer har vist, at afsoning i hjemmet bade indebarer lavere ri-
siko for recidiv end afsoning i et feengsel, og at det mindsker behovet for offentlig forsargel-
se efter endt afsoning. Elektronisk overvagning kan ogsa anvendes som en udslusningsord-
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ning, hvilket man har positive erfaringer med i Sverige. Nar den elektroniske fodleenke med-
farer mindre recidiv, er det givetvis bl.a. forbundet med, at strafafsoneren undgar den nega-
tive gensidige pavirkning, der kan vare mellem indsatte i et feengsel. En parallel hertil ses i
en dansk evaluering af afsoning sammen med ikke-kriminelle frem for med alene kriminelle,
idet evalueringen peger pa, at denne afsoningsform mindsker risikoen for tilbagefald. Seerli-
ge afsoningsformer som weekend- eller deltidsfeengsel kunne i princippet vere en god lgs-
ning for iser indsatte med arbejds- og familieforpligtelser, men administrative og ressour-
cemassige vanskeligheder har bevirket, at sadanne afsoningsformer sjeldent anvendes. Den
kriminalpreeventive effekt af en deltidsafsoning kendes ikke.

e Former for frihedsbergvende straffe. | Danmark er det alene ungdomssanktionen, der adskil-
ler sig fra den vanlige feengselsstraf. Den evaluering, der er gennemfart heraf, har ikke kun-
net pavise, at den i sammenligning med faengselsstraffen har en klart stgrre praeventiv effekt.
En ny effektevaluering, der skal gennemfgres naeste ar, skal vise, om de forandringer, ung-
domssanktionen i mellemtiden har undergaet, har bevirket en bedre praeventiv effekt. | andre
lande anvendes serlige strafformer som boot camps, hvor der fokuseres pa disciplin og mili-
teerlignende gvelser. De fleste evalueringer af denne strafform paviser ingen sarlig preeven-
tiv effekt heraf sammenholdt med den almindelige faengselsstraf, men enkelte paviser en
egentlig kriminogen effekt, mens enkelte andre paviser en positiv effekt. Sidstnaevnte er re-
lateret til den behandlingsmaessige indsats, der kan veere forbundet med afsoningsformen.

e Fangselsforhold. Forskning vedrgrende faengslernes grad af abenhed/lukkethed og brug af
restriktioner — herunder isolation — under strafafsoningen, tyder pa, at man opnar bedre re-
sultater med fa end med mange restriktioner og med abenhed i forhold til omverdenen i for-
hold til lukkethed. Ud over de psykiske problemer som serligt restriktive afsoningsformer
kan afstedkomme, gger de ogsa risikoen for recidiv. Bade international og dansk forskning
peger desuden pa, at hyppig kontakt med omverdenen i lgbet af en afsoning i feengsel ned-
bringer risikoen for tilbagefald til ny kriminalitet.

Helt overordnet viser forskningen i effekten af behandlings- og straffetiltag over for lovovertreedere,
at effekten af behandlingstiltag og programvirksomhed varierer fra en nul-effekt til omkring 20-30
pct. reduktion i recidivet, mens effekten af mere straffende eller restriktive tiltag varierer fra en nul-
effekt til en egentlig negativ, kriminogen effekt. | mange evalueringer er det desuden pavist, at til-
tag, der gger kontrollen eller disciplinen ikke fremmer resocialiseringen, ligesom tiltag, der sigter
mod afskraekkelse, ikke ger det, snarere tveertimod. For at gge sandsynligheden for en positiv kri-
minalpreaeventiv effekt af et tiltag skal tiltaget rette sig mod at afhjelpe nogle af de problematiske
forhold, der ligger bag kriminaliteten, ligesom hjeelpen skal rettes mod dem med starst behov, og
gennemfares pa en made, som lovovertraederen kan drage nytte af, jf. felgende afsnit.
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4. BEHANDLINGS- OG FOREBYGGELSESPRINCIPPER

De effekter, der i afsnit 3 er beskrevet for forskellige former for indsatser, er ikke alene et resultat
af, at selve indsatsen kan pavirke kriminaliteten, men de er i hgj grad ogsa et resultat af, at behand-
lingen er givet pa den rette made og til de rette personer (Andrews 2001).

Psykologisk forskning har demonstreret en raekke forskelle mellem lovovertraedere, i baggrunden
for deres adfeerd, i deres indleeringsmade og risiko for fortsat kriminalitet m.v., hvilket betyder, at
behandlingen skal tilretteleegges individuelt og under hensyntagen til den enkeltes behov m.v. (An-
drews & Bonta 1998). Pa baggrund af denne indsigt er der udviklet nogle behandlingsprincipper
(Andrews 2001; Andreassen 2003; Lipsey 1995). Mens effektevalueringerne siger noget om, hvilke
former for behandling der er mest effektive, sa fortaller behandlingsprincipperne overordnet om,
hvordan behandlingen skal gennemfares for at give det bedst mulige resultat, og hvilke forhold der
bar tages i betragtning. Det er saledes muligt at forestille sig, at et behandlingsprogram, der har en
dokumenteret positiv effekt, implementeres pa en made, som ger, at den positive effekt udebliver.
Det er altsa ikke kun spgrgsmalet om at anvende de rette, evidensbaserede tiltag, der er vigtigt, men
maden, de anvendes pa, og i forhold til hvem er mindst lige sa vigtig.

4.1. Behandlingsprincipper

Der er udformet i alt 18 behandlingsprincipper. Her omtales kort nogle af de vigtigste af dem.

Anvend menneskelige strategier. Negativt formuleret betyder det, at strategier, der sigter pa af-
skreekkelse og haevn har ringe muligheder for at lede til noget positivt, hvilket ogsa er fremgaet af
gennemgangen af de forskellige behandlings- og straffetiltag i forrige afsnit.

Sats pa tiltag i frined eller pa tiltag, der relaterer sig til personens miljg. Det er muligt at behandle
bade i frined og i feengsler og andre institutioner, men tiltag, der gennemfares i frihed og i perso-
nens eget miljg, har vist sig at give de bedste effekter. Hvis en sadan fremgangsmade ikke er mulig,
begr personens vanlige miljg i videst muligt omfang inddrages, idet det gar overgangen til frihed
lettere.

Risikoprincippet. Det indebarer, at man alene skal behandle de personer, der har en reel risiko for at
recidivere. Selv om dette kan forekomme selvindlysende, sa viser det sig ofte, at behandlere er til-
bgjelige til at fokusere pa den lettere del af klientellet. Dels er denne gruppe meget nemmere at ar-
bejde med, og dels oplever behandlerne meget stgrre fremgang med disse klienter. Denne oplevelse
vil imidlertid ofte veere falsk, for det kan dreje sig om klienter, som under alle omstendigheder ikke
ville recidivere. Reelt vil det ofte veere sadan, at behandlingseffekten er starst, hvor recidivrisikoen
ogsa er det. Ogsa ud fra en ressourcemassig betragtning bar det derfor ngje vurderes, hvilke lov-
overtraedere der skal tilbydes behandling.
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Behovsprincippet. Der skal satses pa at &ndre de forhold, der er mulige at &ndre (dynamiske risiko-
faktorer), og som har betydning for den enkeltes kriminelle adfeerd. Mindsket omgang med krimi-
nelle kammerater og en gget kontakt med andre, ikke-kriminelle na&evnes som en vigtig strategi, jf.
ogsa afsnit 2 om betydningen af omgivelserne.

Modtagelighedsprincippet. Mennesker evner pa forskellig made at forsta de budskaber og den ler-
dom, der ligger i behandlingstiltag. Maden, behandlingen gives pa, skal tilpasses klienternes indlee-
ringsevne for at opna starst muligt effekt.

Flere typer af tiltag. Der skal satses pa flere former for tiltag, dels fordi lovovertraedere har forskel-
lige behov, der er af betydning for forekomsten af kriminalitet, og dels fordi mange har flere typer
af problemer, som behandlingen bar sgge at afhjeelpe.

Tiltagene skal vaere massive og strukturerede. Det kan ikke forventes at kunne male en effekt af
kortvarige tiltag eller i hvert fald kan effekten af sddanne tiltag veere kortvarig. Effekten vokser ger-
ne med tiltagende doser behandling. Forskningen peger pa, at lovovertreedere far mere ud af struktu-
rerede tiltag i modseetning til lgse, ustrukturerede tiltag, hvilket givetvis er af betydning for den ge-
nerelle positive effekt af de kognitive, manualbaserede programmer, jf. afsnit 3.

Efterveern og struktureret opfglgning. Det understreges, at det er ngdvendigt for iser programmer i
frihed, at der sker en fortsat overvagning af udviklingen, og at der interveneres i tilfelde af en for-
veerring af situationen, eller hvis der skulle vise sig positive muligheder for lovovertraederen. Umid-
delbart forekommer dette rad eller princip dog mindst lige sa relevant for pravelgsladte.

Princippet om behandlingsintegritet. Behandlingen skal gennemfgres, som den er planlagt og op-
rindeligt designet, jf. manualer m.v. Afvigelser herfra kan mindske effekten. Det indebzrer ogsa, at
behandlingspersonalet skal udveelges med omhu, at de skal veaere uddannet til at varetage opgaven
0g sa vidt muligt superviseret i denne opgave af en uddannet superviser.

Personalets kerneopgaver og evner. Der navnes en raekke egenskaber, som behandlingspersonalet
bar besidde, herunder bl.a. relationelle evner sasom respektfuldhed, abenhed, varme, omsorgsfuld-
hed, modenhed, selvtillid m.v., evner til at strukturere behandling og tiltag, evner til at give person-
lig og social stgtte. Andre forskere har understreget betydningen af, at behandlingspersonalet er
enigt om behandlingen og enigt om, hvordan klienterne skal handteres (Andreassen 2003).

Til disse principper og tilgange kunne fgjes et frivillighedsprincip, idet forskningen peger pa, at
behandling og programmer, som lovovertraderen frivilligt deltager i, opnar en starre kriminalprae-
ventiv effekt end dem, der er obligatoriske, eller som de pa anden vis er tvunget til at deltage i, jf.
senere.
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4.2. Forskning vedrgrende behandlingsprincipperne

Der er gennemfart en del forskning, der paviser betydningen af de forskellige principper. | serlig
grad er der gerne fokuseret samlet pa behovsprincippet, risikoprincippet og modtagelighedsprincip-
pet — herefter RNR-princippet — formodentlig fordi disse principper anses for at veere de vaesentlig-
ste, jf. ogsa afsnit 3, hvor effektevalueringer vedrgrende brug af dette princip er omtalt.

| en af de farste analyser vedrgrende RNR-princippet sammenlignes effekten af straffende tiltag
(variationer i straffens art og leengde) med behandlingstiltag, hvor RNR-princippet henholdsvis er
fulgt og ikke fulgt (Andrews et al. 1990). Det viser sig, at de straffende tiltag gennemgaende giver
negative resultater — altsa er kriminogene — men tilsvarende gealder imidlertid ogsa for behandlings-
tiltag, hvor RNR-princippet ikke er fulgt. De behandlingstiltag, der falger RNR-princippet, er der-
imod signifikant mere effektive med hensyn til at reducere recidivrisikoen — bade for unge og for
voksne lovovertraedere. Det viser sig videre, at der er tydelig forskel mellem effekten af de RNR-
baserede tiltag, der foregar i institution og i frihed, idet effektstarrelsen af farstnavnte svarer til en
reduktion i recidivrisikoen pa ca. 20 pct., mens den for sidstnavnte er pa ca. 35 pct. Undersggelsen
belyser dermed ogsa betydningen af konteksten for behandlingen.

Nar betydningen af, at sdvel behovsprincippet, risikoprincippet som modtagelighedsprincippet fal-
ges i behandlingen, gang pad gang understreges i forskningen, kan det hange sammen med, at en
positiv effekt er betinget af en synergieffekt. | en metaanalyse fra 2006 pavises saledes, at risiko-
princippet kun forbedrer behandlingens effekt, nar det der samtidig tages hensyn til behovsprincip-
pet og/eller modtagelighedsprincippet (Andrews & Dowden 2006). | en anden analyse kan der hel-
ler ikke pavises en selvstaendig effekt af risikoprincippet (French & Gendreau 2006). Denne under-
sggelse angar ikke recidiv, men disciplinare problemer i faengslet. Endelig viser en tredje metaana-
lyse, at kun nar risikoprincippet kombineres med flere og leengerevarende tilbud til hgjrisikogrup-
perne, findes en klar positiv effekt af behandlingen (Lowenkamp et al. 2006).

| forleengelse heraf kan der peges pa en separat undersggelse, hvor der er set pa betydningen af en
kombination af risikoprincippet og behandlingsdoseringen. | undersggelsen konkluderes, at effekten
af behandlingen vokser med tiltagende doser behandling, dog alene for hgjrisikogruppen (Bourgon
& Armstrong 2005).

RNR-princippets vigtighed understreges ogsa i en metaanalyse, der primert angar princippet om
behandlingsintegritet. Analysen viser, at inklusion af nogle af de vigtigste elementer ved behand-
lingsintegritet medfarer signifikant starre positive effekter af behandlingen — dog alene safremt
RNR-princippet ogsa er anvendt i behandlingen (Andrews & Dowden 2005). Hvis behandlingspro-
grammet gennemfares efter forskrifterne, personalet er traenet heri, superviseres og er udvalgt ud fra
evner til at skabe forandring gennem omsorg, interesse, entusiasme og forstaelse, og behandlingen
samtidig gives efter RNR-princippet, er der saledes en klar bedre virkning af programmet eller be-
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handlingen. | de tilfelde, hvor RNR-princippet ikke er anvendt, medfgrer en gget behandlingsinte-
gritet derimod ikke en gget behandlingseffekt, idet behandlingen sa hgjst giver en nul-effekt, men i
visse tilfeelde ogsa en negativ kriminalpraeventive effekt.

I en oversigt over forskning i bl.a. betydningen af behandlingsprincipperne, konkluderes det, at be-
tydningen af de generelle behandlingsprincipper — behovsprincippet, risikoprincippet og modtage-
lighedsprincippet — ligesom vigtigheden af strukturerede programmer og behandlingsintegritet er
velbelyst og velkendt, men at der derimod mangler mere viden om forhold som lovovertreederens
motivation og forhold, som kan pavirke mulighederne for en succesfuld tilbagevenden til samfundet
(Wormith et al. 2007). Denne mangel kan vere grunden til, at nogle af de samme forfattere har
gennemfart analyser vedrarende betydningen af patvungen kontra frivillig behandling (Parhar et al.
2008). Den metaanalyse, de gennemfarer, viser, at svel obligatorisk som tvangsmaessig behandling
i de fleste tilfeelde er ineffektiv, herunder iser hvis den foregar i institutionelt regi. Frivillig behand-
ling medfarer derimod — uanset om den gives i eller uden for en institution — en signifikant positiv
effekt, men effekten er dog sterre, nar behandlingen tilbydes i frihed.

Ogsa en anden metaanalyse viser, at der gennemgaende opnas en starre reduktion i recidivrisikoen,
nar behandlingen gives i frined (Lipsey & Cullen 2007).

Endelig er der kendskab til en metaanalyse, der ser pa betydningen af de forhold, der knytter sig til
personalets udveelgelse, uddannelse og evner — core correctional practice (CCP). Mere konkret er
der set pa behandlerens brug af autoritet ved interaktionen med lovovertraederen. | samspillet skal
behandleren veere handfast, men rimelig (firm but fair) og uden dominans og magtmisbrug. Det vil
bl.a. sige, at behandleren klart formidler de regler, der geelder for stedet, og seger at fa lovovertra-
deren til at efterleve dem. Et andet element ved CCP er reinforcering af antikriminelle attituder og
adfeerd, mens et tredje element er udvikling af lovovertrederens evne til problemlgsning (Dowden
& Andrews 2004). Analysen viser, at nar de forskellige komponenter ved CCP indgar i behandlin-
gen, medfarer det signifikant bedre resultater.

4.3. Forebyggelsesprincipper

Pa baggrund af de kriminalpraeventive projekter og effektevalueringer, der blev omtalt i udrednings-
rapporten til Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet, blev der opstillet nogle forebyggel-
sesstrategier, der til en vis grad overlapper med behandlingsprincipperne, men ogsa inkluderer an-
dre grundsetninger og arbejdsmetoder om god kriminalpreeventiv virksomhed. Det drejer sig om
felgende:

e Samarbejde pa tveers af myndigheder
e Hurtig indsats
e Tidlig indsats
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e Fokus pa personernes ressourcer frem for pa deres problemer

e Inddragelse af familie og naermiljg

e Sikre den unges kontakt med prosociale miljger/kammeratskabsgrupper
e Undga overdrivelser og skremmekampagner

e Varieret og individuelt baseret tilgang

e Vedholdenhed/fastholden/kontinuitet

e Medtenk stemplingsrisiko

Det fgrstnevnte punkt, samarbejde pa tveers af myndighederne, vedrgrer ogsa kriminalforsorgens
virksomhed og kunne passende veere inkluderet i behandlingsprincipperne. Det er dog samtidig gi-
vet, at selv om der er en tyrkertro pa dette princip i det danske forebyggelsesarbejde, sa kan der alli-
gevel vaere behov for mere forskning, der belyser, hvordan og under hvilke omstendigheder samar-
bejdet kan fremme en resocialisering.

Det andet princip, hurtig indsats, er antagelig ogsa lige sa vigtig for kriminalforsorgens arbejde som
for anden forebyggelse. Princippet kan ogsa ses i lyset af, at de fleste domme i Danmark er ganske
kortvarige, og alene af den grund skal der handles hurtigt for at na at sztte en positiv forandring i

gang.

Det er iser erfaringer fra familieorienterede forebyggelsesprogrammer, der vidner om betydningen
af det tredje princip: tidlig indsats. Igen kan det dog havdes, at dette princip ogsa udmaerket kan
veere styrende for det, der foregar i Kriminalforsorgen. Recidivisterne star for majoriteten af den
samlede kriminalitet, sa forebyggelse af udviklingen af en kriminel karriere er bade af samfunds-
massige og individuelle arsager af kolossal betydning. Samtidig vil det dog veere sadan, at en stor
del af de forstegangsstraffede i kraft af ung alder henhgrer under det sociale system, hvorfor prin-
cippet om tidlig indsats i saerlig grad er relevant her.

Fokus pa personernes ressourcer frem for pa deres problemer er et forebyggelsesprincip, der har
faet en mere central betydning de seneste ar, hvilket antagelig er i erkendelse af, at det bade er mere
motiverende for den enkelte at ville en forandring gennem en positiv fokusering pa styrker frem for
pa svagheder, og fordi det ad den vej ogsa ressourcemassigt er lettere at na til en lgsning. En sadan
forebyggelsesstrategi haenger teet sammen med det naste princip — inddragelse af familien og naer-
miljoet — idet ogsa de ressourcer, der findes der, er vasentlige for en succesfuld resocialisering.

En vigtig del af nermiljeet er kammeratskabsgruppen eller det sociale netvaerk, lovovertraeederen er
en del af. Det har i seerlig grad betydning for de helt unges kriminalitet, men effektstudierne vedrg-
rende boligomrader m.v. viser tydeligt, at det ogsa har en betydning for, om voksne lovovertraedere
kommer ud af kriminalitet. | meget ressourcesvage boligomrader med omfattende sociale problemer
kan der veare en negativ gensidig pavirkning, der fremmer kriminalitet. Det er antagelig en af de
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starste udfordringer for kriminalforsorgen at hjalpe lgsladte og andre dgmte til at finde nye omgi-
velser og skabe sig nye sociale relationer, der i mindre grad fastholder dem i en kriminel lgbebane.

Skreemmekampagner og overdrivelser er ikke en farbar vej i det kriminalpraeventive arbejde, men
nappe heller ikke én, der anvendes i forhold til demte. Leren heraf er imidlertid ogsa, at afskraek-
kelse ikke er det vidundermiddel, som det ofte forventes at vaere. Det er vanskeligt at finde positive
resultater af selv meget restriktive strafformer. De synes snarere at indebare en risiko for at fremme
kriminaliteten.

Det naste princip — at der skal anvendes flere forskellige metoder og tiltag og en individuelt tilrette-
lagt indsats — er helt i overensstemmelse med behandlingsprincipperne.

Tilsvarende geelder princippet om vedholdenhed/fastholden/kontinuitet, idet spargsmalet om konti-
nuitet dog ikke direkte indgar i behandlingsprincipperne. | kriminalforsorgen skal kontinuitet nok
primart overseattes til sikring af overgange — overgange fra feengsel til frined og overgange fra kri-
minalforsorgen i frihed til det sociale system. Det er problemer med disse overgange, der @ger risi-
koen for recidiv, hvorfor netop samarbejde mellem myndighederne som brobyggere anses for at
veere sa vigtigt.

Stempling er en risiko ved tiltag, der negativt og tydeligt afgraenser nogen fra andre — skaber et dem
og et os. Erfaringer fra det omtalte forseg med afsoning i forskellige risikogrupper tydeligger, at en
sadan stempling kan indebzre en selvopfyldende profeti. Det er ikke muligt at fylde faengslerne
med ikke-kriminelle, og det er sikkert uundgaeligt for kriminalforsorgen at adskille nogle grupper af
indsatte pa baggrund af en risikovurdering. At dette har nogle omkostninger, bgr dog lede til, at
segregerende tiltag anvendes med stor varsomhed.
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5. COST BENEFIT

Studier af omkostninger ved kriminalitet er gennemfart i USA helt tilbage i begyndelsen af det 20.
arhundrede. Cost-benefit analyser vedrgrende de eventuelle gkonomiske gevinster ved brug af for-
skellige straffende eller preeventive indsatser og programmer er derimod et relativt nyt og ret uud-
forsket fenomen. Det understreges af en Campbell rapport fra 2008, hvor det via en systematisk
gennemgang af forskning fra 1980 til 2001 ikke lykkedes at finde mere end seks forholdsvis gode
studier vedrgrende omkostninger og gevinster ved forskellige former for straffetiltag (McDougall et
al. 2008).

De erfaringer, der primart skal omtales i det falgende, stammer forst og fremmest fra staten Wash-
ington, som har faet gennemfart omfattende analyser vedrgrende cost-benefit pa det kriminalpoli-
tiske omrade. 1 1997 fik Washington State Institute for Public Policy af staten til opgave at vurdere
effekten af og de skonomiske udgifter til en reekke kriminalpraeventive programmer med henblik pa
at identificere tiltag, der kan mindske kriminaliteten og samtidig reducere statens, ofrenes og andres
omkostninger ved kriminalitet (Aos et al. 1998). Det var starten pa en meget ambitigs kortleegning
af effektevalueringer samt af omkostninger og gevinster ved at anvende sadanne programmer. |
arene efter den farste kortleegning er indsamling af effektevalueringer og beregninger af omkostnin-
ger og gevinster saledes fortsat og desuden raffineret. Dertil kommer, at der i forleengelse af den
farste rapport fra instituttet blev bevilget statslige midler til at gennemfgre randomiserede forsgg pa
omrader, hvor der foreligger meget lidt viden om effektive tiltag (Aos et al. 2001). Sidenhen er sta-
ten Washington ogsa begyndt at anvende resultaterne i praksis, hvilket har medfart, at de statslige
udgifter til straffesystemet er reduceret, samtidig med, at der er sket et fald i kriminaliteten i Wash-
ington og en mindskning i &ldre lovovertreederes recidivfrekvens (ibid.). Washington State Institute
for Public Policy har ogsa beregnet, at det vil vaere muligt for staten Washington at undga at bygge
to nye feengsler inden 2020 ved i stedet at anvende en raeekke praeventive programmer. Det vil sam-
tidig betyde en besparelse i statslige udgifter pa $2 mia. og lidt mindre kriminalitet (Welsh & Far-
rington 2011).

Titlen pa den seneste rapport fra Washington State Institute for Public Policy er “Return on Invest-
ment”, hvilket fint deekker over sigtet med at gennemfare cost-benefit analyser, nemlig at myndig-
hederne ikke alene vil have en kriminalpraeventiv effekt for pengene, men ogsa valuta. Det er sale-
des tenkeligt, at et program, der har vist sig at have en positiv kriminalpraeventiv effekt, er sa om-
kostningskraevende, at det ud fra en cost-benefit analyse er ineffektivt. Cost-benefit-analyser kan pa
den made danne grundlag for beslutninger om, hvilken form for tiltag, der skal iveerksattes: Med
hvilken indsats far man mest for pengene?

De resultater, sadanne beregninger af cost-benefit nar til, vil i meget hgj grad afhange af, hvad der
inkluderes, nar omkostninger ved kriminalitet beregnes, hvor lang tid gevinsten beregnes over, og
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hvorvidt gevinstsiden inkluderer effektspredning. | s henseende findes der ikke en fastlagt model
eller en standard, der anvendes af alle.

For sa vidt angar omkostninger ved kriminalitet, er der udviklet europaiske modeller, der inklude-
rer en bred vifte af bade direkte og indirekte udgifter og af bade konkrete og mere uhandgribelige
udgifter. En engelsk model fra 2000 (Brand & Price 2000) ser ud til at danne udgangspunkt for det
forslag til omkostningsberegninger, der er resultatet af et EU-projekt, som forskere ved York Uni-
versity pabegyndte i 2007 — Mainstreaming Methodology for Estimating Costs of Crime.>® Denne
model inkluderer fglgende:

e Omkostninger i forventning om kriminalitet (forsikringer, offentlig og privat forebyggelse af
kriminalitet, men ogsa mere uhandgribelige forhold som frygt for kriminalitet).

e Omkostninger som en konsekvens af kriminalitet (mistet/adelagt ejendom, tab af ind-
komst/arbejdsevne, udgifter til leegebehandling og advokat, smerter og lidelser, a&ndringer i
livsstil m.v. som faglge af kriminalitet. Selv lovovertreederens omkostninger ved kriminalitet
inkluderes her).

e Omkostninger ved at reagere pa kriminalitet (politi, rettergang, straf, erstatning til ofre m.v.,
men ogsa omkostninger ved lovovertreederens tab af frihed, tab af den straffedes produktivi-
tet m.v.).

Denne model, der ikke alene inkluderer den anmeldte kriminalitet, men den faktiske, er ganske eks-
tensiv i forhold til nogle af de andre modeller, der er anvendt. Den, Washington State Institute for
Public Policy bruger, inkluderer alene det offentliges direkte omkostninger ved kriminalitet, dvs.
omkostninger til straffesystemet m.v., samt ofrenes direkte og indirekte omkostninger som falge af
kriminalitet. De direkte omkostninger angar ofrenes gkonomiske tab ved berigelseskriminalitet m.v.
samt omkostninger som fglge af laegehjalp, tabt arbejdsfortjeneste m.v., mens de indirekte angar
tab af livskvalitet: smerte og lidelser som falge af kriminalitet (typisk beregnet pa baggrund af op-
lysninger om erstatningsbelgb).

Med hensyn til beregning af gevinsterne ved at forebygge kriminalitet eller mindske lovovertreede-
res recidivrisiko findes der ogsa forskellige modeller, hvor nogle er mere skrabede end andre. | saer-
lig grad far det tidsinterval, gevinsterne estimeres over, betydning. De fleste effektevalueringer ope-
rerer med observationsperioder pa et til to ar, hvorfor det ikke er muligt at vide, om en effekt alene
er kortvarig, eller om den varer ved i flere ar. 1 Washington State Institute for Public Policy inklu-
deres alene kendte effekter, men effektspredning i form af eksempelvis et forbedret uddannelsesni-
veau til lovovertredere, der deltager i bestemte programmer, inkluderes dog ogsa, hvis andre studier
har pavist en sadan sammenhzng.

% | august 2010 stoppede projektet ved universitetet og omtales nu pd en privat hjemmeside

http://www.yorkcriminaljusticeeconomics.org.uk/. Se ogsé http://www.costsofcrime.org/
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Beregninger, der angdr en tidlig preeventiv indsats, vil kunne pavise enorme besparelser, hvis gevin-
sten ved en indsats estimeres over et livsforlgb og omfatter alle former for afledte effekter, sasom
gget produktivitet, feerre velfeerdsydelser m.v. En sadan beregning, der stammer fra USA fra slut-
ningen af 1990°erne, angiver, at gevinsten ved at undga, at en ung far en lang kriminel karriere,
belgber sig til mellem 1,5 og 1,8 mio. USD (Cohen 1998). | veludbyggede velferdssystemer som de
nordiske vil sadanne gevinster formodentlig vaere endnu starre. En beregning fra Sverige, der ser pa
omkostninger ved, at nogle lever marginaliseret gennem en del eller hele deres liv, nar saledes til et
betydeligt starre belgb end farnaevnte amerikanske (Nilsson & Wadeskog 2008). | den svenske rap-
port naevnes som eksempel en tidlig forebyggende indsats til et repraesentativt udsnit pa 800 bgrn og
deres foraeldre. Pa baggrund af forekomsten af psykiske problemer, alkoholisme, narkomani og ar-
bejdslgshed i samfundet som helhed beregnes, at 102 af disse barn kan forventes senere i livet at fa
problemer af den navnte art og pa denne baggrund kraeve velferdsydelser i kortere eller lengere
tid. Udgifterne herfor samt produktionstab som falge af arbejdslgshed m.v. er beregnet til pa livstid
at ville belgbe sig til ca. 1.700 mio. SEK for de 102 bgrn, eller knap 17 mio. SEK pr. barn. Herover-
for stilles udgifterne til en praeventiv indsats med tilbud til samtlige foreeldre om en forsterket og
forleenget foraeldreuddannelse, som pabegyndes allerede under graviditeten. Udgifterne hertil er to
mio. SEK. Som det noteres i rapporten, sa vil gevinsten ved brug af dette program blive pa flere
hundrede procent, hvis bare et eneste barn forhindres i at blive marginaliseret og gjort uproduktivt.

Det skal understreges, at der ligger omfattende forskning til grund for de forskellige beregninger og
modeller, hvorfor det ikke uden videre er muligt at foretage beregninger pa et dansk grundlag.>* De
udenlandske erfaringer kan derfor alene give et indtryk af, i hvilken retning en cost-benefit-analyse
peger (Farrington & Welsh 2002; Welsh et al. 2001).

I det folgende gengives relevante resultater fra den forskning, Washington State Institute for Public
Policy har gennemfgrt. Forinden skal det understreges, at der er mange grunde til, at de konkrete
resultater ikke kan overfares til Danmark, og at der skal udvises forsigtighed med hensyn til ogsa en
mere abstrakt anvendelse af resultaterne. En vigtig grund til, at resultaterne ikke kan anvendes, er,
at de straffe og de strafleengder, der idemmes i USA og i Danmark, er meget forskellige og dermed
ogsa medfarer forskellige omkostninger. En anden vigtig grund er, at de samlede omkostninger til
retsforfalgning antagelig ogsa varierer betydeligt. Nok sa vigtigt er det imidlertid, at det ikke er
givet, at et program eller et tiltag, der viser sig at have en praventiv effekt i USA, ogsa vil have det
i Danmark. Det er demonstreret i et svensk forsgg med Multisystemic Therapy (MST), der er et
program beregnet for adfeerdsvanskelige unge, der er i risiko for at blive institutionsanbragt (Olsson
2008). | det svenske forsgg opnar man dog ikke de samme gode resultater, som man har gjort i
USA, hvilket antages at skyldes, at den saedvanlige behandling (treatment as usual, TAU) — altsa
den behandling, kontrolgruppen har modtaget, mens forsggsgruppen har faet MST — er af en bety-

> Der er gennemfart enkelte beregninger vedrarende omkostninger og gevinster vedrarende forskellige sociale tiltag, se
f.eks. Hansen et al. 2010 og Rambgll 2012a.
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deligt hgjere kvalitet i Sverige end i USA. | USA har kontrolgruppen enten ofte slet ikke modtaget
nogen behandling, eller den har den modtaget en inadakvat behandling, mens kontrolgruppen i det
svenske forsgg har modtaget behandling fra den almindelige og ganske veludbyggede barneforsorg.
Effekten af MST i USA kan saledes i hgj grad skyldes, at der overhovedet settes ind med relevant
behandling. Denne forskel i effekt og i behandling af kontrolgruppen mellem USA og Sverige bety-
der ogsa, at en svensk cost-benefit analyse har vist, at MST er dyrere end TAU. Dette er vigtigt at
have in mente ved laeesningen af den falgende diskussion af resultater af cost-benefit analyser.

Tabel 1 viser en oversigt over de programmer m.v., der indgar i den seneste cost-benefit analyse fra
instituttet (Aos et al. 2011). | forspalten vises navnet pa det undersggte program, mens farste kolon-
ne oplyser om programdeltagernes typiske alder ved programmets start. Heraf ses, at de farste fire
programmer angar unge lovovertreedere, mens de gvrige angar voksne. | anden kolonne er det angi-
vet, hvor mange effektevalueringer beregningerne er baseret pa. Det vaesentligste inklusionskriteri-
um er, at evalueringen omfatter en kontrolgruppe.

Effektstgrrelsen er den effekt, Washington State Institute for Public Policy har beregnet pa bag-
grund af de oplysninger om antal deltagere, recidiv m.v., der fremgar af de enkelte inkluderede stu-
dier. Det drejer sig om en justeret effektstarrelse, idet der er taget hensyn til, hvor gode og sikre de
anvendte undersggelsesdesign er, hvorvidt det er programudvikleren, der har malt effekten, og om
undersggelsen er foregaet under specielle/urealistiske rammer. Effektstarrelsen er pa denne bag-
grund nedjusteret. Det er beregningsmetoden Cohens d, der er anvendt ved beregning af effektstar-
relsen, jf. afsnit 1.4. Dvs. at en effektstarrelse pa -0,30 skulle svare til cirka 30 pct. reduktion i reci-
divrisikoen.

Fjerde kolonne angiver, hvad programmet koster pr. deltager. Det er dog kun i de tilfeelde, hvor den
kontrolgruppe, indsatsen sammenlignes med, ikke har modtaget nogen behandling m.v., at belgbet
angiver den faktiske omkostning ved programmet. | andre tilfeelde er det som udgangspunkt forskel-
len mellem omkostningerne for den behandling, kontrolgruppen modtager, og den, forsegsgruppen
far, der er angivet. De omkostninger, der er angivet i parentes, er saidanne nettomerudgifter, mens de
gvrige er de faktiske udgifter til de forskellige programmer.>®

% At omkostningsbelgbet for programmet ikke er sat i parentes, kan dog ikke i alle tilfaelde tolkes som om, at kontrol-
gruppen ikke har modtaget nogen form for omkostningskreevende behandling. Saledes ma det antages, at eksempelvis
behandling af en sag ved en drug court ikke er et alternativ til ingen retssag, hvorfor der ma vere udgifter forbundet
med kontrolgruppens rettergang ved en almindelig domstol. Denne er dog ikke angivet, for s& vidt angar unge lovover-
treedere.
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Tabel 1. Resultater fra den seneste rapport om cost-benefit fra Washington State Institute for Public Policy.

Gevinst (dollars)

Omkost- For For det For For Minus Pr.an-
Antal Effekt- ninger delta- | offent- ofre: ofre: omkost- | vendt | Rate of
Alder studier | st@rrelse iS gere lige direkte |indirekte | ninger dollar return

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11)
Programmer vedrgrende unge:
Agression Replacement Training
(under tilsyn) 15 4 -0,30 1476 3361 8144 20.479 4058 27.147 19,4
Aggression Replacement Training
(i feengsel) 16 4 -0,30 1473 3929 13.669 | 42.495 6862 54.691 38,1
Drug Court 15 15 -0,11 3024 1154 2859 7315 1409 7150 3,4 38%
Victim Offender Mediation 15 6 -0,06 565 787 977 1649 510 2061 4,6 89 %
Programmer vedrgrende voksne:
Drug Court 28 67 -0,25 (4099) 2644 7722 1384 6267 2,5 18 %
Dangerously Mentally Ill Offenders 28 1 -0,76 31.626 24.391 | 66.733 | 12.472 | 59.498 2,9 19%
Drug Offender Sentencing Alternative 30 1 -0,27 1511 6680 17.984 3349 23.153 16,3
Correctional Education in Prison 28 11 -0,24 1102 4785 12.692 2446 16.375 15,9
Vocational Education in Prison 28 3 -0,23 1537 4634 12.163 2286 15.260 10,9
Correctional Industries in Prison 28 9 -0,08 1387 1546 4071 780 4230 4,0 36 %
Cognitive Behavioral Treatment (i faengsel) 28 36 -0,13 217 2588 6875 1278 9246 43,6
Drug Treatment in Prison 28 21 -0,17 3894 3467 9151 1732 8724 3,2 25 %
Drug Treatment in the Community 28 6 -0,24 2102 3671 9958 1791 11.527 6,5
Cognitive Behavioral Treatment (i frihed) 28 36 -0,13 217 1848 4998 893 6629 31,5
Intensive Supervision with treatment 28 17 -0,21 7712 4216 11.194 2111 7698 2,0 11 %
Work Release 28 7 -0,08 (649) 1552 4127 787 5030 8,8
Community Employment Training/
Job Assistance 28 16 -0,07 132 1104 2959 578 3931 30,8
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I de fglgende fire kolonner angives de beregnede gevinster for henholdsvis deltagerne og det offent-
lige samt ofrenes direkte og indirekte gevinster. Gevinster for deltagere er alene indregnet i under-
sggelser, der angar unge lovovertraedere. Det beror pa, at separate longitudinelle undersggelser har
pavist en arsagssammenhang mellem ungdomskriminalitet og sandsynligheden for at gennemfare
en gymnasial uddannelse. Nar et program mindsker ungdomskriminaliteten, vil det derfor samtidig
medfare en gget sandsynlighed for gennemfart skoleuddannelse. Det er den gevinst, dette medfarer
for deltageren, der angives.

Den gevinst, der er angivet for det offentlige, angar som navnt straffesystemet. | en dansk sammen-
heeng vil en vasentlig del af det, der er angivet som ofrenes direkte gevinster (syvende kolonne),
givetvis anga det offentlige system, idet det drejer sig om gevinster som fglge af bl.a., at faerre skal i
leegebehandling og ferre sygedage. Det er ogsa muligt, at noget af den gevinst, der er anfert for
deltagerne, i en dansk kontekst vil falde under det offentlige — i form af gget skattegrundlag og
mindskede velferdsydelser. Ofrenes indirekte gevinster kan derimod naeppe henfares som besparel-
ser for det offentlige system, idet de angar ofrenes tab af livskvalitet som falge af forbrydelser. Da
fokus her er mulige besparelser for det offentlige, er det summen af gevinster i kolonne seks og syv,
der i kolonne ni er sat i forhold til omkostningerne i kolonne fire. Tilsvarende er det disse gevinster
pr. anvendt dollar, der er angivet i kolonne 10.

Den sidste kolonne angiver den arlige forrentningsprocent. Den er alene mulig at estimere i studier,
hvor der er fortaget effektmalinger med forskellige observationsperioder.

De farste to programmer vedrgrer begge vredeshandtering, Aggression Replacement Training
(ART). Som beskrevet i afsnit 3.8 er ART et kognitivt adfeerdsprogram til aggressive lovovertraede-
re. Programmet beskrives som et ti-ugers program, der omfatter i alt 30 lektioner af hver tre timers
varighed.

Det serlige ved kognitive adferdsprogrammer er, at de er manual- og gruppebaserede. ART admi-
nistreres typisk i grupper med otte til 12 lovovertraedere, og oplering af instrukterer kan forega i
lgbet af kort tid og kraever ikke psykologiske eller lignende fagkundskaber. Det indebeerer, at pro-
grammet er forholdsvis billigt at anvende.

Det er de samme fire effektevalueringer, der indgar i savel analysen vedrgrende effekten af brug i
frihed (i forbindelse med tilsyn) og af brug i feengsel eller anden institution, hvilket er arsagen til, at
den beregnede effektstarrelse i begge tilfaelde er pa -0,30. Grunden til, at de beregnede gevinster er
noget stagrre for ART i institution end i frihed, ma antages at vaere, at den kriminalitet, de frihedsbe-
rgvede begar, relativt set er alvorligere og derfor i hgjere grad medfgrer bade faengselsstraf og flere
omkostninger for ofrene. Samlet set er der en gevinst pa henholdsvis 19 og 38 dollars pr. anvendt
dollar for programmet i frihed og pa institution.
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Det skal understreges, at den samlede beregnede effektstarrelse af evalueringerne af ART er pa
greensen til at veere statistisk signifikant (p=0,06). Washington State Institute for Public Policy fore-
tager cost-benefit beregninger pa alle deres meta-analyser, uanset om de peger pa statistisk signifi-
kante resultater eller ej, idet der dog samtidig angives en sandsynlighed for holdbarheden at den
beregnede cost-benefit. For ART er denne beregnet til 93 pct.

Drug courts er omtalt neermere i afsnit 3.7. Som navnt er de ganske populeere i iseer USA og i andre
lande, hvilket ogsa de mange effektevalueringer vidner om. Der er foretaget evalueringer separat for
drug courts til unge og til &ldre lovovertraeedere. Effektstarrelsen af drug courts til unge lovovertrae-
dere er -0,11. Selv om dette program er relativt dyrt, indebeerer tiltaget alligevel en samlet gevinst
pa godt 3 dollars pr. anvendt dollar. Heller ikke her er den samlede beregnede effektstarrelse pa
baggrund af 15 evalueringer statistisk signifikant (p=0,12), og sandsynligheden for en positiv ge-
vinst er beregnet til at veere 80 pct.

Heller ikke de seks effektevalueringer vedrgrende konfliktmagling — eller restorative justice/victim
offender mediation — peger pa statistisk signifikante effekter (p=0,13), hvilket kan undre, idet flere
andre metaanalyser har pavist statistisk sikre resultater, jf. afsnit 3.13. Den samlede beregnede ef-
fektstarrelse er her pa -0,06, og sandsynligheden for en positiv gevinst angives at vaere 90 pct. Pa
trods af en relativ ringe effektstarrelse, er der alligevel en gevinst pa knap fem dollars pr. investeret
dollar. Det skal ses i sammenhang med, at omkostningerne ved at gennemfgre programmet er ret
begraensede, nemlig pa 656 dollars.

Drug courts anvendes over for voksne lovovertraedere i endnu stgrre omfang end over for unge, da
alvorlige misbrugsproblemer typisk manifesterer sig i en voksen alder. Som det fremgar af tabel 1
er der gennemfart overordentligt mange effektevalueringer — 67 — pa dette omrade. Samlet set peger
disse pa en effektstarrelse pa -0,25 (p=0,00), altsa en noget starre og mere sikker effekt end for de
unge. Men da udgifterne til de tiltag, der er relateret til drug courts for voksne, er starre end dem,
der angar unge lovovertradere, er gevinsten pr. anvendt dollar lidt mindre: 2,5 dollars.

Oversigten omfatter et enkelt program, der angar en sarlig indsats over for farlige psykisk syge
lovovertreedere (Mayfield & Lovell 2009). Programmet er antagelig af ringe relevans i forhold til
den danske kriminalforsorg, idet psykisk syge lovovertraedere ikke straffes i Danmark, men under-
gives foranstaltninger, der typisk indebarer behandling pa psykiatriske hospitaler. Dog foregar dele
af behandlingen af psykisk syge lovovertraedere under tilsyn af den fri kriminalforsorg.

Til dette program visiteres lovovertreedere, der star over for at skulle lgslades fra et feengsel. Pa
baggrund af en screening og yderligere undersggelse udvalges de lovovertraedere, der er psykisk
syge, til at deltage i programmet. Programmet bestar dels af hjelp, behandling og planlegning af

% | det folgende omtales denne sandsynlighed alene, hvis den er under 100 pct.

113



overgangen fra faengsels til frihed tre til fire maneder inden lgsladelsen, og dels af en reekke forskel-
lige behandlings- og hjelpeforanstaltninger — alt efter behov — op til fem ar efter lgsladelsen: psyki-
atrisk behandling, behandling for stofmisbrug, hjeelp til lgsning af boligproblemer, arbejdstraening
m.v.

Der er alene gennemfart ét forseg med dette program, der er udviklet i staten Washington. Det er et
quasi-eksperimentelt forseg med et matchet kontrolgruppe. Efter fire ar, dvs. mens nogle stadig
deltager i programmet, er 28 pct. af forsggsgruppen recidiveret mod 48 pct. af kontrolgruppen. Ef-
fektstorrelsen er beregnet til -0,76.>’

Programmet er meget dyrt, 31.626 dollars pr. deltager i lgbet af fire ar, sa selv om effekten er stor,
er den beregnede gevinst pr. dollar forholdsvis beskeden: knap 3 dollars. Det skal bemarkes, at re-
duktionen i recidivet er staerkt statistisk signifikant (p=0,00). Det skal dog ogsa bemarkes, at der
kan veere sket en ukontrollerbar selektion, idet forsegsgruppen muligvis alene omfatter personer,
der er motiverede for forandring. Hvis det er tilfeldet, vil den malte effekt veere forbundet med
usikkerhed.

Et andet program for voksne lovovertraedere vedrgrer behandling af narkotikamisbrugende lovover-
treedere. Det drejer sig igen om et program, som staten Washington har udviklet med henblik pa at
spare staten for udgifter til straffesystemet (Aos et al. 2005). Programmet, der henvender sig til nar-
komaner, der enten er dgmt for besiddelse/salg af narkotika eller for ejendomsforbrydelser, bestar i,
at dommeren kan idemme en kortere straf mod at lovovertreederen indvilger i at indga i et narkoti-
kabehandlingsprogram i frihed i den periode, hvor vedkommende ellers ville have afsonet i et feeng-
sel. Kontrolgruppen omfatter matchede lovovertreedere, der var demt inden programmet startede i
1999. Undersggelsen viser en signifikant reduktion i recidivet for dem, der har deltaget i program-
met (p=0,02), i forhold til kontrolgruppen — dog alene for de lovovertreedere, der er dgmt for narko-
tikakriminalitet. Effektstgrrelsen angives til at vaere pa -0,27. Gevinsten pr. anvendt dollar til dette
program er beregnet til 16 dollars. Pa grund af den usikkerhed, som en ukontrollerbar selektion ogsa
kan indebeere i forhold til dette program, er den beregnede cost-benefit reduceret med 50 pct.

De 11 undersggelser, der angar forskellige former for undervisning i faengslet — typisk mere basal
undervisning — viser en effektstarrelse pa -0,24. Den beregnede gevinst pa knap 16 dollars pr. an-
vendt dollar, inkluderer ikke de eventuelle gevinster, der matte vaere ved en gget lgnindkomst blandt
dem, der har deltaget i undervisningen.

Der er noget feerre undersggelser, der maler effekten af arbejdstraening i feengsler, nemlig tre. Ef-
fektstarrelsen svarer nogenlunde til den, der opnas med undervisning: -0,23. Gevinsten ved disse

> Denne er antagelig beregnet via en regressionsanalyse.
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programmer, der heller ikke inkluderer eventuelle gevinster ved en gget lgnindkomst, er lidt mindre
end ved undervisning, nemlig knap 11 dollars pr. anvendt dollar.

Correctional industries i feengsler indeberer, som omtalt i afsnit 3.10, at de indsatte, som ellers
typisk er uden beskaftigelse under indsettelsen, deltager i lennet feengselsarbejde. Den malte effekt
ved denne type tiltag er mere begranset, -0,08, men effekten er dog statistisk signifikant (p=0,00).
Den relativt ringe effekt medferer en forholdsvis lav gevinst: fire dollars pr. investeret dollar. Hvor-
vidt disse tiltag har en effekt pa arbejdsmulighederne efter feengselsopholdet, omtales ikke.

Der indgar valdig mange effektevalueringer i vurderingen af betydningen af kognitive adfaerdspro-
grammer i feengslerne — i alt 36. Sammenlagt giver de en effektstarrelse pa -0,13 (med en p-veerdi
pa 0,01). Da det som naevnt er ganske billige, gruppebaserede programmer, skal der imidlertid ikke
veere en sarlig stor effekt for at opna en gevinst, som her er beregnet til knap 44 dollars pr. anvendt
dollar.

Den samlede beregnede effekt af de mange undersggelser vedrgrende narkotikabehandling i feengs-
ler er ganske usikker (p=0,46), men alligevel estimeres eventuelle gevinster herved.*® Denne er pa
tre dollars pr. anvendt dollar.

De resterende programmer og indsatser er foregaet enten efter lgsladelsen eller i forbindelse med en
ikke-frihedsbergvende sanktion.

De undersggelser, der omhandler narkotikabehandling i frihed, giver meget sikrere resultater end
dem, der vedrgrer behandling i faengslerne (p=0,00). Effektstgrrelsen er ogsa noget starre, -0,24.
Eftersom det typisk drejer sig om ret langvarige programmer, er gevinsten dog relativ beskeden: 6,5
dollars pr. anvendt dollar.

Nar resultaterne af effektevalueringer af kognitive adferdsprogrammer i frihed fuldstendig svarer
til dem, der er fundet for brug af disse programmer i feengsel, skyldes det, at det er de samme evalu-
eringer, der ligger bag.>® Den beregnede gevinst ved brug af programmerne i frihed er p& 31,5 dol-
lars pr. anvendt dollar. At gevinsten er mindre ved brug af programmet i frihed end i feengsler, kan
skyldes, at recidivkriminaliteten for feengslede er mere alvorlig og grov, end den er for lovovertree-
dere, der behandles i frihed.

%8 Sandsynligheden for en positiv gevinst er sat til 100 pct., hvilket p& baggrund af den usikre effekt forekommer mark-
veerdigt.

% Det fremgér ikke af rapporten, hvorfor der ikke er foretaget separate analyser for programmer, der er anvendt hen-
holdsvis i feengsler og i frined. Der navnes alene, at metaanalysen har vist, at programvirksomheden i fengslerne har
vist sig at vaere mere effektive end den i frihed, hvilket er forvirrende, ndr samme effektstarrelse angives. Det skal tilfg-
jes, at sidstnavnte effektmaling er ganske usikker (p=0,57).
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En intensivering af tilsyn efter lgsladelse er der eksperimenteret en del med i USA, jf. afsnit 3.12.
De effektevalueringer, der omtales her, angar intensive tilsyn med fokus pa en gget behandlingsind-
sats. Der er ogsa gennemfart forseg med intensive tilsyn, hvor fokus er pa kontrol og overvagning.
Disse omtales ikke her, da der ikke har kunnet pavises en positiv effekt af dem. Der er snarere ten-
dens til gget kriminalitet (effektstarrelsen er +0,02). De 17 effektevalueringer vedrarende gget til-
syn med behandling viser derimod en klart mindsket recidivrisiko — effektstarrelsen er -0,21
(p=0,00).%° Effekten opnas pa baggrund af ganske dyre indsatser, der bl.a. medfgrer, at der gennem-
snitlig gennemfgres 12 mgder manedligt mellem den tilsynsfarende og klienten (i Danmark er der
typisk tale om et til to mgder manedligt). Gevinsten bliver derfor forholdsvis ringe: to dollars pr.
anvendt dollar.

De to sidste indsatsomrader angar forhold, der sigter pa at forbedre lovovertraederens arbejdsmulig-
heder og derigennem mindske risikoen for tilbagefald til ny kriminalitet. Work release svarer i no-
gen grad til det, der i Danmark kaldes udstationering med henblik pa arbejde — altsa at den indsatte
under den sidste del af sin afsoning bor pa en anden type institution — i Danmarks typisk en pension
— i forbindelse med et arbejde uden for faengslet. De syv amerikanske undersggelser, der indgar i
denne metaanalyse, viser en forholdsvis lille effekt af sadanne tiltag (effektstarrelse pa -0,08,
p=0,03).”* Det bemarkes, at det forholdsvis lille belgb for omkostning til denne ordning beror pa, at
det drejer sig om netto- eller meromkostninger. Den beregnede gevinst bliver — pa trods af en for-
holdsvis lille effektstarrelse — alligevel pa nasten ni dollars pr. (ekstra) anvendt dollar.

Community Employment Training/Job Assistance indebarer forskellige former for indsatser, der
sigter mod at hjelpe lovovertraederen til at finde og fa et arbejde og til at forberede vedkommende
for arbejdslivet m.v., jf. afsnit 3.10. De 16 effektevalueringer, der er gennemfgrt pa dette omrade,
paviser en effektstarrelse pa -0,07. At gevinsten bliver sa stor, som den ger — 31 dollars pr. anvendt
dollar — skal ses i sasmmenhaeng med, at omkostningerne ved denne form for indsats er ret sma.

Ingen af de to sidstnavnte programomrader indregner effekten af en eventuel veekst i antallet af
lovovertraeedere med en arbejdsindkomst.

Sammenfattende viser tabel 1, at de forskellige typer af kognitive adferdsprogrammer scorer gan-
ske hgjt med hensyn til gevinst pr. anvendt dollar. Der kan dog veere en risiko for, at effekten af
sadanne programmer aftager forholdsvis hurtigt, hvorfor forrentningen af denne type programmer
pa den lange bane muligvis vil vere ringere end ved f.eks. arbejds- og uddannelsesprogrammer, der
som navnt ikke inkluderer den eventuelle gevinst ved gget deltagelse pa arbejdsmarkedet.

% Sandsynligheden for gevinst er angivet til 96 pct.
% Sandsynligheden for gevinst er angivet til 97 pct.
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Tabel 1 omfatter kun nogle af de forskellige typer af programmer og tiltag, der er evalueret og fore-
taget cost-benefit beregninger for. Der er derfor, i tabel 2, angivet nogle resultater fra en tidligere
rapport, for sa vidt disse ikke indgar i den opdaterede rapport fra 2011 (Aos et al. 2001). Det skal
understreges, at de omkostninger og gevinster, der er angivet i tabel 2, ikke kan sammenlignes med
dem i tabel 1 pa grund af forskellige perioder, og da instituttet lsbende har e&ndret beregningsmeto-
derne. I rapporten fra 2001 er der desuden ikke skelnet mellem ofrenes direkte og indirekte gevin-
ster, hvorfor den gevinst pr. anvendt dollar, der er angivet i sidste kolonne i tabel 2 er beregnet pa
baggrund af den samlede nettogevinst.

Tabel 2. Resultater fra 2001-rapport om cost-benefit fra Washington State Institute for Public Poli-
cy.

Nettogevinst i dollars
Ombkost- Det of-
Antal Effekt- ninger Fordet | fentlige+ | Gevinst
studier stgrrelse i offentlige offer pr. dollar
Programmer vedrgrende unge:
Intensive Probation
(med lille caseload) 7 -0,05 2234 176 6812 3,0
Intensive Probation
(som alternativ til anbringelse) 6 0,00 -18.478 18.586 18.854 -
Scared Straight programmer 8 0,13 51 -6572 -24.531 -481,0
Boot Camps for unge 10 0,10 -15.424 10.360 3587 -
Programmer vedrgrende voksne:
Boot Camps for voksne 11 0,00 -9725 9822 10.011 -
Cognitive Behavioral program/
Seksualforbrydere 7 -0,11 6246 -778 19.534 3,1
Therapeutic Community
(uden eftervaern) 5 -0,05 2604 -899 2365 0,9
Therapeutic Community
(med eftervaern) 11 -0,08 3100 -243 5230 1,7
Therapeutic Community
(i frined) 2 -0,17 2013 4110 15.836 7,9

Tabel 2 omfatter to typer Intensive Probation til unge lovovertraeedere. Tiltaget angar tilsyn i forbin-
delse med en betinget dom, og mens der i syv undersggelser er set pa effekten af, at den tilsynsfg-
rende skal tage sig af feerre klienter og dermed have mere tid til den enkelte, er der i seks undersg-
gelser set pa effekten af at lade et intensivt tilsyn erstatte en faengselsstraf eller anden institutions-
anbringelse. | farstnavnte tilfelde er effektstarrelsen -0,05, hvorimod der ikke er malt hverken po-
sitiv eller negativ effekt i sidstnevnte tilfeelde.%? Det intensive tilsyn med en mindsket caseload

%2 Det har ikke vaeret muligt at finde oplysninger om, hvorvidt de beregnede samlede effektstarrelser er statistisk signi-
fikante. Af bilagstabeller fremgar dog, at kun to af effektevalueringerne vedrarende intensive tilsyn med mindsket case-
load har givet statistisk signifikante resultater. Umiddelbart vurderet er det tvivisomt, om den samlede effektstarrelse er
signifikant.
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medfgrer en gevinst pa 3 dollars pr. anvendt dollar, dog alene i kraft af besparelser, der angar offe-
ret. Det skal tilfgjes, at effektundersggelser vedrarende intensive tilsyn i forbindelse med en proave-
lgsladelse giver nogenlunde samme resultater.

Nar intensive tilsyn anvendes som alternativer til en anbringelse, er der ikke tale om ggede omkost-
ninger, men tvaertimod om mindskede omkostninger. Sa selv om der ikke er malt en preeventiv ef-
fekt af tiltaget, vil der alligevel vere en gevinst, nemlig den besparelse, der er, hver gang der an-
vendes et alternativ til en anbringelse.

Der er imidlertid ogsa programmer, der ikke medfarer gevinster, men ggede udgifter. Det er Scared
Straight programmer, der satser pa at skreemme unge lovovertraedere, f.eks. ved at lade dem komme
pa besgg i et fengsel og tale med gamle, haerdede forbrydere. Dette har vist sig ikke altid at
skreemme, men tvaertimod virke tiltreekkende pa nogle unge. Som det ses af tabel 2, sa er effektstor-
relsen pa +0,13, altsa en risiko for en vekst i recidivrisikoen pa ca. 13 procent. Det medfagrer, at der
pr. anvendt dollar er et tab pa nasten 500 dollars.

Ogsa Boot Camps (for unge) har i nogle tilfelde vist sig at fremme kriminalitet (se ogsa afsnit
3.19). Omkostningerne ved denne form for straf er dog i kraft af en korterevarende anbringelse bil-
ligere end den almindelige feengselsstraf, sa selv om det medfarer gget kriminalitet, vil der alligevel
veaere en vis gevinst ved programmet.

Denne srlige straf anvendes ogsa til voksne lovovertraedere. Her synes den at veere mindre skade-
lig, idet den ikke har fremmet, men pa den anden side heller ikke heemmet risikoen for fortsat kri-
minalitet.®® Det betyder, at gevinsten ved at anvende den kortere strafform ikke reduceres.

Der findes serlige kognitive programmer for seksualforbrydere. Disse er — sammenlignet med an-
dre kognitive programmer — ganske omkostningskreevende, men alligevel medfarer brug af pro-
grammet en gevinst — pa ca. 3 dollars pr. anvendt dollar — som falge af et mindsket recidiv (effekt-
starrelse pa -0,11).

Tre af programmerne for voksne lovovertraedere vedrgrer Therapeutic Community — et program for
narkotikamisbrugende lovovertraedere, jf. afsnit 3.6. | nogle tilfelde er programmet anvendt under
en afsoning og uden opfglgning efter Igsladelsen, i andre tilfelde med opfelgning efter lgsladelsen
og endelige ogsa kun i frined. I alle tilfeelde pavises kriminalpraventive effekter — starst for anven-
delsen af programmet i frihed (effektstarrelsen er her pa -0,17 mod -0,05 og -0,08 for brug i faeng-
sel). Gevinsten ved anvendelse af programmet i et feengsel er enten ikke eksisterende eller ret ringe,

% Det skal tilfgjes, at andre studier har vist, at effekten af boot camps afhanger af, hvorvidt de inkluderer sarlige be-
handlende elementer eller ej (MacKenzie 2002). Foregar der ikke behandling ved siden af den militeere disciplin, er der
stor risiko for kontraproduktivitet, mens denne risiko mindsker med en (samtidig) behandlingsindsats.
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og udgifterne til programmet overgar klart de besparelser, der er for straffesystemet ved den mindre
kriminalitet. Det er imidlertid ikke tilfeeldet for brug af programmet i frihed, hvor gevinsten pr. an-
vendt dollar er knap otte dollars.

Det skal understreges, at nar de beregnede gevinster ved de programmer, der er omtalt i tabel 2,
gennemgaende er noget mindre end dem, der fremgar af tabel 1, kan det haenge sammen med et
andret beregningsgrundlag. For sa vidt angar programmer, der fremmer recidivrisikoen, vil bereg-
ninger, der er sammenlignelige med dem i tabel 1, kunne medfere en mindsket nettogevinst eller et
gget tab.
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