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Forord

side 4

Danmark er en nation af fodboldelskere
med en lang tradition for at medes pa
stadion i weekenden for at bakke op om
spillerne pd banen og nyde den gode stem-
ning pd tribunerne. De mange tilskuere og
fans er med til at danne en festlig ramme
om fodboldspillet.

Fascinationen af fodbold er stor, og spillet tiltraekker
béde gamle og unge. I fodboldklubberne lzerer born
allerede fra en tidlig alder grundlaeggende verdier
om samarbejde og kommunikation samtidig med, at
spillet inspirerer bern og unge til at rore sig mere.

Fodbold er samtidig et middel til at styrke integration
og fremme sammenhold og fzllesskab bade pd og uden
for banen. Rundt omkring i de danske fodboldklub-
ber ydes der da ogsd en stor indsats for hele tiden at
tiltraekke nye spillere fra alle kulturer og samfundslag.

Ogsa i fanklubberne gor man et stort arbejde for at
knytte de unge til klubberne, si de bliver en del af
den positive fankultur og oplever det sammenhold
og fellesskab, der er bade i klubberne og pé tilskuer-
pladserne.

For fodbold er en folkefest, som samler danskerne.
Fodbold giver os mulighed for at juble og gleede os

i fellesskab over spendingen pa banen og nyde den
gode atmosfaere pa stadion. Superligaens tilskuerun-
dersogelse blandt 6.000 tilskuere viser siledes, at 99
pct. af alle tilskuere ikke foler sig usikre, ndr de gar
til fodbold.

Desveerre er der ogsd nogle - fi - voldelige elementer,
der benytter fodboldkampe som et paskud for at ska-
be ballade. Med deres uacceptable adfeerd er de med til
at odelaegge oplevelsen.

Et eksempel pa dette sd vi bla. i Aalborg i marts méned
iar, hvor byen i forbindelse med en fodboldkamp blev
ramt af omfattende uro, ligesom ogsa fodboldkampen
matte afbrydes flere gange pd grund af uroligheder
forarsaget af uromagere. Det er episoder som denne, vi
hverken skal eller vil acceptere.

Justitsminister Morten Bedskov tog derfor i fordret
initiativ til en dben dialog om, hvordan det sikres,

at fodboldkampe altid kan afvikles under fredelige
forhold. Der er som led i dialogen siden foraret blevet
atholdt en raekke moder med de centrale aktorer i
dansk fodbold - heriblandt Divisionsforeningen, DBU,
fanklubberne og en rekke Superligaklubber. Udgangs-
punktet for dreftelserne har vaeret, at de bedste lgsnin-
ger findes ved at inddrage og lytte til dem, der oplever
problemerne pd naermeste hold.

Meoderakken har resulteret i en lang raekke gode idéer
og forslag til initiativer. Det er bl.a. disse idéer og for-
slag, som har dannet grundlag for denne fzlles hand-
lingsplan, som er blevet til i et samarbejde mellem
Divisionsforeningen, DBU, fanklubberne, Rigspolitiet
og Justitsministeriet.

Med handlingsplanen patager parterne bag planen sig
et felles ansvar for at sikre gode fodboldoplevelser
for alle og fa gjort op med det mindretal af urolige
elementer, som indimellem lykkes med at odelaegge
oplevelsen for de andre.

Initiativerne i handlingsplanen skal saledes forst og
fremmest medvirke til at veerne om og fastholde den
positive fankultur og den gode stemning, som kende-
tegner de danske fodboldstadions.

En reekke af initiativerne er derfor saerligt malrettet
den lille harde kerne af ballademagere, som opsoger
fodboldkampe med det ene formal at skabe sd meget
uro som muligt til stor gene for fodboldfans, fodbold-
klubberne og ikke mindst de personer, som bor i
omraderne omkring stadions. Denne lille gruppe skal
bekampes si effektivt og konsekvent som muligt, s&
den ikke edelzegger fodboldoplevelsen for de mange.
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Baggrund

side 6

Folketinget vedtog i 2008 loven om sik-
kerhed ved bestemte idraetsbegivenheder.
Rigspolitiet har i september 2012 afgivet
en evaluering af loven. Hovedkonklusio-
nen er — baseret pd politikredsenes og
Rigspolitiets egne erfaringer — at erfarin-
gerne med loven og de ovrige iveerksatte
initiativer er meget positive, selv om det
medgives, at der gik uforholdsmaessigt
lang tid fra lovens ikrafttraeden til de forste
generelle karantener blev meddelt.

2.1. Lov om sikkerhed ved bestemte idraets-
begivenheder

I november 2004 nedsatte Rigspolitiet en intern poli-
tiarbejdsgruppe, der skulle undersege mulige tiltag til
bekampelse af hooliganisme.

Baggrunden var, at man de foregdende ar havde set en
stigning i antallet af problemer med uroskabende hoo-
ligans i forbindelse med fodboldkampe, ligesom det
var politiets erfaring, at urolighederne i forbindelse
med fodboldkampe var blevet mere systematiserede
og velorganiserede.

Arbejdsgruppen afgav i marts 2005 en rapport om
bekempelse af hooliganisme i Danmark med en raekke
konkrete anbefalinger.

Pa baggrund af arbejdsgruppens rapport fremsatte
den davaerende regering forslag til lov om sikkerhed
ved bestemte idreetsbegivenheder, som blev vedtaget
af Folketinget i april 2008. Loven tradte i kraft den
1.juli 2008.

Med loven blev der ivaerksat en raekke initiativer med
henblik pa at forebygge uroligheder og age sikkerhe-
den for tilskuere og andre tilstedeverende i forbindel-
se med fodboldkampe pa topniveau.

Loven gav bl.a. politiet adgang til pa visse betingelser
at give en person generel karanteene mod - inden for
en radius af 500 meter - at indfinde sig ved fodbold-
kampe omfattet af loven i en periode pa indtil to ar.

Sadan karanteene forudsaetter bl.a., at der er begrundet
mistanke om, at den pageldende har begdet strafbare
forhold i forbindelse med fodboldkampe, og der er
bestemte grunde til at antage, at dette vil gentage sig.

Overtredelse af karantenevilkirene straffes med bede
—1igentagelsestilfeelde eller under serligt skeerpende
omstaendigheder dog med feengsel i indtil 4 maneder.

Med loven blev der desuden indfert en serlig autorisa-
tionsordning for kontrollgrer ved fodboldkampe om-
fattet af loven. Ordningen indebaerer, at kontrollgrerne
- for at kunne opna autorisation - skal gennemgd en
serlig uddannelse, som er forankret i DBU og udviklet
itet samarbejde med bl.a. Rigspolitiet. Det er politiet,
der meddeler autorisation som kontroller.

Med loven blev der ogsé skabt adgang for politiet til
inedvendigt omfang at videregive oplysninger til
autoriserede kontrollgrer om, hvilke personer der er
meddelt generel karantane.

Loven indeholder desuden regler om bl.a. sikkerheds-
meessig indretning og godkendelse af stadions.

Justitsministeriet har i medfer af loven udstedt
bekendtgerelse nr. 650 af 26. juni 2008 om sikkerhed
ved bestemte idraetsbegivenheder, som fastslar, hvilke
idreetsbegivenheder loven kan anvendes i forhold til,
og som fastsaetter mere detaljerede regler om bl.a. kon-
trolleruddannelsen og politiets adgang til at videregi-
ve oplysninger om karanteneramte til autoriserede
kontrollgrer.

Sidelobende hermed har Rigspolitiet — baseret pa @st-
jyllands Politis erfaringer med den sikaldte “Eventud-
dannelse” - udviklet dialogkonceptet for en dialogba-
seret politiindsats i forbindelse med fodboldkampe.
Konceptet indebeerer, at serligt uddannet politiper-
sonale har til opgave at fore en malrettet dialog med
fodboldfans for, under og efter afviklingen af kampe,
som kan give anledning til uro. Bide politiet, fodbold-
klubberne og fanklubberne vurderer dialogkonceptet
meget positivt, og Rigspolitiet vil derfor udbrede
konceptet til samtlige politikredse.

Dialogkonceptet har ogsé veeret anvendt med succes i
forbindelse med bl.a. demonstrationer og lignende.
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2.2. Rigspolitiets evaluering af lov om sikkerhed
ved bestemte idraetsbegivenheder

I forbindelse med lovforslagets behandling i Folketin-
get oplyste den davaerende justitsminister, at Rigspo-
litiet labende ville vurdere effekten af loven, og at der
efter en passende periode efter lovforslagets gennem-
forelse ville blive gjort status over erfaringerne med
loven.

Pa den baggrund bad Justitsministeriet i august 2011
Rigspolitiet om at gennemfore en evaluering af de hid-
tidige erfaringer med lov om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheder og de ovrige tiltag, der blev ivaerk-
sat for at bekaempe uroligheder i forbindelse med
fodboldkampe. Justitsministeriet bad Rigspolitiet om
at sikre, at erfaringerne fra de relevante aktorer pd
omradet ville blive inddraget i evalueringen.

Rigspolitiet har i september 2012 afgivet sin evalue-
ring af loven. I evalueringen oplyser Rigspolitiet, at

der for tiden er 66 personer, der er meddelt en generel
karantane. Siden lovens ikrafttraeden er der udstedt i
alt 89 generelle karantaner, men da karantaenerne som
udgangspunkt har en varighed pé to ar, er nogle af de
forst meddelte karantzener udlgbet. Enkelte karan-
teener er desuden faldet bort, fordi den pageldende
efterfolgende er blevet frikendt for det forhold, der
havde udlest til karantaenen.

Herudover er for tiden i alt 491 personer opdateret i
Kriminalregistret med en aktualitetsmarkering. En sé-
dan markering betyder, at de pageldende star til at bli-
ve meddelt en generel karantane, hvis de pd ny begar
forseelser af en ikke-bagatelagtig karakter i forbindelse
med en fodboldkamp.

Rigspolitiet peger i evalueringen bl.a. p4, at det er afge-
rende at prioritere og sikre mulighederne for en hurtig
opfelgning i forhold til de personer, der deltager i uro-
ligheder i forbindelse med fodboldkampe. P4 denne
baggrund ber det bl.a. overvejes, om der kan indferes
en hurtigere procedure i forbindelse med politiets
udstedelse af karantaner.

Der peges desuden p4, at muligheden for at hdndhaeve
meddelte karantaner vil kunne styrkes yderligere
gennem iverkseettelse af en raekke tiltag.

Desuden anfores det, at den hjemmel politiet i dag har
til i medfer af lov om sikkerhed ved bestemte idrzts-
begivenheder at meddele pdbud om den sikkerheds-
maessige indretning af stadions, ber udvides til ogsd at
omfatte den sikkerhedsmaessige afvikling af konkrete
fodboldkampe. Der peges i den forbindelse seerligt p3,
at politiet har behov for i helt seerlige tilfeelde, hvor der
efter en konkret vurdering ses at foreligge en sarlig
risiko for mere omfattende uroligheder, at kunne stille
krav om flytning af spilletidspunktet.

Det er anfort i evalueringen, at Rigspolitiets egne
forslag generelt skal ses i lyset af politiets ressourcean-
vendelse i forbindelse med afviklingen af de fodbold-
kampe, der er kategoriseret som hojrisikokampe.

Rigspolitiets evaluering danner sammen med de
mange gode bidrag og forslag, som er kommet frem
iforbindelse med droftelserne mellem Divisions-
foreningen, DBU, fodboldklubberne, fanklubberne,
Rigspolitiet og Justitsministeriet grundlaget for denne
faelles handlingsplan.

Rigspolitiet har lobende faet sendt de skriftlige bidrag,
Justitsministeriet har modtaget fra bl.a. Divisions-
foreningen, DBU og fanklubberne, og evalueringen
indeholder derfor ogsa Rigspolitiets politifaglige
vurdering af en raekke af de forslag til initiativer, som
er indeholdt i de modtagne bidrag.
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De konkrete initigtiver

3.1. Registeret over karanteeneramte forbedres

Der er enighed om, at der pa en reekke punkter er
behov for at forbedre ordningen med registrering af
karanteneramte.

Der er sdledes bl.a. blevet peget pa, at muligheden

for effektivt at hindhaeve karantener svakkes af de
geldende begraensninger i, hvilke oplysninger politiet
kan registrere og videregive til kontrollerer. Flere har
desuden peget p§, at kriterierne for optagelse i regi-
steret er for strenge, og at sagsbehandlingstiden bor
forkortes.

Politiet far adgang til at videregive flere oplysninger
om karantzneramte end i dag, sa det bliver lettere
for kontrollgrerne at handhzve karantzener.

o Det har i praksis vist sig vanskeligt for kontroller-
erne at identificere og derved forhindre karantaene-
ramte adgang til stadion ud fra de oplysninger, der
idag er tilgeengelige pd de lister, som udleveres til
Klubbernes autoriserede kontrollgrer.

o Der gennemfores derfor en @ndring af bekendt-
gorelse om sikkerhed ved bestemte idreetsbegi-
venheder, som vil indebzere, at listerne — som i dag
kun indeholder oplysninger om navn, evt. seerlige
kendetegn og evt. foto — udvides med oplysninger
om den karantaeneramtes alder (fedselsdato og-ar),
signalement (hojde, bygning mv.) og klubtilhers-
forhold.

Optagelse af foto i alle sager om generel karantzne.

o Der kan i dag alene optages foto af personer, der
er meddelt generel karantaene, hvis karantenen er
udlest af en sigtelse, der giver adgang til optagelse
af personfoto efter retsplejelovens regler. Der kan
sdledes for eksempel ikke optages foto af perso-
ner, der er meddelt en generel karantane alene pa
baggrund af gentagne overtradelser af ordensbe-
kendtgerelsen.

e Dadeti praksis er seerdeles vanskeligt for de
autoriserede kontrollerer at hdndhaeve en generel
karantane, hvis ikke de er i besiddelse af et billede
af den karanteeneramte, vil der blive indfert en
serlig hjemmel i lov om sikkerhed ved bestemte

idraetsbegivenheder til, at der i alle tilfzelde kan op-
tages personfoto af personer, der meddeles generel
karantaene. Sddanne fotos vil kunne videregives til
de autoriserede kontrollgrer.

Der lempes pa kravene til optagelse i registeret over
karantzneramte i forhold til personer, som er sigtet
eller demt for grovere straffelovsovertradelser i
forbindelse med fodboldkampe.

o Efter de gaeldende regler kan politiet kun meddele

en person karantaene, hvis det vurderes, at der er be-
grundet mistanke om, at vedkommende i forbindel-
se med en fodboldkamp har begdet en eller flere af
en reekke naermere opregnede strafbare handlinger,
som for eksempel vold, trusler og vibenbesiddelse.

o Endvidere er det et krav for at kunne meddele gene-

rel karantaene, at det vurderes, at der er fare for, at
vedkommende pé ny vil foretage strafbare handling-
er i forbindelse med fodboldkampe (gentagelses-
kravet).

¢ Divisionsforeningen, DBU og fanklubberne har alle

peget pa, at der bar ske en vis lempelse pa kravene
for meddelelse af karantene, idet det bl.a. er blevet
anfort, at det kan virke stedende, at en person, der
er sigtet for eksempelvis grov vold i tilknytning til
en fodboldkamp, kun kan meddeles en karantaene
ianledning af dette forhold, hvis der konkret kan
pavises at foreligge en fare for gentagelse.

¢ Der gennemfores derfor en @ndring af lov om sik-

kerhed ved bestemte idreetsbegivenheder, som vil
indebzere, at gentagelseskravet fjernes i de tilfaelde,
hvor der foreligger en begrundet mistanke om mere
alvorlige straffelovsovertraedelser i forbindelse med
fodboldkampe.

Karantaener skal meddeles hurtigere end i dag.

e Der er blevet peget pd, at udstedelse af karantaene

inogle tilfeelde traekker ud, og at der derfor kan gé
lang tid fra den handling, der har udlest karantae-
nen, til karantenen er meddelt.

o Der er sdledes blevet peget p§, at det kan virke som

en provokation, hvis en uromager i en periode
kan fortseette med at mede op til fodboldkampe,
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“Superligaens tilskuerundersegelse blandt 6.000 tilskuere
viser, at 99 pct. af alle tilskuere ikke feler sig usikre, nar
de gar til fodbold”

mens sagen om meddelelse af karantene er under
behandling. Der er derfor enighed om, at det sa vidt
muligt ber sikres, at uromagere hurtigt maerker kon-
sekvensen af deres adfzerd. Den praeventive effekt

af en karanteene ma alt andet lige ogsa forventes

at vaere storre, hvis en karantane treeder i kraft i
umiddelbar forleengelse af den karanteneudlosende
handling.

o Rigspolitiet vil derfor iveerkseette en ny procedure
for behandlingen af sager om meddelelse af karan-
teener. Ordningen vil forst og fremmest indebaere, at
politiet — nar de pa stedet vurderer, at der konkret

er grundlag for meddelelse af en karantene efter
loven - gor vedkommende bekendt hermed ved
udlevering af en sdkaldt agterskrivelse. Af denne
skrivelse vil det fremga, at politiet agter at give
vedkommende karantaene samt pa hvilket grundlag.
Der vil samtidig blive givet vedkommende en kort
frist til at fremszette sine synspunkter i den forbin-
delse. Karanteenen vil, hvis betingelserne er opfyldt,
herefter blive meddelt, si snart fristen for parts-
horing er udlebet.

o Det forudsattes, at der samlet skal vare tale om et
forleb af ca. en uges varighed.
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Forseelser begaet i tilknytning til fodboldkampe i
udlandet kan fremover indga i politiets vurdering
af, om der skal gives karantzene i Danmark.

e Rigspolitiet har i sin evalueringsrapport sarligt
peget pa, at det er utilfredsstillende, at politiet kan
have kendskab til, at danske fodboldtilheengere
er blevet straffet i udlandet for forseelser begaet
i tilknytning til fodboldkampe, uden at dette kan
indgd i en vurdering af, om den pagzldende skal
meddeles generel karanteene i Danmark.

Det vil derfor komme til at fremga udtrykkeligt af
loven, at dokumenterede udenlandske afgorelser

i form af domme eller andre strafferetlige afgorelser
vil kunne inddrages i vurderingen af, om en bestemt
person skal meddeles karanteene i Danmark.

Politiet far mulighed for at udstede karantzne til
personer, der overtraeder maskeringsforbuddet i
forbindelse med fodboldkampe.

¢ Der er pa det seneste set flere eksempler p4, at uro-
magere pa vej til fodboldkampe maskerer sig og
derved vanskeliggor identifikation med henblik pd
efterfolgende meddelelse af karanteene.

e Der er sdledes henholdsvis den 24. august og 12. sep-
tember 2012 i @stre Landsret og Retten i Glostrup
sket domfzldelse i to straffesager, hvor de tiltalte
blev demt for at have optradt maskeret i forbindelse
med uroligheder ved fodboldkampe, uden at der
samtidig skete domfaeldelse for vold, herveark eller
lignende.

o [lyset af denne udvikling gennemfores der en
endring af lov om sikkerhed ved bestemte idraets-
begivenheder, som vil indebzre, at overtraedelse
af straffelovens § 134 b (maskeringsforbuddet),
fremover ogsa kan begrunde en generel karantzene
efter loven, hvis de gvrige betingelser — herunder
kravet om gentagelsesrisiko — ogsd er opfyldt. Det er
Rigspolitiets vurdering, at dette vil kunne have en
praeventiv effekt.

side 10

3.2. Hardere kurs mod karantseeneramte

Der er set eksempler p§, at karantaeneramte - pd trods
af karantenen - rejser med til fodboldkampe og
opholder sig pa vartshuse lige uden for forbudszonen
tilsyneladende med det ene formal at skabe uro og
ballade i omridet. Det skal der szttes ind over for.

Midlet er, at det skal gores sverere og mindre attraktivt
for karanteneramte at opholde sig i naerheden af stadi-
ons under fodboldkampe. Der skal ogsa slds hardere
ned pé de personer, der ikke overholder vilkdrene for
deres karantane.

Den nuvzerende karantzenezone pa 500 meter
udvides.

e De nuvaerende regler om karantenezonen inde-
beerer, at karanteeneramte ikke ma opholde sig
inden for et omrade pa indtil 500 meter fra stadions
i6 timer for og indtil 6 timer efter en fodboldkamp
omfattet af loven. Reglerne har i en reekke tilfeelde
vist sig utilstraekkelige i forhold til at imedega
problemer med karanteneramte, der rejser med
til udebanekampe, hvor de fra vaertshuse tet pa
stadion — men lige uden for karanteenezonen -
bidrager til at skabe ballade og uro.

e Der vil derfor blive gennemfort en eendring af
lovens § 2, stk. 2, om karantenezones udstraekning.
ZAndringen vil indebzere, at der for sa vidt angar
hjemmebanefans fortsat vil vaere tale om en 500
meters zone, mens der — for sd vidt angér ude-
banefans — sker en udvidelse af zonen til 3 km fra
det sted, hvor fodboldkampen afvikles.

o Andringen tager serligt sigte pa at gore det mindre
attraktivt for karantaeneramte fans at rejse med
til udebanekampe for pa afstand at tage del i eller
maske ligefrem anstifte uro.

Mulighed for at forleenge karantzner, hvis karan-
teenevilkarene overtrades.

o Hvis en karantaeneramt begdr nye strafbare forhold,
mens karantaenen lgber, kan det efter de geeldende
regler udlese en ny karantane pd op til 2 &r, hvis
betingelserne herfor er opfyldt.
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“Der er enighed om, at der allerede er et godt samarbejde og en god
dialog mellem politiet og fodboldklubberne. Dette samarbejde vil med
handlingsplanen blive styrket yderligere”

En overtraedelse af karantenevilkarene - f.eks. hvis
den karanteneramte opholder sig under 500 meter
fra stadion i forbindelse med en fodboldkamp - vil
efter de geeldende regler kunne straffes med bade

og under sarligt skeerpende omstaendigheder eller i
gentagelsestilfeelde med faengsel i indtil fire maneder.

Der er derimod ikke i dag mulighed for at forleenge
karanteneperioden.

Der er blevet peget pa, at de nuvaerende sanktioner
ikke i tilstreekkeligt omfang atholder karantaeneram-
te fra at overtraede vilkdrene for deres karantene, og
at udsigten til at fa forleenget karantenen ville have
en storre praeeventiv effekt end den bede, som typisk
er konsekvensen af at overtreede en karantzne.

Lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder
vil derfor blive endret, sd overtraedelse af karantz-
nevilkdr fremover i tilleeg til bedestraffen vil kunne
medfere en forleengelse af karantaenen pa op til seks
maneder.

Politiets muligheder for at videregive oplysninger
til udenlandsk politi om danske karantaeneramte,
der rejser til fodboldkampe i udlandet.

e Rigspolitiet har oplevet tilfelde, hvor udenlandsk
politi - f.eks. i forbindelse med slutrunder og
internationale kampe - har rettet en foresporgsel
vedregrende personer, der er meddelt generel karan-
teene her i landet, men hvor man har varet afskaret
fra at videregive oplysningen herom. Det skyldes,
at en sddan videregivelse efter de gaeldende regler
forudseetter, at videregivelsen af oplysningen sker
til brug for en offentlig straffesag i udlandet.

o Rigspolitiet har derfor efterlyst en adgang til - pd

et tidligere stadie og efter en konkret vurdering - at
kunne dele oplysninger om meddelte karantaener
med udenlandske myndigheder.

o Justitsministeriet er enig med Rigspolitiet i, at dansk
politi ber kunne bidrage til at forebygge, at danske
uromagere, der er meddelt karantene, under op-
hold i udlandet, deltager i uroligheder i tilknytning
til fodboldkampe.

Der vil derfor ved en kommende @endring af
reglerne i kriminalregisterbekendtgorelsen ske en
udvidelse for sa vidt angar politiets adgang til at
videregive oplysninger til udenlandske politimyn-
digheder om personer, som her i landet er meddelt
en generel karantaene.

Adgang til udveksling af oplysninger om meddelte
klubkarantzener.

De enkelte fodboldklubber har et internt ordensreg-
lement, der skal veere godkendt af de lokale myndig-
heder, herunder politiet. Klubberne kan bortvise
personer, der ikke overholder ordensreglementet,
fra fremtidige kampe ved at give dem en sakaldt
Klubkarantaene.

Fodboldklubberne udveksler desuden kontroller-
personale, sdledes at udeholdet medtager et antal
kontrollgrer til en kamp. Udeholdets kontrollorer
kan pa den méde medvirke til at udpege udeholdets
uroskabende tilskuere, hvilket giver bedre mulig-
hed for at gribe ind over for personer, som er kendt
som uroskabende, og eventuelt udelukke dem fra
kampen.

Fodboldklubberne har under mederaekken udtrykt
et staerkt enske om, at klubbernes respektive kon-
trollgrer fra kamp til kamp kan udveksle oplysnin-
ger om personer, der er meddelt klubkarantene

i de enkelte klubber.

Justitsministeriet vil skabe mulighed for en ordning,
hvorefter kontrollgrer inden hver kamp kan fore-
tage saglig og proportional udveksling af oplysnin-
ger om klubkaranteneramte, siledes at kontrol-
lorerne fra begge klubber kan medvirke til at udpege
alle de relevante tilskuere uanset klubtilhersforhold.

I den forbindelse vil bl.a. fodboldklubberne og fan-
klubberne blive inddraget.
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“Med handlingsplanen patager parterne bag planen sig et flles
ansvar for at sikre gode fodboldoplevelser for alle”

3.3. Forsterket samarbejde mellem politi og
fodboldklubber

Der er enighed om, at der allerede er et godt samarbej-
de og en god dialog mellem politiet og fodboldklub-
berne. Dette samarbejde vil med handlingsplanen
blive styrket yderligere, idet der bl.a. laegges op til en
teettere dialog om sikkerhedsmassige aspekter ved
planlaegning af kampprogrammer.

Fodboldklubberne forpligter sig til i forbindelse med
planlzegning af kampprogrammet at drofte sikker-
hedsmezessige aspekter heraf med politiet.

¢ Planlegningen af fodboldklubbernes kampprogram
forud for saesonstart er en stor logistisk opgave, hvor
der bl.a. skal tages hensyn til nationale og internati-
onale kampdatoer, en hensigtsmeaessig afvikling af
kampe, anden anvendelse af stadions og tilskuere og
tv-seeres gnsker til kamptidspunktet, samtidig med
at en reekke sikkerhedsmeessige hensyn skal iagtta-
ges. Det kan sdledes f.eks. have en vis betydning for
risikoen for, at uroligheder i tilknytning til fodbold-
kampe opstar, hvorndr pa seesonen de sakaldte
hejrisikokampe afvikles.

¢ Klubberne vil derfor fremover - ved tilretteleeggel-
sen af kampprogrammet - drofte eventuelle sikker-
hedsmaessige aspekter heraf med politiet.

Det tidsrum, hvor politiet stiller lister over karantze-
neramte til ridighed for kontrollererne, udvides.

e Politiet kan efter de geeldende regler tidligst videre-
give karanteenelister til de autoriserede kontrollgrer
24 timer for kampstart.

¢ Der er under moderakken blevet peget pa, at denne
ordning er forbundet med en rakke praktiske van-
skeligheder for klubberne, bl.a. fordi listerne ikke er
til rddighed, ndr der for en kamp afholdes sikker-
hedsmede. Disse mgder holdes ofte om fredagen.
Dertil kommer, at mange kontrollgrer har behov for
et lidt leengere tidsrum til at indprente sig oplysnin-
gerne pa karantenelisterne, som de ofte ikke stir
med i hdnden, mens arbejdet udfores.

o Rigspolitiet kan tilslutte sig denne vurdering og har
desuden oplyst, at det ogsd er forbundet med et

uhensigtsmaessigt ressourcebrug for politiet at skulle
aflevere karantaenelister inden for 24 timer for en
given kamp, bl.a. fordi udleveringen typisk ma finde
sted i weekenden, hvor der i forvejen er faerre perso-
nalemaessige ressourcer til rddighed end pa hverdage.

o Der gennemfores derfor en lempelse af reglerne,
som vil indebzere, at politiet far mulighed for at
videregive karantaenelister til de autoriserede kon-
trollgrer 72 timer for kampstart.

e Der @ndres af hensyn til beskyttelsen af folsomme
personoplysninger ikke i gvrigt pa reglerne om,
hvordan videregivelse af karanteneoplysninger til
de autoriserede kontrollgrer skal foregi eller kon-
trollerernes behandling af oplysningerne.

Det indskzrpes over for fodboldklubberne, at
muligt strafbare forhold begaet inde pa stadion ber
anmeldes til politiet.

¢ Politiets erfaringer viser, at der i nogle fodboldklub-
ber kan vere en vis tilbageholdenhed med at anmel-
de formodede strafbare forhold, som begds inde pa
stadion, hvor politiet som udgangspunkt ikke er til
stede. Dette kan bl.a. have den konsekvens, at der i
tilfeelde, hvor en generel karantene efter lov om sik-
kerhed ved bestemte idreetsbegivenheder ville vere
relevant, i stedet meddeles en klubkarantaene, og at
dette kan vaere en del af forklaringen p4, at relativt
fa personer er meddelt generel karantzene.

¢ Divisionsforeningen og DBU vil derfor indskaerpe
over for fodboldklubberne, at formodede strafbare
forhold begdet inde pd stadion som udgangspunkt
ber anmeldes til politiet.

3.4. Politiets indsats styrkes

Det klare udgangspunkt for politiets indsats i for-
bindelse med fodboldkampe er den sdkaldte dialog-
baserede tilgang. Det md imidlertid erkendes, at der
er en lille gruppe, som bevidst seger konfrontation
ogballade, og som derfor hverken kan eller vil nds
med dialog. Politiet vil derfor skaerpe fokus pa denne
gruppe yderligere og skride mere konsekvent ind
over for dem.
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Politiet vil desuden fa nye redskaber til at forhindre, at
uroligheder opstar.

- kan have veesentlig betydning, hvilket tidspunkt pa
dagen kampen spilles.

Politiet far hjemmel til at give fodboldklubberne
pabud om den sikkerhedsmzessige afvikling af
fodboldkampe.

Efter de gaeldende regler kan politiet meddele pabud
om den sikkerhedsmaessige indretning af steder,
hvor der atholdes fodboldkampe omfattet af lov

om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder,
hvis der foreligger en serlig risiko for uroligheder
forarsaget af tilskuere eller andre.

Der har i praksis vist sig ogsa at veere et behov for, at
politiet i relation til konkrete kampe, hvor risikoen
for sammensted mellem fangrupperinger er serlig
hej, kan stille krav om for eksempel, hvor mange
kontrollgrer der skal anvendes, hvordan forskellige
fangrupperinger skal ankomme til og forlade stadi-
on og om brug af tv-overvagning.

Den eksisterende hjemmel udvides derfor, sdledes at
politiet fir adgang til efter en konkret risikovurde-
ring at meddele pabud om den sikkerhedsmaessige
afvikling af fodboldkampe omfattet af loven.

Rigspolitiet vil sammen med Divisionsforeningen
og DBU drefte behovet for udstedelse af retningslin-
jer for meddelelse af pdbud om sikkerhedsmaessig
indretning af stadions og sikkerhedsmaessig afvik-
ling af fodboldkampe.

Politiet far udtrykkelig hjemmel til i helt szerlige
tilfzelde, hvor det er nedvendigt for at beskytte
vasentlige samfundsmazessige interesser, herunder
enkeltpersoners sikkerhed, at give pabud om flyt-
ning af spilletidspunktet for fodboldkampe.

Erfaringerne viser, at visse af de sdkaldte hejrisiko-
kampe er forbundet med en sarlig risiko for mere
omfattende uroligheder. Det politimeessige ressour-
ceforbrug i forbindelse med sddanne kampe er end-
og meget betydeligt, og der er ofte ogsd store gener
for omkringboende mv. forbundet med optakten til
og afviklingen af disse kampe.

Det er politiets vurdering, at det — seerligt i relation
til disse kampe og risikoen for mere omfattende uro

Der indsettes derfor en udtrykkelig hjemmel i lov
om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder til,
at politiet konkret kan give pdbud om, at spille-
tidspunktet for fodboldkampe, der er omfattet af
loven, flyttes, hvis det er nedvendigt for at beskytte
vasentlige samfundsmaessige interesser, herunder
enkeltpersoners sikkerhed.

o Muligheden vil veere forbeholdt helt seerlige tilfeel-

de, hvor politiet pd baggrund af alle foreliggende
oplysninger — herunder konkrete efterretninger og
erfaringerne fra afviklingen af tilsvarende kampe
—vurderer, at der er en serligt naerliggende risiko
for mere voldsomme uroligheder. Det er samtidig
en forudsetning, at det politifagligt vurderes, at
flytning af spilletidspunktet vil bidrage til at afverge
faren, og at samme virkning ikke kan opnds med
mindre indgribende midler. Det skal med andre
ord vurderes, at det ikke vil vare tilstraekkeligt
eksempelvis at meddele pibud om elementer i den
sikkerhedsmaessige afvikling af kampen.

For at sikre, at muligheden kun anvendes i de be-
skrevne saerlige tilfeelde og for at sikre en ensartet
anvendelse pd landsplan, vil flytning af kamptids-
punkt alene kunne ske efter forudgiende foreleg-
gelse for Rigspolitiet.

Som led i den lgbende dialog op til kampen - og
forud for eventuel meddelelse af pabud om flytning
af spilletidspunktet — vil det desuden veere naturligt,
at politiet drofter de foreliggende oplysninger, som
ligger til grund for politiets farevurdering, med
fodboldklubberne.

Det indskerpes over for kredsene, at “eget politi”
bor folge udebanefans hele vejen til stadion, nir det
konkret vurderes at kunne medvirke til at forhindre
uroligheder.

Det er afgorende for bevarelsen af den positive
fankultur, at der er en tet og tillidsfuld dialog mel-
lem politiet og fanklubberne, idet det bidrager til
at modvirke, at der opstar “fjendebilleder” og ager
forstdelsen parterne imellem.
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Derfor er der seerligt fra fanklubbernes side blevet
peget pa, at det kan have en positiv effekt, at ude-
banefans kender de tilstedevarende politifolk.

Rigspolitiet vil derfor indskaerpe over for landets
politikredse, at politifolk fra klubbernes lokale politi-
kredse bor folge udebanefans hele vejen til stadion

i forbindelse med udebanekampe, hvis det konkret
vurderes at kunne medvirke til at forhindre urolig-
heder i at opsta.

Politiet vil desuden fortsaette med at udbrede den
dialogbaserede indsats med sarligt uddannede
politifolk, som har til opgave at fore en malrettet
dialog mellem politi og fodboldfans, da erfaringerne
viser, at bedre dialog mellem politi og fans mindsker
risikoen for uro.

Politiet vil herudover sikre, at politiindsatsen i for-
bindelse med fodboldkampe fortsat videreudvikles
og effektiviseres gennem udveksling af erfaringer og
“best practice” politikredsene imellem. Det vil bl.a.
ske ved at viderefore det sdkaldte “Peer Review”-
koncept, som indebaerer, at politiet identificerer god
praksis og identificerer eventuelle forbedringspunk-
ter i forhold til afviklingen af den politimaessige
indsats i forhold til fremtidige kampe.

Mere konsekvent indgriben over for den harde
kerne af uromagere.

Der er blevet peget p4, at der indimellem opstar
tilspidsede situationer, hvor en kontroller - af frygt
for en voldelig reaktion — undlader at afvise en
person, som ikke skulle have adgang til stadion.

Rigspolitiet vil derfor instruere politikredsene i at
skaerpe den konsekvente tilgang over for uromagere
yderligere, sa der udvises mere konsekvens over for
den lille harde kerne af uromagere, som erfarings-
maessigt ofte star bag mere alvorlige uroligheder.

Det vil bl.a. indebzere en mere resolut indgriben
over for uromagere, som pa vej til stadion skiller
sig negativt ud. Det handler om at fjerne de uroska-
bende elementer, inden de nér frem til stadion og
kan fordrsage utryghed for kontrollerer og andre
fredelige publikummer ved indgangene.
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3.5. Bedre kontrolleruddannelse

Siden lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegiven-
heders ikrafttraeden i 2008 har DBU og fodboldklub-
berne stdet for uddannelsen af nasten 2.500 kontrol-
lorer, og der er enighed om, at uddannelsen har varet
medvirkende til at forebygge uroligheder og age
sikkerheden for tilskuere og andre tilstedevaerende
pé de danske fodboldstadions.

Flere aktorer har imidlertid peget p4, at der kan veere
behov for at lofte uddannelsesniveauet pd kontrollor-
uddannelsen for yderligere at hojne niveauet blandt
de autoriserede kontrollgrer.

Divisionsforeningen, DBU og Rigspolitiet vil gen-
nemgé den nuvarende kontrolleruddannelse og
vurdere, om der er behov for zndringer.

e Der er behov for at gennemga den nuvaerende
kontrolleruddannelse for at sikre, at kontrollgrer-
ne til stadighed er klaedt tilstraekkelig godt pa til at
handtere de udfordringer, som f.eks. kan opsta i
forbindelse med konflikthandtering af sterre men-
neskemaengder.

e Der ivaerksaettes derfor en gennemgang af kontrol-
loruddannelsen med deltagelse af Divisionsforenin-
gen, DBU og Rigspolitiet og med inddragelse
af fanklubberne.

Adgangen til at opna dispensation fra uddannelsen
til kontroller begrzaenses.

¢ Det skal fremover som udgangspunkt vare obli-
gatorisk for alle ansegere at gennemga den fulde
kontrolleruddannelse for at opnd autorisation som
kontrollgr. Formalet hermed er at sikre et ensartet
hoijt fagligt niveau blandt kontrollererne.

¢ Den nuvaerende adgang til at dispensere fra dele af
uddannelsen vil derfor blive begraenset mest muligt.
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“Initiativerne i handlingsplanen skal saledes forst og fremmest medvirke
til at vaerne om og fastholde den positive fankultur og den gode stem-
ning, som kendetegner de danske fodboldstadions”

3.6. Qvrige initiativer

Fanklubberne og fodboldklubberne vil fortszette med
at udbrede gode erfaringer med programmer for hand-
tering af udebanefans.

e Flere af fodboldklubberne og fanklubberne har
gjort sig gode erfaringer med at udvikle egne pro-
grammer for handtering af udebanefans, herunder
Good Hosting og Pre-match arrangementer, som er
med til at fi geesterne til at fole sig velkomne og sikre
dem en god og tryg oplevelse som gaester pa stadion.

¢ Sddanne gode erfaringer udbredes til andre Klubber,
sd sdvel hjemmeholdet som udebaneholdets fans
foler sig velkomne pé stadion og sikres en positiv
oplevelse.

Divisionsforeningen, DBU og fodboldklubberne
nedsztter en arbejdsgruppe med deltagelse af bl.a.
politiet, som skal se pa mulighederne for at udvikle
et felles adgangssystem til danske stadions.

o FEt faelles adgangssystem pa danske stadions vil gore
det vanskeligere for karanteeneramte at fa adgang
til stadion og vil ogsd kunne vzre nyttigt i andre
sammenhznge.

¢ Divisionsforeningen, DBU og fodboldklubberne
nedsaetter derfor en arbejdsgruppe, som skal under-
soge mulighederne for at udvikle et feelles adgangs-
system, som i forste omgang vil vere rettet imod ude-
baneafsnit. Arbejdsgruppen vil bl.a. skulle definere
formalet med et felles adgangssystem og kortlegge
mulige modeller samt forudsztningerne for et felles
adgangssystem til danske fodboldstadions.

¢ Fanklubberne vili fornedent omfang blive ind-
draget i arbejdet.

¢ Det forventes, at arbejdsgruppen vil kunne frem-
leegge et forslag i forste halvdel af 2013.
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Gennemforelse

En reekke af initiativerne i handlingsplanen kan
gennemfores uden lovgivningsmaessige sendringer.

De initiativer, som kraever lovgivningsmaessige eendrin-
ger, vil blive gennemfort ved lovforslag, som regerin-
gen forventer at fremsaette i fordret 2013.
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Opfelgning

Regeringen, Rigspolitiet, Divisionsforeningen, DBU,
fodboldklubberne og fanklubberne vil efter et
passende tidsrum indga i en dialog og vurdere, om
de nye initiativer fungerer efter hensigten.

Kebenhavn, den 11. december 2012
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