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| retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1257 af 13. oktober 2016, som
endret senest ved § 1 i lov nr. 674 af 8. juni 2017, foretages falgende e&n-
dringer:

1.1 § 765 indseettes efter stk. 2:

”Stk. 3. Angar sigtelsen grov personfarlig kriminalitet, skal retten bestem-
me, at sigtede ikke ma opholde sig i eget hjem.”

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

2. 1 8 765, stk. 3, der bliver stk. 4, @&ndres ”stk. 1 og 2” til: ’stk. 1-3”.
§2

Loven treeder i kraft den 1. marts 2018.
83

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Retten kan i dag bestemme, at varetaegtsfaengsling skal ske i sakaldt surro-
gat, hvis formalet med fangslingen kan opnas ved mindre indgribende
foranstaltninger, og den sigtede samtykker heri. Disse regler er en vigtig
del af det samlede regelsat om vareteegtsfengsling.

Nar der er tale om grov personfarlig kriminalitet, og der er grundlag for
varetegtsfengsling — hvilket er en betingelse for surrogatfengsling — er
det dog stedende, hvis forurettede kort tid efter, at forbrydelsen blev bega-
et, kan risikere at mgde en surrogatfengslet sigtet pa gaden i lokalomradet.

Formalet med den foreslaede a&ndring er derfor navnlig at ggre op med den
praksis, hvorefter surrogatfengsling af unge, der er sigtet for grov person-
farlig kriminalitet, i enkelte tilfeelde er sket i sigtedes eget hjem.

Det foreslas pa den baggrund, at surrogatfeengsling i sager om grov per-
sonfarlig kriminalitet ikke kan ske i sigtedes eget hjem.

Lovandringen indeberer, at denne form for surrogatfengsling fremover
ikke kan anvendes, nar sigtelsen angar grov personfarlig kriminalitet. Det-
te vil geelde uanset sigtedes alder.



2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1. Geeldende ret

En sigtet kan varetaegtsfeengsles, nar en reekke naermere angivne betingel-
ser er opfyldt, jf. retsplejelovens § 762.

Er betingelserne for anvendelse af varetegtsfengsling opfyldt, men kan
varetegtsfeengslingens gjemed opnas ved mindre indgribende foranstalt-
ninger, treeffer retten, hvis sigtede samtykker heri, i stedet for varetaegts-
feengsling bestemmelse herom, jf. retsplejelovens § 765, stk. 1. Sadanne

foranstaltninger betegnes som varetegtsfeengsling 1 surrogat”.

Retsplejelovens § 765, stk. 2, opregner eksempler pa sadanne alternativer
til vareteegtsfeengsling. Opregningen er ikke udtemmende. Bestemmelsen
naevner tilsyn (nr. 1), seerlige bestemmelser vedrgrende opholdssted, arbej-
de, anvendelse af fritid og samkvem med bestemte personer (nr. 2), ophold
I egnet hjem eller institution (nr. 3), psykiatrisk behandling eller afveen-
ningsbehandling (nr. 4), give magde hos politiet pa nermere angivne tids-
punkter (nr. 5), deponere pas eller andre legitimationspapirer hos politiet
(nr. 6) og gkonomisk sikkerhedsstillelse (nr. 7).

Varetaegtsfeengsling af personer under 18 ar sker som udgangspunkt i sur-
rogat efter retsplejelovens § 765. Det fremgar i den forbindelse af afsnittet
om unge lovovertredere i Rigsadvokatmeddelelsen, pkt. 2.2.2, at ankla-
gemyndigheden som altovervejende hovedregel skal nedleegge pastand om
varetegtsfeengsling i surrogat, nar der opstar spgrgsmal om varetegts-
feengsling af en person under 18 ar. Denne hovedregel om anklagemyn-
dighedens pastand i disse sager kan som udgangspunkt alene fraviges, hvis
sigtelsen angar sarlig grov eller farlig kriminalitet. Rigsadvokaten har op-
lyst, at domstolene i langt hovedparten af sagerne falger anklagemyndig-
hedens pastand.

I almindelighed sker varetegtsfeengsling i surrogat af personer under 18 ar
1 egnet hjem eller institution”, jf. retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 3, som
altovervejende hovedregel i en sikret degninstitution (eller efter omsteen-
dighederne en institution mv. for psykisk afvigende personer, jf. herom
nedenfor).

Det er dog i enkelte tilfeelde forekommet, at en sigtet under 18 ar er blevet
varetegtsfengslet i surrogat i eget hjem, saledes at sigtede skal overholde
serlige bestemmelser vedragrende opholdssted, arbejde, anvendelse af fritid
og samkvem med bestemte personer, jf. retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 2.
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De serlige bestemmelser kan eksempelvis anga pasning af skole eller job,
ophold i hjemmet pa bestemte tidspunkter af dggnet og (forbud mod) kon-
takt til forurettede eller medsigtede. Hvis sigtede overtreder de fastsatte
bestemmelser, kan retten efter anmodning fra anklagemyndigheden e&ndre
afgerelsen om varetegtsfeengsling i surrogat, eksempelvis til surrogat-
feengsling i egnet hjem eller institution.

For sa vidt angar sigtede over 18 ar anvendes varetaegtsfengsling i surro-
gat i forhold til psykisk afvigende personer, herunder sindssyge og mentalt
retarderede. Surrogatfengsling af sadanne personer sker typisk i egnet
hjem eller institution, eksempelvis en psykiatrisk afdeling eller en dggnin-
stitution for personer med vidtgaende psykiske handicap. Dette gealder
ogsa i forhold til psykisk afvigende personer under 18 ar.

Herudover anvendes varetaegtsfaengsling i surrogat kun meget sjeeldent.

2.2. Lovforslagets udformning

Nar en sigtet surrogatfeengsles i eget hjem, vil den pagealdende i det mind-
ste i en del af dggnet have mulighed for at feerdes pa gader og veje mv. i
naerheden af boligen. Hvis sigtelsen angar kriminalitet begaet over for en
forurettet, kan der dermed vere risiko for, at forurettede, der matte have
tilknytning til samme lokalomrade, tilfeeldigt mader sigtede pa gaden kort
tid efter, at forbrydelsen blev begaet.

Nar der er tale om grov personfarlig kriminalitet, og der er grundlag for
varetegtsfengsling — hvilket er en betingelse for surrogatfaengsling — er
det imidlertid stedende, at forurettede kan risikere at mgde en surrogat-
feengslet sigtet pa gaden i lokalomradet.

Det foreslas derfor at @ndre retsplejelovens § 765 om surrogatfengsling,
sa surrogatfeengsling i sager om grov personfarlig kriminalitet ikke kan ske
I eget hjem.

Formalet med den foreslaede &ndring er navnlig at gere op med den prak-
sis, hvorefter surrogatfengsling af unge, der er sigtet for grov personfarlig
kriminalitet, 1 enkelte tilfeelde er sket i sigtedes eget hjem. Loveandringen
indebeerer, at denne form for surrogatfengsling fremover ikke kan anven-
des, nar sigtelsen angar grov personfarlig kriminalitet. Dette vil geelde uan-
set sigtedes alder.



Herudover er der ikke tilsigtet @endringer i den praksis for anvendelse af
surrogatfeengsling, der er beskrevet i pkt. 2.1 ovenfor.

Der foreslas ingen andringer af retsplejelovens § 771, stk. 2, hvorefter
kriminalforsorgsomradet, nar szrlige omstendigheder taler for det, med
politiets samtykke kan give en varetegtsarrestant udgangstilladelse med
ledsager for et kortere tidsrum. Reglen har et snavert anvendelsesomrade
og giver alene mulighed for udgang med ledsager, sa selv hvis formalet
med udgangstilladelsen gar, at sigtede passerer det lokalomrade, hvor for-
urettede feerdes, vil forurettede ikke risikere at mgde sigtede alene.

Der henvises til lovforslagets 8 1 og bemarkningerne hertil.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget indebarer, at vareteegtsfengsling i surrogat fremover ikke
kan ske i sigtedes eget hjem, nar sigtelsen angar grov personfarlig krimina-
litet. Sammenlignet med nu vil lovforslaget derfor kunne fgre til, at flere
personer surrogatfeengsles eksempelvis i egnet hjem eller institution eller
eventuelt varetegtsfeengsles i arresthus, hvilket i givet fald vil medfare
merudgifter for det offentlige.

Surrogatfaengsling i eget hjem i sager om grov personfarlig kriminalitet
sker imidlertid i dag meget sjeeldent, og loveendringen ma derfor forventes
alene at medfgre en meget begranset stigning i antallet af personer, der
surrogatfengsles i egnet hjem eller institution eller varetegtsfengsles i
arresthus.

Samlet set vurderes lovforslaget pa denne baggrund ikke at have gkonomi-
ske eller administrative konsekvenser for det offentlige af betydning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for

erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten



Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hagrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. oktober 2017 til den 3.
november 2017 veret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organi-
sationer mv.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Direktora-
tet for Kriminalforsorgen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Offentli-
ge Anklagere, Politiforbundet, Advokatradet, Danske Advokater, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Amnesty International, Berne- og Kul-
turchefforeningen, Bgrneradet, Bgrnesagens Fellesrad, Bgrns Vilkar,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Regioner, Det Kriminalpraventive
Rad, Faggruppen af Socialradgivere i Kriminalforsorgen, Foreningen af
Feengselsinspektarer og Vicefengselsinspektegrer, Foreningen af Kommu-
nale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Faengsels-
forbundet, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen, Institut for Menne-
skerettigheder, Justitia, KFUK’s sociale arbejde, KL, Kriminalforsorgens
Lokale Prasteforening, Kriminalforsorgsforeningen, Landsforeningen af
Socialpaedagoger, Landsforeningen KRIM, Offerradgivnerne i Danmark,
Retspolitisk Forening, SAVN, Socialpaedagogernes Landsforbund og SSP-
Samradet.

9. Sammenfattende skema

Positive  konsekven- | Negative konsekven-

ser/mindreudgifter ser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv om- | ja, angiv omfang)
fang)

@konomiske konse- | Ingen Ingen af betydning

kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Administrative  konse- | Ingen Ingen af betydning
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

@konomiske konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative  konse- | Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-
vet




Administrative  konse- | Ingen Ingen
kvenser for borgerne

Miljgmessige  konse- | Ingen Ingen
kvenser

Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspek-

ter.
Overimplementering af
EU-retlige  minimums- JA NEJ
forpligtigelser (set X) X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Retsplejelovens § 765 indeholder regler om anvendelse af mindre indgri-
bende foranstaltninger, nar betingelserne for varetegtsfengsling er op-
fyldt. Sddanne foranstaltninger betegnes i almindelighed som “varetagts-

feengsling 1 surrogat” eller ”surrogatfeengsling”.

Det gaeldende stk. 1 fastsatter, at retten skal treeffe afgegrelse om surrogat-
feengsling, nar formalet med varetegtsfeengslingen kan opnas ved en min-
dre indgribende foranstaltning, og sigtede samtykker.

Det galdende stk. 2 naevner eksempler pd saddanne mindre indgribende
foranstaltninger. Stk. 2 er ikke udtemmende.

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 3, hvorefter retten i forbindelse med
surrogatfeengsling af en person, der er sigtet for grov personfarlig krimina-
litet, skal bestemme, at sigtede ikke ma opholde sig i eget hjem.

Den foreslaede bestemmelse skal forstds pa den made, at rettens afggrelse
om surrogatfengsling skal udelukke, at sigtede som led i surrogatfengs-
lingen opholder sig i eget hjem. Det er tilstreekkeligt, at dette fremgar ved
en bestemmelse om, at sigtede skal tage ophold et andet sted, eksempelvis
I egnet hjem eller institution. Kun i tilfeelde, hvor afggrelsen om surrogat-
feengsling ikke i gvrigt indebeerer, at sigtede skal opholde sig et andet sted
end i eget hjem, vil der ved sigtelser for grov personfarlig kriminalitet




fremover som noget nyt vaere behov for serskilt at bestemme, at sigtede
ikke ma opholde sig i eget hjem.

Den foreslaede bestemmelse angar surrogatfeengslingen som sadan og ude-
lukker ikke, at sigtede efter omstendighederne i forbindelse med udgang
fra en surrogatfengsling kortvarigt besgger sit hjem, hvad enten udgangen
har hjemmel i rettens afgerelse eller i regler, som justitsministeren har
fastsat i medfar af retsplejelovens § 765, stk. 5 (fremover stk. 6).

Eget hjem skal forstas i bred forstand og omfatter saledes ud over sigtedes
seedvanlige hjem (hvad enten den pageeldende bor hos foraldre eller anden
familie, med en samlever, i et bofallesskab eller alene) ogsa midlertidigt
ophold hos familie eller venner mv.

Personfarlig kriminalitet omfatter i denne sammenhang overtraedelse (og
forsgg pa overtraedelse) af straffelovsbestemmelser, der beskytter personer
mod vold, frinedsbergvelse, trusler eller seksuelle kraenkelser. Personfarlig
kriminalitet omfatter ogsa overtreedelse (og forsgg pa overtreedelse) af an-
dre straffelovsbestemmelser, hvor der ifglge sigtelsen konkret har veeret
fare for personskade. Det vil eksempelvis omfatte brandstiftelse, medmin-
dre der konkret alene har veeret fare for tingsskade.

Personfarlig kriminalitet omfatter i denne sammenhang derimod ikke
overtreedelse af strafbestemmelser i anden lovgivning end straffeloven,
medmindre sigtelsen angar overtreedelse af en overbygningsbestemmelse i
straffeloven, der er omfattet af beskrivelsen af personfarlig kriminalitet
ovenfor.

Grov personfarlig kriminalitet omfatter i denne sammenhang overtraedelse
af de alvorligste straffelovsbestemmelser af den naevnte karakter.

Den foreslaede bestemmelse omfatter dermed navnlig alle sigtelser for
forseetligt drab (straffelovens 8§ 237-239), uagtsomt manddrab under szr-
ligt skeerpende omstendigheder (§ 241, 1. pkt., 2. led), grov vold og ser-
ligt grov lov (88 245-246), uagtsom legemsheskadigelse under serligt
skeerpende omstaendigheder (8§ 249, 1. pkt., 2. led), henszttelse i hjelpelgs
tilstand (8 250), frihedsbergvelse og menneskehandel (88 261 og 262 a),
flykapring mv. (8 183 a), roveri (§ 288), afpresning af grov beskaffenhed
(8 286, jf. § 281), voldteegt (§ 216, herunder jf. § 225) og seksuelt forhold
til barn under 15 ar (8 222, herunder jf. § 225).



For visse almenfarlige forbrydelsers vedkommende er sigtelser, hvor der
konkret har veeret fare for personskade, omfattet af den foreslaede be-
stemmelse, mens sigtelser, hvor der konkret ikke har vaeret fare for person-
skade, ikke er omfattet. Det geelder bl.a. brandstiftelse, sprengning mv.
(88 180-183, 184 og 192 b). For sa vidt angar almenfarlige forbrydelser,
der ifglge gerningsbeskrivelsen altid indebarer fare for personskade, er
alle sigtelser imidlertid omfattet af den foreslaede bestemmelse (88 185-
189 og § 192, stk. 1 og 2).

Den foreslaede bestemmelse omfatter ikke strafbestemmelser, som krimi-
naliserer adferd, der ikke i sig selv medfarer skade pa person eller fare
herfor, selv om formalet med bestemmelsen helt eller delvis er at forebyg-
ge skade pa person. Den foresldede bestemmelse omfatter saledes ikke
overdragelse af euforiserende stoffer eller dopingmidler (straffelovens 88
191 og 191 a), besiddelse mv. af skydevaben mv. (§ 192 a), udbredelse og
besiddelse af bgrnepornografi (§ 235), almenfare for dyr eller planter
(8 190 og § 192, stk. 3) eller almenskade for miljget (8§ 196).

Den foreslaede bestemmelse omfatter heller ikke personfarlig kriminalitet,
der ikke angar de alvorligste straffelovsbestemmelser af denne karakter.
Den foreslaede bestemmelse omfatter navnlig ikke almindelig vold (§
244), vold og trusler mod personer i anledning af offentlig tjeneste eller
hverv (8§ 119), hensynslgs fareforvoldelse (8 252), vidnetrusler (§ 123),
trusler (8 266), ulovlig tvang (8 260), afpresning, som ikke er af grov be-
skaffenhed (8 285, jf. § 281) eller andre seksualforbrydelser end voldteegt
og seksuelt forhold til barn under 15 ar (88 210, 218-221, 223, 224 og 226-
232).

Det foreslaede stk. 3 gaelder ogsa, nar varetegtsfengsling i surrogat sker
under anke i medfar af retsplejelovens 8§ 769, jf. § 765.

Det fglger af retsplejelovens § 178, stk. 1, nr. 5, at et af de tvangsmidler,
retten kan anvende over for modvillige vidner, er at lade vidnet undergive
en foranstaltning som navnt i § 765. Det foreslaede stk. 3 angar tilfalde,
hvor den, der undergives foranstaltningen, er sigtet for grov personfarlig
kriminalitet, og vil ikke have betydning for vidner, der undergives en for-
anstaltning efter § 765.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 2



Med lovforslagets 8 1, nr. 1, foreslas det at indsztte et nyt stk. 3 i retsple-
jelovens 8§ 765, hvorefter retten i forbindelse med surrogatfeengsling af en
person, der er sigtet for grov personfarlig kriminalitet, skal bestemme, at
sigtede ikke ma opholde sig i eget hjem.

| konsekvens heraf foreslas det at endre den henvisning til stk. 1 og 2, som
findes i stk. 3 (fremover stk. 4), til en henvisning til stk. 1-3. Den foreslae-
de konsekvensandring indeberer, at retsplejelovens § 764 ogsa vil finde
tilsvarende anvendelse pa det foreslaede nye stk. 3. Bestemmelsen i § 764
indeholder de processuelle regler om rettens afgerelse om varetaegtsfengs-
ling, herunder om anklagemyndighedens begering, sigtedes adgang til at
udtale sig og til bistand af en forsvarer, formen for rettens afgerelse og
begrundelse heraf mv.

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. marts 2018.
Loveendringen felger de almindelige principper for &ndringer af processu-
elle regler og finder dermed anvendelse ogsa i verserende sager, nar der
efter lovens ikrafttreeden skal treeffes afgarelse om vareteegtsfengsling
eller fortsat vareteegtsfengsling i surrogat efter retsplejelovens § 765.

Til 83

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer lovens territoriale gyldighed og fast-
slar, at loven ikke gelder for Fergerne og Grgnland.

For Faergerne og Grgnland gelder serlige retsplejelove.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Gealdende formulering

Lovforslaget

81

I retsplejeloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1257 af 13. oktober 2016,
som &ndret senest ved § 1 i lov nr.
674 af 8. juni 2017, foretages fal-
gende &ndringer:

8 765. Er betingelserne for anven-
delse af varetegtsfengsling til
stede, men kan varetaegtsfaengslin-
gens gjemed opnas ved mindre
indgribende foranstaltninger, treef-
fer retten, hvis sigtede samtykker
heri, i stedet for varetegtsfengs-
ling bestemmelse derom.

Stk. 2. Retten kan saledes bestem-
me, at sigtede skal

1) undergive sig et af retten fastsat
tilsyn,

2) overholde szrlige bestemmelser
vedrgrende opholdssted, arbejde,
anvendelse af fritid og samkvem
med bestemte personer,

3) tage ophold i egnet hjem eller
institution,

4) undergive sig psykiatrisk be-
handling eller afveenningsbehand-
ling for misbrug af alkohol, narko-
tika eller lignende, om forngdent
pa hospital eller szrlig institution,
5) give mgde hos politiet pa neer-
mere angivne tidspunkter,

6) hos politiet deponere pas eller
andre legitimationspapirer,

7) stille en af retten fastsat gkono-
misk sikkerhed for sin tilstedevee-
relse ved retsmgde og ved fuldbyr-

1. 1 8 765 indseettes efter stk. 2:

”Stk. 3. Angar sigtelsen grov per-
sonfarlig kriminalitet, skal retten
bestemme, at sigtede ikke ma op-
holde sig 1 eget hjem.”

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.
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delsen af en eventuel dom.

Stk. 3. Ved afgarelser i medfer af
stk. 1 og 2 finder bestemmelserne i
8 764 tilsvarende anvendelse.

2. 1 8 765, stk. 3, der bliver stk. 4,
@ndres “stk. 1 og 2” til: ”stk. 1-3”.

Stk. 4-5. ---

§2

Loven trader i kraft den 1. marts
2018.

83

Loven gelder ikke for Feergerne
og Grenland.
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