JUSTITS

UDKAST

Forslag
til
Lov om zndring af straffeloven og retsplejeloven
(Retsvirkninger af et forelgbigt forbud mod eller en oplesning af en fore-

ning)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 977 af 9. august 2017, som @ndret
senest ved lov nr. [....], foretages folgende @ndringer:

1. § 75, stk. 5, affattes séledes:
”Nar en forening opleses ved dom, kan dens formue og evrige ejendele kon-
fiskeres.”

2. § 132 a affattes saledes:

”§ 132 a. Den, der deltager i videreforelsen af en forening, efter den forelo-
big er forbudt af regeringen eller oplest ved dom, straffes med bede eller
feengsel indtil 2 &r.

Stk. 2. Den, der, uden at forholdet er omfattet af stk. 1, pa offentligt sted, i
kriminalforsorgens institutioner eller med forsat til udbredelse i en videre
kreds besidder eller anvender en forenings kendetegn, efter foreningen er
forelobig forbudt af regeringen eller oplest ved dom, straffes med faengsel

indtil 6 maneder.”

3. Efter § 132 a indsettes:
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”§ 132 b. Politiet kan forbyde en person, som har haft en tet tilknytning til
en forening, der er forelebig forbudt af regeringen eller oplest ved dom, at
feerdes og opholde sig bestemte steder, hvis det vurderes at vere af vaesentlig
betydning for at sikre, at foreningen ikke viderefores.

Stk. 2. Politiet kan pabyde personer, som pa et bestemt sted deltager i en for-
samling af personer, hvoraf en stor del har haft en tilknytning til en fore-
ning, som inden for de seneste 10 ar er forelabig forbudt af regeringen eller
oplest ved dom, at forlade det pagaeldende sted eller forsamlingen, hvis for-
samlingen er egnet til at skabe utryghed for de omkringboende eller forbi-
passerende.

Stk. 3. Forbud efter stk. 1 skal meddeles skriftligt og vaere begrundet. For
forbuddet skal fastsaettes en frist, der ikke kan overstige 1 ar. Fristen kan
forlenges med indtil 6 maneder ad gangen.

Stk. 4. Overtraedelse af et forbud meddelt efter stk. 1 straffes med bede eller
feengsel indtil 2 &r.

Stk. 5. Manglende efterkommelse af et pabud efter stk. 2 straffes med bede
eller feengsel indtil 6 maneder.”

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1101 af 22. september 2017 som
senest @ndret ved lov nr. [....], foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 803 indsattes:

”§ 803 a. En forenings formue og ovrige ejendele kan beslaglegges, hvis
foreningen forelebig forbydes af regeringen.”

2.1§ 804, stk. 3, endres ”§ 807, stk. 5 til: ”§ 807, stk. 6”.

3. 1§ 806 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

”Stk. 5. Politiet kan traeffe beslutning om beslagleggelse efter § 803 a. Reg-
len 1 stk. 4, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse.”

Stk. 5-8 bliver herefter stk. 6-9.

4.1 ¢ 807, stk. 1, indsettes efter § 806, stk. 4: eller 5”.

5.1§ 807, stk. 3, endres ”§ 8006, stk. 6, 1. pkt.” til: ’§ 806, stk. 7, 1. pkt.”.

6.1 ¢$ 807 a ®ndres ”§ 806, stk. 8 til: ’§ 806, stk. 9.



7.1§ 807 b, stk. 3, indsattes som 3. pkt.:
”1. og 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse ved beslagleggelse efter § 803
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a.

8.1¢§ 807 d, stk. 1, udgar "og”, og efter ”§ 803, stk. 1, 1. pkt.,” indsattes:
”og § 803 a”.

§3

Loven treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende.

§4

Loven gelder ikke for Feereoerne og Grenland.
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1. Indledning

I lyset af eskaleringen af konflikten i bandemiljoet i Kebenhavn, som bl.a.
har fort til flere drab og en lang raekke skudepisoder i det offentlige rum, an-
modede Justitsministeriet 1 august 2017 Rigsadvokaten og Rigspolitiet om
at vurdere, om der er grundlag for at indlede en sag ved domstolene om op-
losning af bandegruppen Loyal To Familia 1 medfer af grundlovens § 78.

Rigsadvokaten og Rigspolitiet har vurderet, at der er grundlag for at gé vi-
dere med en sddan sag, og sagen er nu forankret hos Kebenhavns Politi. Re-
geringen vil overveje at anvende adgangen til i medfoer af grundlovens § 78,
stk. 3, at nedleegge et forelobigt forbud mod foreningen fra det tidspunkt,
hvor en eventuel sag er klar til at blive anlagt ved domstolene.

Det er vigtigt, at det strafferetlige veern mod at fortsette en forening, efter
at den med hjemmel i grundloven forelebig er forbudt eller oplest ved dom,
er sd effektivt som muligt, si det sikres, at de kriminelle eller samfundsska-
delige aktiviteter, som udferes af sddanne foreninger, bringes til opher.

Lovforslaget indeholder folgende elementer:

- Det foreslés at nyaffatte straffelovens § 132 a om videreforelse af en for-
budt eller oplest forening med henblik pa at preecisere bestemmelsens an-
vendelsesomrade.

- Det foreslas at indsette en udtrykkelig bestemmelse i straffelovens § 132
a, stk. 2, om, at en forbudt eller oplest forenings kendetegn ikke ma besid-
des eller anvendes pa offentligt sted, 1 kriminalforsorgens institutioner eller
med forset til udbredelse 1 en videre kreds.

- Det foreslés, at politiet far hjemmel til at palaegge en person, der havde til-
knytning til en forbudt eller oplest forening, et opholdsforbud, hvis det vur-
deres at vaere af vasentlig betydning for at sikre, at foreningen ikke videre-
fores.

- Det foreslas, at politiet far hjemmel til at pabyde personer at forlade en for-
samling, som er egnet til at skabe utryghed, hvis en stor del af forsamlingen
havde tilknytning til en forbudt eller oplest forening.

- Det foreslas at nyaffatte straffelovens § 75, stk. 5, om konfiskation af en
oplest forenings formue mv. med henblik pa at pracisere bestemmelsens
anvendelsesomrade.

- Det foreslés at inds@tte en ny bestemmelse i retsplejeloven om, at der kan
ske beslagleggelse af en forenings formue og ovrige ejendele, hvis forenin-
gen forelobig forbydes af regeringen.



2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Beslaglaeggelse og konfiskation

2.1.1. Geeldende ret

Det fremgér af straffelovens § 75, stk. 5, at en forenings formue, arkiv, pro-
tokoller og lignende kan konfiskeres, nér en forening opleses ved dom.

Bestemmelsen blev indsat i straffeloven ved lov nr. 87 af 15. marts 1939 om
@ndringer 1 og tilfejelser til borgerlig straffelov af 15. april 1930. Om bag-
grunden for bestemmelsen, der oprindeligt gjorde konfiskation i de pageal-
dende tilfelde obligatorisk, fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at
det ma anses for rimeligt, at midler, der af en forening er samlet til fremme
af lovstridige formadl, i alle tilfzelde konfiskeres, nér foreningen opleses ved
dom, og at det samme gor sig geeldende for sa vidt angar foreningens arkiv,
protokoller og lignende, jf. Rigsdagstidende 1938-39, Tilleg A, sp. 3767.

Ved lov nr. 212 af 4. juni 1965 om @ndringer i borgerlig straffelov (Kon-
fiskation, fuldbyrdelse af frihedsstraf m.v.) blev konfiskation i medfer af be-
stemmelsen gjort fakultativ. Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at
der som overvejende hovedregel ber ske konfiskation af formue mv. i for-
bindelse med en forenings oplesning, men at bestemmelsen ikke ber af-
skere enhver mulighed for at undlade konfiskation, séledes at formue f.eks.
fordeles mellem medlemmerne eller af disse skankes til et velgerende for-
mal, jf. Folketingstidende 1964-65, Tilleg A, sp. 968.

Der er ikke 1 dag mulighed for efter retsplejeloven at beslaglaegge en fore-
nings formue mv., hvis foreningen forelebig forbydes af regeringen.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Den gzldende bestemmelse i straffelovens § 75, stk. 5, er indsat ved lov nr.
87 af 15. marts 1939, og forarbejderne til bestemmelsen er sparsomme. Be-
stemmelsen er endvidere ikke anvendt i praksis. Der er efter Justitsministe-
riets opfattelse behov for at skabe storre klarhed over bestemmelsens anven-
delsesomrade, ved at der i bemarkningerne angives na@rmere retningslinjer

herom.



Der er samtidig efter Justitsministeriets opfattelse behov for, at foreningens
formue og ovrige ejendele kan beslaglegges, hvis foreningen forelobig for-
bydes af regeringen. En bestemmelse herom vil sikre, at foreningens formue
og ovrige ejendele er til stede, hvis foreningen senere opleses ved dom, og
formuen mv. skal konfiskeres. Idet det forudsettes, at en forbudt eller op-
lost forenings formue mv. beslaglaegges og senere konfiskeres, medmindre
der konkret foreligger helt s@rlige omstaendigheder, og at der dermed ikke
er overladt meget for politiet at tage stilling til, er der efter Justitsministeri-
ets opfattelse ikke behov for, at politiet forud for beslagleeggelsen indhenter
en retskendelse. Der vil imidlertid vaere adgang til domstolskontrol af be-
slagleggelsen efterfolgende, hvor foreningen vil kunne pege pé helt sarlige
omstendigheder, som kan begrunde, at der ikke skal foretages beslagleg-
gelse.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Efter den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 75, stk. 5, kan en fore-
nings formue og eovrige ejendele konfiskeres, nir foreningen opleses ved
dom.

Med den foresldede bestemmelse vil der vare adgang til at konfiskere alt,
hvad en forening, der opleses ved dom, ejer. Det gelder foreningens even-
tuelle formue, herunder bankindestdende eller likvide midler, og alle fore-
ningens ovrige ejendele, herunder foreningens arkiv og protokoller, uanset
om de pageldende ejendele har en gkonomisk vardi.

Bestemmelsen er i overensstemmelse med galdende ret formuleret, sa kon-
fiskation er fakultativt. Det forudsattes imidlertid, at adgangen til konfiska-
tion anvendes, medmindre der konkret foreligger helt serlige omstendighe-
der.

Bestemmelsen kan forst anvendes pa tidspunktet for oplesning af forenin-
gen. Der vil 1 almindelighed i forbindelse med et forelebigt forbud mod en
forening vere anledning til at beslagleegge foreningens formue og ovrige
ejendele med henblik pa senere konfiskation. Det foreslas pa den baggrund,
at der gives mulighed for sddan beslaglaeggelse efter retsplejeloven.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og § 2, nr. 1-8, og bemeerk-
ningerne hertil.



2.2. Videreforelse af en forening, der er forelobig forbudt eller oplest i
medfor af grundlovens § 78

2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Borgerne har i medfer af grundlovens § 78, stk. 1, ret til uden for-
udgéende tilladelse at danne foreninger i ethvert lovligt sjemed. Foreninger,
der virker ved eller soger at na deres mal ved vold, anstiftelse af vold eller
lignende strafbar pavirkning af anderledes taenkende, bliver at oplese ved
dom, jf. grundlovens § 78, stk. 2.

Ingen forening kan ifelge grundlovens § 78, stk. 3, opleses ved regerings-
foranstaltning. Dog kan en forening forelebig forbydes, men der skal da
straks anlaegges sag imod den til dens oplesning. Sager om oplesning af po-
litiske foreninger skal uden searlig tilladelse kunne indbringes for rigets
gverste domstol, jf. grundlovens § 78, stk. 4.

Det folger af grundlovens § 78, stk. 5, at oplesningens retsvirkninger fast-
s&ttes nermere ved lov.

Sager, hvorunder det offentlige nedlaegger pastand om ophavelse af en fore-
ning, behandles i strafferetsplejens former, jf. retsplejelovens § 684, stk. 1,

nr. 2.

Det folger af retsplejelovens § 701, stk. 1, at sager mod en forening til dens
ophavelse 1 medfer af grundlovens § 78 forfolges ved den ret, i hvis kreds
foreningen eller dens bestyrelse har sit sede, eller, ndr sddant ikke med sik-
kerhed kan udfindes, hvor et af bestyrelsens medlemmer bor.

2.2.1.2. Den, der deltager i fortsettelsen af en forenings virksomhed, efter
at denne er forelgbig forbudt af regeringen eller oplest ved dom, straffes
ifolge straffelovens § 132 a med bade eller faengsel indtil 2 ar.

Bestemmelsen blev indsat i straffeloven ved lov nr. 87 af 15. marts 1939 om
@ndringer 1 og tilfejelser til borgerlig straffelov af 15. april 1930.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at straffelovens § 132 a ikke
alene har til formél at hjemle straf for den, der deltager i fortsattelsen af en
forenings virksomhed, efter at den er forelebig forbudt eller oplast ved dom,

men at bestemmelsen ogsa rammer den, der opretter eller deltager i ledelsen
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af en forening, der i virkeligheden kun er en fortsettelse af den forbudte
eller ved dom opleste forening, jf. Rigsdagstidende 38/39, Tilleg A, sp.
3773.

Ved lov nr. 218 af 31. marts 2004 om @ndring af strafferammer og bestem-
melser om straffastsettelse mv. blev strafferammen 1 straffelovens § 132 a
forhgjet fra 1 til 2 ars faengsel. Det fremgar af forarbejderne til lovforslaget
om baggrunden herfor, at strafferammen skal afspejle den risiko for krimi-
nelle eller samfundsskadelige aktiviteter, som en fortsattelse af foreningen
vil medfere. ndringen betod desuden, at reglerne om varetaegtsfengsling

vil kunne finde anvendelse.

Der blev ved lovendringen ogsa indsat badestraf 1 strafferammen, og som
konsekvens heraf blev den del af bestemmelsen, der oprindeligt hjemlede
en mildere straf for personer, som uden egentlig at deltage i foreningens
virksomhed, meldte sig ind i den, efter at den var blevet forbudt eller oplest
ved dom, ophavet. Formalet hermed var at sikre, at de pagaldende perso-
ner kan straffes pd samme méde som de af foreningens hidtidige medlem-
mer, der fortsatter foreningens virksomhed, efter at den er blevet forbudt el-
ler ophaevet ved dom, og der var sdledes ikke tilsigtet en @ndring af det
hidtidige strafbare omrade, jf. Folketingstidende 2003-04, Tilleg A, side
3329.

Bestemmelsen er ikke anvendt i praksis.

2.2.1.3. Straffeloven indeholder ikke 1 dag et forbud mod at anvende en fore-
nings kendetegn, efter foreningen er forelebig forbudt af regeringen eller
oplest ved dom.

En indsat, der afsoner feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens in-
stitutioner, har efter straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 1, ret til at medtage,
besidde og rdde over egne genstande i institutionen, medmindre dette er
uforeneligt med ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn.

Der er i genstandsbekendtgerelsen fastsat undtagelser til retten til at rdde
over egne genstande. Sdledes ma indsatte og varetaegtsarrestanter 1 krimi-
nalforsorgens institutioner efter § 2, stk. 1, nr. 1, ikke medtage, besidde el-
ler rade over genstande, som besiddes i strid med den almindelige lovgiv-
ning. Efter genstandsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 12, ma indsatte i kri-
minalforsorgens institutioner endvidere ikke medtage, besidde eller rade



over tgj og andre genstande, der kan virke som en magtdemonstration over

for andre.

Sidstnavnte forbud omfatter ikke alene veste, pandeband, handledsremme,
t-shirts og lignende, som er forbeholdt medlemmer og stettepersoner til
magtgrupper, men ogsd andre genstande, herunder udsmykningsgenstande
med slogans og/eller symboler for magtgrupper, som kan erhverves af alle.
Forbuddet omfatter ogsa genstande, som indsatte tilvirker i institutionen, ek-
sempelvis tgj og udsmykningsgenstande. En bandegrupperings kendetegn i
form af f.eks. rygmarker, emblemer og logoer vil sidledes ikke kunne besid-

des 1 kriminalforsorgens institutioner.

Overtraeder en indsat 1 en af kriminalforsorgens institutioner forbuddene
fastsat 1 genstandsbekendtgerelsen § 2, stk. 1, nr. 1 eller 12, fastsatter kri-
minalforsorgsomradet en disciplinerstraf i medfer af disciplinarstrafbe-
kendtgerelsen. Efter varetegtsbekendtgerelsens § 89 ikendes en varetaegts-
arrestant disciplinarstraf efter reglerne 1 disciplinerstratbekendtgerelsen.
Som disciplinarstraf kan anvendes advarsel, bade og strafcelle.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

2.2.2.1. Den gxldende bestemmelse 1 straffelovens § 132 a er indsat ved lov
nr. 87 af 15. marts 1939, og forarbejderne til bestemmelsen er sparsomme.
Bestemmelsen er endvidere ikke anvendt i praksis. Der er derfor efter Ju-
stitsministeriets opfattelse behov for at skabe storre klarhed over bestem-
melsens anvendelsesomrade ved, at der i bemarkningerne angives nermere

retningslinjer om, hvilken adfeerd mv. der er strafbar efter bestemmelsen.

Justitsministeriet finder, at bestemmelsen fortsat ber finde anvendelse alle-
rede fra det tidspunkt, hvor der i medfor af grundlovens § 78, stk. 3, er ned-
lagt et forelobigt forbud mod foreningen. Ministeriet har herved lagt vaegt
pa, at et sddant forbud i vidt omfang er indholdslest, hvis det ikke kan hdnd-
haves strafferetligt. Dette indeberer ogsa, at overtradelser af et forelobigt
forbud vil kunne straffes, selv om domstolene senere matte na frem til, at

der ikke er grundlag for at oplese foreningen.

Justitsministeriet finder, at overtraedelse af forbuddet mod at viderefore for-
eningen fortsat skal kunne straffes med bede eller fangsel indtil 2 &r. Nar
der henses til, at foreningen er forbudt eller oplest, fordi den f.eks. virker
ved vold, finder Justitsministeriet behov for, at der som udgangspunkt ud-
madles en ubetinget frihedsstraf pa 40 dage i forstegangstilfeelde for i strid
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med bestemmelsen at viderefore foreningen. Justitsministeriet legger i den
forbindelse vagt pa, dels at der er behov for en klar og kontant reaktion fra
samfundets side, hvis forbuddet eller oplesningen skal have virkning i prak-
sis, dels at en sddan straf vil give grundlag for varetegtsfengsling, hvis be-
tingelserne i retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 1-3, er opfyldt.

Justitsministeriet har overvejet, om der er behov for at foretage @ndringer 1
bestemmelserne i f.eks. straffeloven, hvor det fremgéar af lovteksten, at an-
vendelse beror pa f.eks. et tilharsforhold til en gruppe. Det er imidlertid Ju-
stitsministeriets opfattelse, at disse bestemmelser omfatter tilhersforhold
uathangigt af, om den padgaldende gruppe som forening er forbudt eller op-
lost. Afgerende for, om bestemmelserne kan anvendes, er saledes, om der
reelt er eksempelvis det kraevede tilhersforhold til en gruppe.

2.2.2.2. Anvendelsen af f.eks. rygmarker, tgj eller andre symboler og ken-
detegn, der knytter sig til en forening, kan virke utryghedsskabende, hvis
foreningen offentligt er forbundet med kriminalitet, herunder blandt andet
personfarlig kriminalitet. Samtidig anvendes disse kendetegn ofte som led i
magtdemonstrationer eller rekruttering af medlemmer til foreningen. Er der
saledes tale om en forening, som forelgbig er forbudt af regeringen eller op-
lost ved dom, fordi foreningen f.eks. virkede ved vold, vil fortsat anvendelse
af foreningens kendetegn kunne give anledning til betydelig utryghed. An-
vendelse af foreningens kendetegn, efter foreningen er forbudt eller oplest,
vil efter omstendighederne kunne straffes som en videreforelse af forenin-
gen efter den foresldede § 132 a, stk. 1.

For imidlertid at sikre at det i alle tilfzelde gores stratbart for medlemmerne
af en forbudt eller oplest forening eller andre personer at anvende forenin-
gens kendetegn og dermed for at sikre handhavelsen af et foreningsforbud,
foreslas det, at der i straffelovens § 132 a indsettes et nyt stykke herom. Be-
stemmelsen ber efter Justitsministeriets opfattelse omfatte besiddelse og an-
vendelse af kendetegn pé offentligt sted, i kriminalforsorgens institutioner
eller med forsat til udbredelse i en videre kreds, idet sddan besiddelse eller

anvendelse kan give anledning til utryghed.

Henset til den utryghed, som besiddelse eller anvendelse af rygmerker eller
andre kendetegn for en forbudt eller oplest forening kan skabe, samt til, at
anvendelse af kendetegnene kan have til formal at vise ejerskab over et el-
ler flere omrader med henblik pa at pavirke andres faerden i de pageldende
omrader eller at rekruttere andre som medlemmer af foreningen, finder Ju-

stitsministeriet, at der som udgangspunkt ber fastsattes en kort frihedsstraf

11



ogsd i ferstegangstilfaelde af overtraedelse af den foresldede § 132 a, stk. 2,
medmindre den demte ikke har nogen form for tilknytning til foreningen.

Selv om en indsats besiddelse af en forbudt eller oplest forenings kendetegn
som anfort 1 pkt. 2.2.1.3 vil vaere omfattet af bl.a. forbuddet i genstandsbe-
kendtgerelsen og efter omstaendighederne ogsé af forbuddet 1 straffelovens
§ 132 a mod at viderefere en forening, der er forbudt eller oplest, finder Ju-
stitsministeriet behov for, at det foresldede forbud i straffeloven mod besid-
delse og anvendelse af sidanne kendetegn ogsé finder anvendelse i krimi-

nalforsorgens institutioner.

Dette er efter Justitsministeriets opfattelse nedvendigt for at modvirke, at
foreningens aktiviteter, herunder navnlig rekruttering af nye medlemmer,
soges viderefort 1 kriminalforsorgens institutioner, hvor der relativt set vil
kunne vere samlet mange tidligere medlemmer af en oplest forening. Her-
til kommer, at besiddelse eller anvendelse af rygmaerker og andre kende-
tegn, der knytter sig til en forbudt eller oplest forening, kan virke serlig ut-
ryghedsskabende i fengsler, idet der ikke sjaeldent blandt de medindsatte vil
vaere personer, som har varet 1 konflikt med den pagaldende forening. Li-
geledes er en andel af de medindsatte sdkaldt ’svage indsatte”, som er sar-
ligt pavirkelige over for markeringer fra den naevnte type af grupperinger.

Endvidere vil en indsats besiddelse eller anvendelse af de nevnte kendetegn
kunne vere specielt utryghedsskabende over for fangselspersonalet, herun-
der hvis der tidligere har vaeret episoder, hvor (tidligere) medlemmer af den

pagazldende forening har overfaldet faengselspersonale.

Af samme arsager finder Justitsministeriet behov for, at forbuddet mod be-
siddelse og anvendelse af kendetegn skal geelde generelt i hele institutionen,
herunder 1 den enkeltes celle, idet de indsatte bl.a. 1 fritiden kan have ad-

gang til at vaere sammen i hinandens celler.

2.2.3. Den foreslaede ordning

2.2.3.1. Det foreslas, at straffelovens § 132 a, stk. 1, nyaffattes. Efter forsla-
get straffes personer, der videreferer en forening, efter at den forelebig er

forbudt af regeringen eller oplest ved dom.

Bestemmelsen vil finde anvendelse pé videreforelse af en forening fra det
tidspunkt, hvor den er forelgbig forbudt af regeringen eller oplest ved dom.

12



Den foreslaede bestemmelse omfatter enhver videreforelse af foreningen,
herunder alle former for aktiviteter, som kan henfores direkte eller indirekte
til en forbudt eller oplest forening. Bestemmelsen indebarer saledes, at alle
aktiviteter, der f.eks. udeves af eller for foreningen, er ulovlige. Det gelder
saledes ogsa ellers lovlige aktiviteter, som foreningen matte udfere, og dette
galder, uanset om foreningen efter forbuddet eller oplesningen matte vare
stoppet med at udfere ulovlige aktiviteter. Bestemmelsen omfatter endvi-
dere enhver form for medlemskab af foreningen, ligesom handlinger, der
har til formal at rekruttere nye medlemmer til foreningen, vil veere omfattet.

Brug af foreningens kendetegn, herunder udsmykning, symboler, navn, logo
mv., vil ogsa vare omfattet af den foresldede bestemmelse i stk. 1, hvis det
kan pavises, at kendetegnet anvendes som led 1 en videreforelse af forenin-
gen. For sa vidt angdr anvendelsen af foreningens kendetegn, der ikke kan
karakteriseres som en videreferelse af foreningen, henvises til den foresla-
ede bestemmelse i stk. 2, jf. pkt. 2.2.3.2 nedenfor.

I overensstemmelse med galdende ret vil ogsd personer, der opretter eller
fremmer virksomheden i en “ny” forening, som i realiteten er en fortsattelse
af den forening, der forelebig er forbudt eller oplest ved dom, kunne straf-
fes 1 medfor af straffelovens § 132 a. Bestemmelsen omfatter sdledes ogsa
sakaldte erstatningsforeninger, uanset om oprettelsen heraf er sket for at
skjule, at der reelt er tale om en forbudt eller oplest forening.

Visse foreninger er meget aktive i det offentlige rum, herunder fordi de pa
forskellig vis seger direkte eller indirekte at sprede et budskab relateret til
foreningen. I forhold til f.eks. bandegrupperinger kan der vare tale om, at
personer med tilknytning til banden forsamler sig 1 grupper af varierende
storrelse 1 det offentlige rum pa narmere bestemte steder athangig af den
pagaeldende gruppering. Herved forsgger gruppen ofte at dominere det pé-
geldende omrade, som anses som gruppens territorium.

Hvis sddanne forsamlinger bestdende af fortrinsvis personer, der har vaeret
medlem af eller tilknyttet en forening, som er forbudt eller oplest, fortsat-
tes — eventuelt uden anvendelse af bandens kendetegn — efter tidspunktet for
forbuddet eller oplesningen, vil der kunne vere tale om en videreferelse af
foreningen, der er i strid med den foresldede bestemmelse. Det vil imidler-
tid bero pé en konkret vurdering, om der f.eks. blot er tale om et led i perso-
nernes sociale aktiviteter, eller om der reelt er tale om, at foreningen videre-
fores. Der kan herved bl.a. leegges vaegt pa, om forsamlingen foregér og fin-

der sted péd vasentlig samme made, som forsamlinger relateret til banden fo-
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regik forud for forbuddet eller oplesningen. Der vil endvidere bl.a. kunne
leegges vaegt pd andre omstaendigheder, der f.eks. understetter, at forenin-
gen viderefores. Den omstaendighed, at forsamlingen ogsa bestar af perso-
ner uden tilknytning til den pageldende bande, indeberer ikke i sig selv, at
der ikke kan vere tale om videreforelse af foreningen.

Det bemerkes, at lignende former for dominans, magtdemonstrationer eller
manifestationer ogsa ses udfert i bandemiljoet af enkeltpersoner i omrader,
som — af banden — anses som bandens territorium. Dette kan f.eks. ske ved,
at en eller flere personer virker som vagter i omrddet. Denne form for ad-
feerd vil ogsé efter omstendighederne kunne straffes som en videreforelse

af foreningen.

Der kan ogsa veare tale om, at foreningen ensker at markere sig f.eks. som
led i en sterre demonstration, ved andre sterre begivenheder, i nattelivet el-
ler i forbindelse med retsmader eller losladelser af foreningens medlemmer
mv. Ogsa 1 disse tilfelde vil det efter omstendighederne vere en strafbar
overtredelse af den foreslaede bestemmelse.

Det gaelder generelt, at der vil kunne vaere grundlag for at straffe for med-
virken til overtraedelse af forbuddet mod at viderefore foreningen, herunder
af personer, som udlejer lokaler til brug for foreningen, som hoster et do-
mane pa internettet til brug for foreningen, eller som fremstiller eller sal-
ger foreningens merchandise, hvis det fornedne forsat foreligger.

Det bemerkes, at personer, der 1 generelle vendinger udtaler sig positivt om
foreningen og dens budskaber, som udgangspunkt ikke kan straffes i med-
for af bestemmelsen, hvis der er tale om rene sympatitilkendegivelser, og
det 1 ovrigt ikke kan anses som en videreforelse af foreningen. Har de pé-
geldende udtalelser imidlertid karakter af en generel opfordring til at vi-
derefore en forening, som er oplest ved dom eller forelgbig forbudt, vil for-
holdet efter omstendighederne kunne straffes i medfer af straffelovens §
136, stk. 1, der kriminaliserer offentlig tilskyndelse til forbrydelse.

Det bemerkes endvidere, at den foreslaede bestemmelse vil kunne anven-
des til at handhave et forelegbigt forbud frem til endelig dom. Dette gelder
ogsa i det tilfelde, hvor byretten nar frem til, at der ikke er grundlag for at
oplese foreningen, men hvor sagen er anket til landsretten, forudsat at det
forelgbige forbud opretholdes.
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Der leegges med forslaget op til, at overtraedelse af bestemmelsen straffes
med bede eller fengsel indtil 2 &r. Det forudsattes i den forbindelse, at straf-
fen 1 forstegangstilfelde som udgangspunkt fastsattes til ubetinget feengsel
140 dage. Der kan imidlertid athangig af de konkrete omstaendigheder vare
grundlag for at udméle markant hejere straffe ogsé i ferstegangstilfelde.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder af be-
tydning for udmalingen af straffen.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemerkningerne hertil.

2.2.3.2. Det foreslas endvidere at indsatte et nyt stykke i straffelovens § 132
a, hvorefter den, der, uden forholdet er omfattet af stk. 1, pa offentligt sted,
1 kriminalforsorgens institutioner eller med forsat til udbredelse i en videre
kreds besidder eller anvender en forenings kendetegn, efter at foreningen er
forelabig forbudt eller oplest ved dom, straffes med faengsel indtil 6 méne-
der.

Bestemmelsen indebarer et selvstendigt forbud mod at besidde eller an-
vende en forbudt eller oplest forenings kendetegn i de navnte tilfaelde, og
den skal supplere forbuddet i stk. 1 om videreforelse af en forbudt eller op-
lost forening, der bl.a. omfatter anvendelse af kendetegn, hvis det kan pévi-
ses, at anvendelsen er et led i1 videreforelse af foreningen. Bestemmelsen er
saledes anvendelig i de tilfeelde, hvor det ikke kan bevises, at brug af fore-

ningens kendetegn er et udtryk for, at foreningen viderefores.

Alle former for kendetegn i bred forstand samt erstatningskendetegn er om-
fattet af bestemmelsen, herunder péklaedning, rygmerker, emblemer, flag,
symboler, logoer, tatoveringer og paroler.

Efter den foresldede bestemmelse skal kendetegnet besiddes eller anvendes
pa offentligt sted, 1 kriminalforsorgens institutioner eller med forset til ud-
bredelse 1 en videre kreds. Herved sigtes til besiddelse eller anvendelse 1 det
offentlige rum eller pé steder med adgang for offentligheden, uanset hvor
mange personer der rent faktisk har set kendetegnet. Der sigtes endvidere til
anvendelse 1 tilfeelde, hvor kendetegnet er anvendt et ikke-offentligt sted,
men hvor det er egnet til at blive udbredt i en videre kreds, herunder fordi
det spredes 1 en storre eller ubestemt kreds af personer f.eks. via Facebook
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eller andre sociale medier. Bestemmelsen vil siledes i almindelighed ikke
omfatte besiddelse eller anvendelse af kendetegnet i udelukkende private
sammenhange, herunder til en privat fest, men hvis flere personer til en pri-
vat fest anvender foreningens kendetegn, vil der efter omstendighederne
vaere grundlag for straf efter den foreslaede § 132 a, stk. 1, om videreforelse
af foreningen. Den foresldede bestemmelse vil ogsé finde anvendelse alle

steder 1 kriminalforsorgens institutioner.

Det bemarkes, at besiddelse eller anvendelse af foreningens kendetegn i
visse tilfeelde vil kunne ske berettiget uanset den foreslaede bestemmelse.
Dette gor sig f.eks. i almindelighed galdende, hvis det sker som led i den
almindelige nyhedsformidling eller anden journalistisk virksomhed, som led
1 kunstnerisk virksomhed, forfattervirksomhed eller hvis det i1 gvrigt sker
som led 1 fremsettelsen af en lovlig ytring, f.eks. 1 forbindelse med en de-

monstration.

Det vil sdledes vere berettiget at besidde eller anvende f.eks. et banner el-
ler noget toj, der er pétrykt en forbudt eller oplest forenings navn eller logo,
hvis brugen sker som led i fremsattelsen af en lovlig ytring, der f.eks. har
til formdl at anfaegte, kritisere eller skabe debat om forbuddet eller oples-
ningen af foreningen. Dette indebarer f.eks., at selv medlemmer af forenin-
gen kan besidde eller anvende bannere eller t-shirts patrykt foreningens
navn som led i en demonstration, hvor forbuddet eller oplgsningen anfag-
tes, eller de geeldende regler herom kreves andret.

Det forhold, at personer, der har veret tilknyttet en forelebig forbudt eller
oplest forening, anvender foreningens kendetegn i en gruppe og gor gal-
dende, at der er tale om en demonstration, vil naturligvis ikke i sig selv in-
debere, at det kan laegges til grund, at anvendelsen af kendetegnet er beret-
tiget.

Det vil 1 visse tilfaelde bero pa en konkret vurdering, om besiddelse eller an-
vendelse af foreningens kendetegn sker som led i fremsattelsen af en lovlig
ytring, eller om der reelt er tale om at omga forbuddet mod anvendelse af
foreningens kendetegn ved at 4 anvendelsen til at fremsta som om, at for-
malet er at ytre sig kritisk om f.eks. oplesningen af foreningen. Der kan
f.eks. veere tale om, at en person barer en bluse med foreningens navn pa-
trykt med store typer, mens det samtidig med meget smé typer tilkendegi-
ves, at foreningen ber tillades. I sddanne tilfaelde vil der efter en konkret
vurdering kunne statueres, at den pidgaldende person har overtrddt forbud-
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det i den foresldede bestemmelse om anvendelse af foreningens kendetegn,
og der vil sdledes kunne straffes for overtraedelse af bestemmelsen.

Der legges med forslaget op til, at overtreedelse af bestemmelsen straffes
med bade eller faengsel indtil 6 méineder.

Det forudsattes pa den baggrund, at straffen i forstegangstilfaelde som ud-
gangspunkt fastsattes til ubetinget faengsel i 7 dage. Er der imidlertid tale
om, at en person uden nogen form for tilknytning til den forbudte eller op-
loste forening har overtradt den foresldede bestemmelse, vil der i alminde-
lighed kun veare grundlag for at udmale en bode.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering 1
det enkelte tilfelde af samtlige omstaendigheder 1 sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder af be-
tydning for udmalingen af straffen.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

2.2.3.3. Ytringsfriheden er beskyttet 1 grundlovens § 77, der fastsatter, at
enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale at offentliggere sine tanker,
dog under ansvar for domstolene, samt at censur og andre forebyggende for-
anstaltninger ingensinde pd ny kan indfores.

Bestemmelsens beskyttelse af ytringsfriheden omfatter “enhver”. Ytrings-
friheden gaelder sdledes ogsa for medlemmer af en forening, som maétte vare
forelobig forbudt eller oplest ved dom.

Ved fastleggelsen af, hvilken narmere beskyttelse af ytringsfriheden
grundlovens § 77 indebzrer, foretages der almindeligvis en opdeling i hen-
holdsvis den formelle og den materielle ytringsfrihed. Den formelle ytrings-
frihed beskytter mod foranstaltninger, der forhindrer selve offentliggerelsen
af ytringer. Den materielle ytringsfrihed er udtryk for, at der for ytringer af
et vist indhold eller en vis karakter ikke kan fastsettes efterfolgende sank-
tioner 1 form af f.eks. straf.

Efter den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 132 a, stk. 2, straffes den,
der pa offentligt sted, i kriminalforsorgens institutioner eller med forsat til
udbredelse i en videre kreds besidder eller anvender en forenings kendetegn,

f.eks. gennem péklaedning, rygmerker, emblemer, flag, symboler mv., efter
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at foreningen er forelgbig forbudt af regeringen eller oplest ved dom. I det
omfang besiddelse eller anvendelse af sddanne kendetegn er udtryk for en
meningstilkendegivelse eller lignende, vil bestemmelsen kunne indebzre et
indgreb 1 den materielle ytringsfrihed, men ikke i den formelle ytringsfti-
hed.

Det er i1 den statsretlige litteratur den overvejende opfattelse — som Justits-
ministeriet kan tilslutte sig — at grundlovens § 77 ikke beskytter den materi-
elle ytringsfrihed, jf. bl.a. Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret (1954),
side 670, Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret II, 3. udgave ved Ole Esper-
sen (1980), side 716 og 724, Max Serensen, Statsforfatningsret, 2. udgave
ved Peter Germer (1973), side 374, og Jens Peter Christensen m.fl., Grund-
loven med Kommentarer, 1. udgave (2015), side 503 ff.

Den foreslaede § 132 a, stk. 2, rejser pa den baggrund ikke spergsmal i for-
hold til grundlovens § 77.

2.2.3.4. Efter artikel 10, stk. 1, i Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention (EMRK) har enhver ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter me-

ningsfrihed og frihed til at modtage eller meddele oplysninger eller tanker.

Ligesom efter grundlovens § 77 galder retten til ytringsfrihed efter EMRK
artikel 10 “enhver”. Bestemmelsen beskytter i modsetning til den overve-
jende opfattelse i den statsretlige litteratur af grundlovens § 77 den materi-
elle ytringsfrihed.

Ytringsfrihedsbegrebet i EMRK artikel 10, stk. 1, omfatter bade ytringer 1
form af oplysninger om faktiske forhold og tilkendegivelser af personlige
meninger. Bade indholdet og formen af en ytring er omfattet af beskyttel-
sen. Talte og skrevne ord samt nonverbale handlinger og aktiviteter er om-
fattet. Efter praksis fra Menneskerettighedsdomstolen kan artikel 10 ogsa
omfatte en persons pdklaedning, nér den er udtryk for en tilkendegivelse af
oplysninger eller tanker, jf. f.eks. Domstolens dom af 28. oktober 2014 1 sa-

gen Gough mod Storbritannien, praemis 149.

Retten til ytringsfrihed er imidlertid ikke absolut. Da udevelsen af ytrings-
friheden medferer pligter og ansvar, kan den séledes ifelge EMRK artikel
10, stk. 2, underkastes sddanne formaliteter, betingelser, restriktioner eller
straffebestemmelser, som er foreskrevet ved lov og er nadvendige i et de-
mokratisk samfund (krav om proportionalitet) af hensyn til bl.a. den natio-
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nale sikkerhed, den offentlige tryghed og hensynet til at forebygge uorden
eller forbrydelse.

Nér det skal vurderes, om et indgreb i1 ytringsfriheden er berettiget efter
EMRK artikel 10, stk. 2, vil det centrale spergsmal typisk vere, om indgre-
bet er proportionalt i forhold til det hensyn, indgrebet skal varetage. Indhol-
det og karakteren af ytringen og den sammenhang, som den er fremkom-
met 1, vil i den forbindelse have betydning. Hvis ytringen angér et emne af
samfundsmassig interesse og dermed bidrager til den offentlige debat, ny-
der ytringen en vidtgéende beskyttelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 132 a, stk. 2, straffes den,
der pé offentligt sted, 1 kriminalforsorgens institutioner eller med forsat til
udbredelse 1 en videre kreds besidder eller anvender en forenings kendetegn,
f.eks. gennem péklaedning, rygmerker, emblemer, flag, symboler mv., efter
at foreningen er forelebig forbudt af regeringen eller oplest ved dom. Efter
Justitsministeriets opfattelse vil bestemmelsen efter omstaendighederne
kunne indebare et indgreb i den pidgaldendes ytringsfrihed efter EMRK ar-
tikel 10, stk. 1.

Den foreslaede strafbestemmelse har til formal at sikre hdndhavelsen af et
forelgbigt forbud eller en endelig oplesning af en forening, der havde et
ulovligt gjemed, f.eks. fordi foreningen virkede ved vold. Bestemmelsen va-
retager sdledes hensynet til den nationale sikkerhed, offentlig tryghed og
forebyggelse af uorden eller forbrydelse.

Justitsministeriet vurderer, at den foreslaede bestemmelse ikke gar videre,
end hvad der er nedvendigt for at varetage disse hensyn.

Justitsministeriet leegger herved navnlig vaegt pa, at bestemmelsen vedrerer
kendetegn for en forening, der er forelebig forbudt eller oplest ved dom,
fordi foreningens gjemed er ulovligt, f.eks. fordi foreningen virker ved vold.
Staten har over for sddanne samfundsskadelige foreninger en sterk inter-
esse 1 at hindre foreningens fortsattelse og offentlig anvendelse og udbre-

delse af foreningens kendetegn.

Det bemearkes 1 den forbindelse, at bestemmelsen 1 almindelighed ikke om-
fatter besiddelse eller anvendelse af foreningens kendetegn som led i almin-
delig nyhedsformidling eller anden journalistisk virksomhed, herunder for-
fattervirksomhed, eller som led i fremsattelsen af en i gvrigt berettiget yt-
ring, f.eks. 1 forbindelse med en demonstration, og hvor anvendelsen séle-
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des finder sted som led i den offentlige debat eller nyhedsformidling. Be-
stemmelsen hindrer sdledes eksempelvis ikke anvendelse af kendetegn for
en forelebig forbudt eller endeligt oplest forening i forbindelse med, at for-
buddet eller oplesningen debatteres eller anfagtes politisk.

Justitsministeriet vurderer pa den baggrund, at den foreslaede bestemmelse
kan gennemferes inden for rammerne af EMRK artikel 10.

2.3. Opholdsforbud mv. for personer tilknyttet en forbudt eller oplost
forening

2.3.1. Geeldende ret

Straffeloven indeholder ikke 1 dag en bestemmelse om, at politiet kan med-
dele en person et opholdsforbud eller pabyde en person at forlade en for-
samling i tilknytning til § 132 a om de strafferetlige retsvirkninger af et for-
bud eller oplesning af en forening.

Straffeloven indeholder i § 79 a en bestemmelse om, at retten i forbindelse
med en ubetinget feengselsstraf for bl.a. banderelateret kriminalitet, der om-
fatter en overtradelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller lov
om vaben og eksplosivstoffer, ved dommen kan give den demte et forbud
mod at ferdes og opholde sig i et eller flere neermere afgrensede omrader.

Herudover indeholder straffelovens § 236 mulighed for, at retten 1 forbin-
delse med dom for navnlig visse seksualforbrydelser kan give den demte
forbud mod at opholde sig eller faerdes i et neermere afgranset omrade i neer-
heden af gerningsstedet.

Endvidere indeholder § 3 i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning en
almindelig regel om opholdsforbud (geografisk bestemt tilhold), hvorefter
en person kan forbydes at opholde sig eller ferdes i et neermere afgraenset
omrade 1 nerheden af en anden persons bolig, arbejdssted mv.

Der findes herudover en rekke bestemmelser, der giver politiet mulighed
for at give pabud, herunder 1 politiloven og i1 ordensbekendtgerelsen. Det
fremgér saledes f.eks. af politilovens § 5, stk. 2, nr. 1, jf. stk. 1, at politiet
med henblik pa at afvarge fare for f.eks. forstyrrelse af den offentlige orden
bl.a. kan udstede pébud.

20



Politiet kan endvidere efter politilovens § 7, stk. 3, give pdbud om, at en for-
samling skal afholdes et andet sted end det patenkte, ndr der er begrundet
frygt for fare for betydelig forstyrrelse af den offentlige orden, herunder be-
tydelig forstyrrelse af fardslen, eller fare for enkeltpersoners eller den of-
fentlige sikkerhed.

Efter politilovens § 8, stk. 3, nr. 1, jf. stk. 1, kan politiet ved offentlige for-
samlinger under d&ben himmel udstede pabud til forsamlingsdeltagere, der
giver anledning til fare for betydelig forstyrrelse af den offentlige orden el-
ler fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 1, kan politiet pdbyde enhver at und-
lade at sté stille pa et bestemt sted eller at feerdes frem og tilbage pa kortere
streekninger, nér den pageldendes ophold eller ferden medferer ulempe for
de omkringboende eller forbipasserende, eller nar der er begrundet formod-
ning om, at den pagaldende pa dette sted udever en strafbar adfaerd.

Endvidere er der efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 6, adgang til, at po-
litiet kan udstede et sdkaldt zoneforbud, hvis en person har udvist en sarligt
utryghedsskabende adfard eller ved sin adfaerd har bidraget til at skabe sar-
lig utryghed. Zoneforbuddet gér ud pa, at den pageldende far forbud imod
at ferdes frem og tilbage eller tage ophold inden for en radius af 500 meter
fra det sted, hvor adfaerden har fundet sted. Det er en betingelse for meddel-
else af forbud, at der er grund til at tro, at den pageldende ellers vil gentage
den serligt utryghedsskabende adfzrd eller fortsat bidrage til at skabe sar-
lig utryghed inden for det omrade, som forbuddet vil omfatte. Hvis geogra-
fiske eller andre hensyn tilsiger det, kan der fastsaettes en radius af indtil
1.000 meter

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Visse foreninger er meget aktive i det offentlige rum, herunder fordi de pa
forskellig vis ensker at foretage magtdemonstrationer eller soger direkte el-

ler indirekte at sprede et budskab relateret til foreningen.

I forhold til f.eks. bandegrupperinger kan der vare tale om, at enkeltperso-
ner relateret til de enkelte grupperinger udever foreningsvirksomhed 1 de
omrader, der anses som den enkelte bandes territorium. Der kan vere tale
om ulovlige aktiviteter som f.eks. hashsalg, men der kan ogsé vare tale om

aktiviteter, som ikke i sig selv er strafbare, men som har til formal at domi-
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nere omradet. Eksempelvis ses bandemedlemmer visse steder at tage opstil-
ling 1 skudsikre veste for at kontrollere et omrade.

Der kan endvidere vere tale om, at personer med tilknytning til f.eks. ban-
degrupperinger forsamler sig i grupper af varierende storrelse 1 det offent-
lige rum pa nermere bestemte steder athengig af den padgaeldende gruppe-

ring.

Det er politiets opfattelse, at sddanne handlinger foretaget af enkeltpersoner
eller i grupper foregér som led i bandernes virksomhed, idet banderne her-
ved forsegger at s@tte sig pad omréder, som — af banden — anses som bandens
territorium, eller at de 1 gvrigt forseger at markere sig 1 et bestemt lokalom-
rade, herunder et boligomrade. I visse tilfzlde sker dette ved brug af bande-
grupperingens logo eller andet kendetegn, s omgivelserne ikke er i tvivl om
personernes tilhersforhold. Der begéds ogsd i samme omrade kriminalitet,
herunder hashsalg, som vurderes at kunne henfores til gruppen eller til per-
soner, der er tilknyttet gruppen. Tilstedeverelsen som beskrevet ses ofte 1
sig selv tilstraekkelig til, at banderne kan markere sig som ensket.

Tilstedeverelse indebaerer 1 mange tilfelde, at personer eller grupper med
tilknytning til bandegrupperingen fremtraeeder dominerende 1 omrddet og
herved skaber utryghed for de personer, som befinder sig i og omkring om-
radet, ved at de kan fa en oplevelse af ikke at kunne ferdes frit. Dette gael-
der uathangigt af, om personen eller gruppen i det konkrete tilfeelde ensker
at sende et signal om dominans, eller der eksempelvis blot er tale om at for-

samles som led i en social ssmmenhang.

Der er efter regeringens opfattelse behov for, at politiet hurtigt kan skride
ind over for personer, der havde tilknytning til en forbudt eller oplest fore-
ning, hvis det vurderes at vaere af vesentlig betydning for at sikre, at fore-
ningens virksomhed ikke fortsettes, eller hvis en forsamling af personer, der
har tilknytning til en forbudt eller oplest forening, er egnet til at skabe ut-
ryghed. Der er sdledes behov for at give politiet hjemmel til administrativt
at bestemme, at personerne ikke ma opholde sig eller forsamle sig pa den
beskrevne méde. Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes en ny be-
stemmelse 1 § 132 b om, at politiet under nermere betingelser kan forbyde
personer med tilknytning til en forbudt eller oplest forening at opholde sig
narmere bestemte steder. Endvidere foreslas en regel om, at politiet kan
gribe ind over for forsamlinger, der er egnet til at skabe utryghed.
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Disse forbud og pabud er efter regeringens opfattelse ogsé nedvendige for
at sikre, at et forbud mod eller oplesning af en forening, der ikke fortrinsvis
forsamlede sig i tilknytning til et klubhus eller lignende, bliver lige sa eftek-
tivt som et forbud mod eller oplesning af en forening, hvis medlemmer her-
med mé antages at blive forhindret i at forsamle sig som vanligt, fordi dette
fortrinsvis skete 1 et klubhus eller lignende. Et forbud eller en oplesning vil
saledes i de beskrevne tilfeelde kunne blive delvist virkningslest, hvis ikke
det er muligt hurtigt at skride ind over for adfaerd i det offentlige rum, som
kan give mistanke om, at foreningens aktiviteter fortsaettes. Det bemaerkes i
den sammenhang, at sddan adfzerd efter omstendighederne i sig selv vil
vare en overtredelse af den foresldede § 132 a, stk. 1, om at viderefere en
forening, men regeringen finder behov for et yderligere vaern over for per-
soner med tilknytning til en forbudt eller oplest forening.

Justitsministeriet finder, at overtredelse af et forbud efter den foreslaede be-
stemmelse i § 132 b, stk. 1, ligesom efter den foreslaede § 132 a, stk. 1, ber
kunne sanktioneres med bede eller feengsel indtil 2 dr. Endvidere ber der i
forstegangstilfelde for overtraedelse af bestemmelsen udmaéles en ubetinget
frihedsstraf pa 40 dages feengsel. Justitsministeriet finder endvidere, at et
pabud efter den foreslaede bestemmelse 1 § 132 b, stk. 2, skal kunne straf-
fes med bede eller fengsel indtil 6 mineder, samt at der i forstegangstil-
feelde ber udmales en frihedsstraf pa 7 dages faengsel. En sadan straftrussel
er efter Justitsministeriets opfattelse nedvendig for at sikre, at politiets pa-
bud efter bestemmelsen efterkommes uden videre.

2.3.3. Den foreslaede ordning

2.3.3.1. Det foreslas med § 132 b, stk. 1, at politiet kan forbyde en person,
som har haft en teet tilknytning til en forening, der er forelebig forbudt af re-
geringen eller oplest ved dom, at feerdes og opholde sig bestemte steder,
hvis det vurderes at vaere af vasentlig betydning for at sikre, at foreningen
ikke viderefores.

Den foresldede bestemmelse giver politiet adgang til administrativt at give
et opholdsforbud til enkeltpersoner pa bestemte steder. Opholdsforbud kan
gives til flere personer, hvis betingelserne herfor er opfyldt for dem hver
iser.

Bestemmelsen finder kun anvendelse i forhold til personer, som har haft en
tet tilknytning til en forening, der er forelebig forbudt af regeringen eller
oplest ved dom.
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Det er en betingelse for meddelelse af opholdsforbud efter bestemmelsen, at
et forbud vurderes at vere af veesentlig betydning for at sikre, at foreningen

ikke viderefores.

Bestemmelsen overlader et konkret skon til politiet, der pa baggrund af alle
tilgeengelige oplysninger om den forbudte eller opleste forening samt den
pagaeldende person skal vurdere, om et forbud ma antages at vere af va-
sentlig betydning for at sikre, at foreningen ikke viderefores.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter, at der er foretaget en konkret
handling eller adfaerd, der peger i retning af, at den pageldende eller andre
personer ikke respekterer det forelobige forbud eller oplesningen. I den for-
bindelse vil en handling eller adfaerd, der normalt ikke 1 sig selv vil kunne
give mistanke om en forbrydelse, skulle ssmmenholdes med den omstan-
dighed, at der er tale om en forbudt eller oplast forening, samt at den pagel-
dende person havde en tet tilknytning til foreningen, og det vil pa den bag-
grund samlet set kunne give anledning til mistanke om, at foreningens akti-

viteter fortsattes eller vil blive fortsat.

Et opholdsforbud efter bestemmelsen vil indebere, at den padgeldende per-
son har forbud mod at faerdes og opholde sig pa de omfattede steder. Dette
indebarer, at personen ikke ma befinde sig disse steder, jf. dog nedenfor om
de personer, der har bopzl eller arbejder i forbudsomradet.

Opholdsforbuddet kan gives pa bestemte steder. Den geografiske afgrans-
ning af et opholdsforbud skal efter bestemmelsen sattes i sammenhang med
betingelsen om, at et opholdsforbud skal vare af veesentlig betydning for at
sikre, at en forelgbig forbudt eller oplest forening ikke viderefores. Forbud-
det kan saledes kun udstreekkes til omrader, hvor dette veesentlighedskrite-
rium gor sig geldende.

Der kan 1 forbindelse med vurderingen heraf leegges vagt pa, hvor de hand-
linger eller den adfaerd, som giver anledning til opholdsforbuddet, er foreta-
get, hvor den pigeldende person eventuelt er mistenkt for at udfere fore-
ningsaktiviteter, samt hvor foreningen ogsa forud for forbuddet eller oples-

ningen har varet aktive.

Et opholdsforbuds geografiske udstrekning vil athenge af omradets karak-
ter. Typisk vil et opholdsforbud efter bestemmelsen skulle udstraekkes til

f.eks. en plads, en park, en vej samt eventuelt mindre veje i tilknytning her-
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til. Der vil imidlertid, nar grundlaget for et forbud er meget starkt, kunne
gives forbud i et sterre omréade, der teller en rekke veje, pladser og parker.
Omvendt kan forbuddet ikke udstrekkes til en hel by, bydel eller storre
kvarter.

Den nermere fastleggelse af omrddet skal vurderes konkret 1 hvert enkelt
tilfeelde og vere 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Der
skal saledes vere forholdsmessighed mellem forbuddets virkninger for den
pagaldende og de hensyn, der taler for at meddele et forbud.

Der skal i den forbindelse legges vagt pa, hvor indgribende opholdsforbud-
det vil vaere for den pagaldende persons familie- og arbejdsliv, saledes at
der tages beherigt hensyn til den pagaeldendes bevagelsesfrihed. Det for-
hold, at den pagaeldende bor 1 omrddet, vil 1 almindelighed betyde, at et for-
bud er et mere intensivt indgreb over for den pageldende end over for an-
dre, og dermed indebzre, at den konkrete vurdering af betingelserne skaer-
pes. Det er imidlertid ikke udelukket, hvis grundlaget for et opholdsforbud
er sterkt, at give en person opholdsforbud et sted, som omfatter omradet
omkring den pagaldendes bopzl, idet den pidgaldende dog fortsat vil kunne
feerdes 1 lokalomradet med henblik pé arbejde og andre almindelige daglig-
dags geremal.

Det geografiske omrdde, der er dekket af forbuddet, skal beskrives pracist.
Dette indebaerer i almindelighed, at de veje, pladser, parker mv., der er om-
fattet, skal angives.

2.3.3.2. Det foreslas, at der for forbuddet, som skal vare skriftligt og be-
grundet, skal fastsattes en frist, der ikke kan overstige 1 &r. Fristen kan for-
leenges med indtil 6 maneder ad gangen.

Den nermere fastleeggelse af den varighed, som forbuddet skal have, skal
vurderes konkret i hvert enkelt tilfeelde og vare i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet.

Meddelelse af forbud efter den foreslaede stk. 1 er en forvaltningsretlig af-
gorelse, og forvaltningslovens krav om partshering, begrundelse og klage-
vejledning mv. finder séledes anvendelse.

Politiets afgerelse om forbud kan paklages til Rigspolitiet, jf. retspleje-
lovens § 109, stk. 1. Rigspolitiets afgerelse kan ikke paklages, jf. retspleje-
lovens § 109, stk. 2.
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Endvidere vil lovligheden af et forbud kunne proves i forbindelse med en
straffesag om overtredelse heraf. Herudover kan lovligheden af et forbud

proves af domstolene efter den almindelige regel 1 grundlovens § 63.

Der legges med forslaget op til, at overtreedelse af et opholdsforbud efter
bestemmelsen straffes med bede eller feengsel indtil 2 &r. Det forudseettes i
den forbindelse, at straffen i forstegangstilfaelde som udgangspunkt fastsat-
tes til ubetinget feengsel 1 40 dage.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i1 op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder af be-
tydning for udmélingen af straffen.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

2.3.3.3. Efter artikel 2, stk. 1, i 4. Tillegsprotokol til EMRK skal enhver,
der lovligt befinder sig pa en stats omrade, have ret til inden for dette om-
rade at feerdes frit og til frit at vaelge sit opholdssted. Denne ret er dog ikke
absolut. Efter artikel 2, stk. 3, kan der geres indgreb i retten, nar indgrebet
er 1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk sam-
fund (krav om proportionalitet) af hensyn til den nationale sikkerhed eller
den offentlige tryghed, for at opretholde den offentlige orden, for at fore-
bygge forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at
beskytte andres rettigheder og friheder.

Efter den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 132 b, stk. 1, kan politiet
forbyde personer at feerdes og opholde sig bestemte steder, og bestemmel-
sen udger dermed et indgreb i den pagaeldendes ret til bevaegelses- og op-
holdsfrihed efter artikel 2, stk. 1, 1 4. Tillegsprotokol til EMRK

Bestemmelsen har til formal at sikre en effektiv handhavelse af, at en fore-
ning, der er forelgbig forbudt eller oplest ved dom, fordi den havde et ulov-
ligt ojemed, f.eks. fordi den virkede ved vold, og hvis virksomhed derfor ma
vurderes som samfundsskadelig, ikke fortsattes. Forslaget varetager sale-
des hensynet til den offentlige tryghed, opretholdelse af den offentlige or-
den, forebyggelse af forbrydelse og beskyttelse af andres rettigheder og fri-
heder.
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Justitsministeriet vurderer, at bestemmelsen ikke gér videre, end hvad der

er nodvendigt for at varetage disse hensyn.

Justitsministeriet laegger 1 den forbindelse navnlig vaegt pa, at det er en be-
tingelse for at meddele opholdsforbud, at det vurderes at vare af vasentlig
betydning for at sikre, at foreningen ikke viderefores, og at dette mé anses
for at vere et tungtvejende hensyn, da der som navnt vil vare tale om en

samfundsskadelig forening.

Justitsministeriet leegger endvidere veegt pd, at vurdering af, om der er
grundlag for at meddele forbud, skal foretages pd baggrund af konkrete
handlinger eller adferd, der peger i retning af, at forbuddet eller oplesnin-
gen ikke vil blive respekteret.

Herudover leegger Justitsministeriet veegt pa, at ordningen er begranset til
at angd medlemmer af den forbudte eller opleste forening og personer, der
havde en tat tilknytning til foreningen, herunder personer der spillede en
central rolle 1 de aktiviteter, som kan henferes til foreningen.

Desuden legger Justitsministeriet vaegt pa, at et opholdsforbud vil vare be-
grenset til at anga bestemte omrader, f.eks. pladser, parker eller veje, og at
forbuddet kun kan udstrakkes til omréder, hvor det konkret vurderes, at det
er af vaesentlig betydning for at sikre, at foreningen ikke videreferes. For-
buddet vil alene indskraenke den pdgaeldendes bevagelses- og opholdsfri-
hed med hensyn til det omrade, som omfattes af forbuddet, og vil ikke 1 ov-

rigt begrense den pageldendes muligheder for at faerdes frit.

Justitsministeriet leegger ogsa vagt pd, at den konkrete afgerelse om med-
delelse af et opholdsforbud er undergivet det almindelige forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip, og at der ved politiets meddelelse af et konkret op-
holdsforbud skal vere forholdsmaessighed mellem forbuddets virkninger for
den pdgaldende, herunder pa den pageldendes familie- og arbejdsliv, og de
hensyn, der taler for at meddele et opholdsforbud.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at personer, der bor inden for det omrade,
der er omfattet af et opholdsforbud, vil kunne fardes frit til og fra sin bopzl
eller arbejdsplads og ud i sit lokalomrade, men ikke ellers vil kunne opholde
sig i omradet. Den pageldende vil saledes trods et forbud kunne feerdes i
omradet med henblik pa at foretage almindelige dagligdags geremal, herun-
der f.eks. indkab, legebesog, biblioteksbesag mv.
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Justitsministeriet lagger herudover vagt pd, at der skal fastsattes en neer-
mere tidsfrist for opholdsforbuddet, og at fristen i overensstemmelse med
det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip skal have en sa

kort tidsmaessig udstrekning som mulig.

Det bemarkes, at forbudsordningen forudsettes administreres 1 overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser. Det indebzarer, at der
ikke vil kunne meddeles forbud, hvis dette som folge af omstendighederne
1 den konkrete sag vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser, ligesom forbuddet ikke vil skulle anses for overtradt, hvis et forbud mod
ophold eller ferden i omrddet som folge af omstendighederne 1 sagen vil

vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser

Det er pd den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at den foresldede be-
stemmelse kan gennemfores inden for rammerne af artikel 2, stk. 1, 1 4. Til-
leegsprotokol til EMRK.

2.3.3.4. Som supplement til opholdsforbuddet i den foresladede § 132 b, stk.
1, foreslas det i stk. 2, at politiet kan pédbyde personer, som pa et bestemt
sted deltager 1 en forsamling af personer, hvoraf en stor del har haft en til-
knytning til en forening, som inden for de seneste 10 &r er forelobig forbudt
af regeringen eller oplest ved dom, at forlade det pdgaeldende sted eller for-
samlingen, hvis forsamlingen er egnet til at skabe utryghed for de omkring-
boende eller forbipasserende.

Den foreslaede bestemmelse overlapper i et vist omfang med politilovens §
5, stk. 2, nr. 1, jf. stk. 1, men den foreslaede bestemmelse hjemler i modseet-
ning til politiloven mulighed for feengselsstraf for ikke at efterkomme et
meddelt pdbud. Det bemerkes, at den foreslaede bestemmelse ikke tilsigter
at begraense politiets mulighed for at gribe ind pa andet grundlag, herunder
efter politilovens § 5, stk. 2, eller ordensbekendtgerelsens § 6.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2, er der sdledes mulighed for, at po-
litiet kan pabyde enhver person — uanset om personen har tilknytning til en
forbudt eller oplest forening — at fjerne sig fra et sted eller en forsamling,
hvis forsamlingen er egnet til at skabe utryghed.

Politiets mulighed for at meddele pabud efter den foreslaede stk. 2 angar
alle personer, som deltager i en forsamling. Pabud kan saledes gives til flere

eller alle personer i forsamlingen.
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En forsamling skal forstds som en flerhed af personer pé et bestemt sted.
Der skal ikke nedvendigvis vere tale om en forsamling i grundlovens for-
stand.

Pabud efter stk. 2 kan endvidere kun meddeles, hvis en stor del af de perso-
ner, der deltager i1 forsamlingen, har haft en tilknytning til en forening, der
er forbudt eller oplest.

For at politiet kan meddele pébud efter den foresldede bestemmelse, skal
forsamlingen vere egnet til at skabe utryghed for de omkringboende eller
forbipasserende.

Der skal foretages en objektiveret bedemmelse af, om forsamlingen er eg-
net til at skabe utryghed. Der ber 1 den forbindelse navnlig legges vaegt pa,
om forsamlingen fremmer en adfzerd, som vil kunne praege miljoet pa en
made, som typisk skaber utryghed.

Den omstandighed, at en stor del af deltagerne 1 forsamlingen skal have haft
tilknytning til en forening, der er forbudt eller oplest, indebarer, at den ut-
ryghed, som kreves for, at bestemmelsen kan anvendes, ikke skal have
samme styrke, som kraeves for at der er tale om en “vasentlig ulempe og ut-
ryghed” 1§ 1 1 lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som
samlingssted for en gruppe eller en “sarlig utryghedsskabende” eller en
”serlig utryghed” 1 ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 6.

Der vil kunne legges vagt pa, om forsamlingen foregér et sted, hvor fore-
ningens kriminelle aktiviteter eller negative dominans foregik for forbuddet
eller oplesningen. Jo mere adferden ligner den adfaerd, der blev oplevet 1
samme omrade inden forbuddet, jo mindre vil der konkret skulle til for at
vaere egnet til at skabe utryghed.

Det bemarkes, at der ikke vil vaere grundlag for at meddele pabud efter den
foresldede bestemmelse, hvis den udviste utryghed helt oplagt ikke har for-
bindelse til den forbudte eller opleste forening. Der kan eksempelvis vaere
tale om, at en raekke tidligere medlemmer af en forening, som er forbudt el-
ler oplest, og som intet havde at gere med fodbold, har meldt sig ind i en
anden forening, der stotter et fodboldhold, og at de derfor deltager i en for-
samling, der optrader utryghedsskabende i forbindelse med en fodbold-
kamp.
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Der er ikke med begreberne omkringboende eller forbipasserende” tilsig-
tet en egentlig begransning i, hvem pa det konkrete sted adfeerden skal vaere
egnet til at skabe utryghed for. Der er saledes tale om meget vide begreber,
der omfatter personer med relation til stedet. Den egentlige begraensning lig-
ger derimod 1, at forsamlingen skal vaere egnet til at skabe utryghed, og i
vurderingen heraf spiller det ind, hvor man befinder sig og med hvilket for-

mal.

Retsvirkningen af, at politiet meddeler pabud efter bestemmelsen, er, at de
pageldende personer skal forlade stedet. Hvis dette giver anledning til, at
forsamlingen 1 evrigt flytter med, vil de pagaldende personer skulle forlade
forsamlingen. Det bemerkes, at der vil kunne vare anledning til, at politiet
meddeler pabud til samtlige personer, der deltager i forsamlingen.

2.3.3.5. Det forudsattes med forslaget, at et pabud efter stk. 2 ikke udger en
afgerelse i1 forvaltningslovens forstand. Dette indeberer, at forvaltningslo-
vens regler om bl.a. partshering ikke finder anvendelse.

Det bemarkes i den forbindelse, at pabuddet skal medvirke til at forhindre,
at forsamlinger skaber utryghed for de omkringboende eller forbipasse-
rende, og at det derfor skal kunne meddeles hurtigt og pa stedet samt i visse
tilfeelde til en storre mangde personer samtidigt. Bl.a. disse forhold taler for,
at forvaltningslovens partsbefojelser ikke er egnede til at finde anvendelse i
forhold til pabuddene efter stk. 2.

Derimod vil almindelige forvaltningsretlige principper om bl.a. proportio-

nalitet og saglighed ogsé finde anvendelse i forhold til pabud efter stk. 2.

Et pabud fra politiet kan paklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109,
stk. 1. Rigspolitiets afgerelse kan ikke paklages, jf. retsplejelovens § 109,
stk. 2.

Endvidere vil lovligheden af pabuddet kunne preves i forbindelse med en
straffesag om overtredelse heraf. Herudover kan lovligheden af pabuddet

proves af domstolene efter den almindelige regel i grundlovens § 63.
Det forudsattes, at politiet i forbindelse med pabuddet klart tilkendegiver,

at pdbuddet meddeles efter straffelovens § 132 b, stk. 2, og at manglende ef-
terkommelse heraf kan medfore fangselsstraf.
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Efterkommes politiets pabud ikke, vil det kunne straffes med bede eller
feengsel indtil 6 maneder. Det forudsettes i den forbindelse, at der i forste-
gangstilfelde som udgangspunkt udméles en frihedsstraf pad 7 dages
feengsel. Det bemerkes, at der 1 almindelighed vil kunne straffes for mang-
lende efterkommelse af politiets pdbud, uanset om politiets skon efter be-
stemmelsen efterfolgende tilsidesettes.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i1 op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder af be-

tydning for udmalingen af straffen.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

2.3.3.6. Efter grundlovens § 79 har borgerne ret til uden forudgéende tilla-
delse at forsamle sig ubevaebnede. Offentlige forsamlinger har politiet ret til
at oververe. Forsamlinger under 4ben himmel kan forbydes, nar der af dem

kan befrygtes fare for den offentlige fred.

Det er almindeligt antaget, at grundlovens § 79, 3. pkt., dvs. muligheden for
at forbyde forsamlinger, der befrygtes til fare for den offentlige fred, ikke
udtemmende gor op med mulighederne for at gribe ind over for en forsam-
ling. Det er saledes bl.a. antaget, at der — i det omfang der er hjemmel hertil
1 anden lovgivning — uathaengigt af § 79, 3. pkt., kan foretages indgreb af
hensyn til andre vasentlige offentlige eller private interesser, forudsat at der
ikke er tilsigtet et indgreb i forsamlingens meningstilkendegivelse som sa-
dan, jf. bl.a. Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret, (1954), side 700 ff.
og 706 ff., Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. udgave ved Ole Espersen
(1980), side 773 ff., Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 3, 3. udgave (2003),
side 127 fog 131 f. og Jens Peter Christensen m.fl., Grundloven med Kom-
mentarer, 1. udgave (2015), side 533 ff.

I dommen gengivet 1 UfR 1999, side 1798 ff., om lov om forbud mod op-
hold i bestemte ejendomme (rockerloven) udtalte Hojesteret séledes bl.a., at
grundlovens § 79 ikke er til hinder for, at der ved lov fastsattes regler, som
—uden at vaere rettet mod en forsamlings meningstilkendegivelser — begran-
ser forsamlingsfriheden, nar dette sker til beskyttelse af andre vaesentlige in-
teresser, herunder andres liv og velfeerd. Sddanne begraensninger méa dog
ikke gé videre, end hvad der er nedvendigt for en sddan beskyttelse. Ho-
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jesteret fandt i dommen, at rockerloven ikke var i strid med grundlovens §
79.

Efter den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 132 b, stk. 2, kan politiet
pabyde personer, som deltager i en forsamling, hvoraf en stor del har haft
en tilknytning til en forening, som inden for de seneste 10 &r er forelobig
forbudt af regeringen eller oplest ved dom, at forlade det pagaeldende sted
eller forsamlingen, hvis forsamlingen er egnet til at skabe utryghed for de
omkringboende eller forbipasserende. Efter omstendighederne vil samtlige
personer, der deltager i en sddan forsamling, kunne meddele pabud.

Et pdbud efter bestemmelsen vil pa den baggrund kunne udgere et indgreb
1 forsamlingsfrihed efter grundlovens § 79. Indgrebet vil imidlertid ikke

vere rettet mod forsamlingens meningstilkendegivelse som sadan.

Det er Justitsministeriet opfattelse, at bestemmelsen varetager vasentlige
hensyn til den offentlige orden og tryghed i den sarlige situation, hvor en
stor del af en forsamling udgeres af personer med tilknytning til en fore-
ning, som inden for 10 4r er forelebig forbudt af regeringen eller oplest ved
dom. Bestemmelsen skal saledes beskytte de omkringboende mod gener og
utryghed fra sddanne forsamlinger.

Justitsministeriet vurderer, at bestemmelsen ikke gér videre, end hvad der
er nodvendigt for at varetage disse hensyn.

Justitsministeriet laegger 1 den forbindelse vagt pd, at bestemmelsen kun vil
kunne anvendes, hvis en stor del af deltagerne i forsamlingen udgeres af
personer med tilknytning til en forening, som er forelebig forbudt eller op-
lost, fordi den havde et ulovligt gjemed, f.eks. fordi den virkede ved vold.
Det bemerkes i den forbindelse, at ordningen navnlig tager sigte pa bande-
grupperinger, der som en del af gruppens virksomhed gennem tilstedevee-
relse og adferd i1 det offentlige rum kontrollerer og dominerer et lokalom-
rdde som en del af gruppens territorium.

Efter Justitsministeriets opfattelse knytter der sig til sddanne forsamlinger —
nar forsamlingen ikke er udtryk for en meningstilkendegivelse — ikke
samme sterke beskyttelseshensyn som til andre forsamlinger. Det gor sig
navnlig geldende, hvis forsamlingen finder sted i et omrdde, hvor den nu
forbudte eller opleste forening har udevet sine kriminelle aktiviteter eller

negative dominans.
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Justitsministeriet leegger endvidere veaegt pa, at bestemmelsen kun vil kunne
anvendes, hvis politiet 1 hvert enkelt tilfelde efter en konkret vurdering pa
baggrund af bl.a. deltagernes adfzerd finder, at forsamlingen er egnet til at
skabe utryghed.

Herudover laegger Justitsministeriet vaegt pa, at et pabud efter den foresla-
ede bestemmelse ikke forhindrer, at personerne forsamles et andet sted eller
pa et andet tidspunkt, hvor forsamlingen ikke vil vaere egnet til at skabe ut-
ryghed for de omkringboende eller forbipasserende.

Desuden laegger Justitsministeriet vaegt pd, at bestemmelsen vil skulle an-
vendes under overholdelse af det almindelige forvaltningsretlige proportio-
nalitetsprincip, som indebarer, at politiet alene m& meddele pdbud 1 det om-
fang, det er nedvendigt. Ministeriet leegger 1 den forbindelse ogsé vaegt pa,
at pabud vil skulle meddeles til de personer, der giver anledning til utryghe-
den, og kun vil kunne omfatte gvrige personer og eventuelt hele forsamlin-
gen, hvis dette vurderes nedvendigt for forhindre den utryghed, som for-

samlingen giver anledning til.

Justitsministeriet laegger tillige vaegt pa, at der vil skulle foretages en afvej-
ning af pd den ene side interessen 1 at sikre en vidtgdende forsamlingsfrihed
(seerligt for s& vidt angar politiske emner og holdningspragede spergsmal)
og pa den anden side hensynet til at forhindre utryghed for de omkringbo-
ende og forbipasserende.

Justitsministeriet vurderer pa den baggrund, at forslaget kan gennemfores

inden for rammerne af grundlovens § 79.

2.3.3.7. Forsamlingsfriheden er ogsd beskyttet af EMRK artikel 11, stk. 1,
hvorefter enhver har ret til frit at deltage i fredelige forsamlinger. Denne ret
er imidlertid ikke absolut. Det folger siledes af artikel 11, stk. 2, at der ma
gores indskraenkninger i udevelsen af forsamlingsfriheden, hvis det er fore-
skrevet ved lov og er nedvendigt i et demokratisk samfund (krav om pro-
portionalitet) af hensyn til bl.a. den offentlige tryghed, at forebygge uro el-
ler forbrydelse eller at beskytte andres rettigheder og friheder.

Efter den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 132 b, stk. 2, kan politiet
pabyde personer, som pa et bestemt sted deltager i en forsamling af perso-
ner, hvoraf en stor del har haft en tilknytning til en forening, som inden for
de seneste 10 ar er forelabig forbudt af regeringen eller oplest ved dom, at

forlade det pagzldende sted eller forsamlingen, hvis forsamlingen er egnet

33



til at skabe utryghed for de omkringboende eller forbipasserende. Et sadant
pabud vil kunne udgere et indgreb i de pdgaldendes forsamlingsfrihed efter
EMRK artikel 11, stk. 1.

Bestemmelsen varetager imidlertid hensynet til den offentlige tryghed og til
at forebygge uro eller forbrydelse eller at beskytte andres rettigheder og fri-
heder, og det er Justitsministeriets vurdering, at bestemmelsen ikke gér vi-
dere, end hvad der er nadvendigt for at varetage disse hensyn. Der henvises
i den forbindelse til det, der er anfert ovenfor under pkt. 2.3.3.6 om forhol-
det til grundlovens § 79. Det er derfor ministeriets vurdering, at bestemmel-

sen vil kunne gennemfores inden for rammerne af EMRK artikel 11.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

I tilfeelde af at en eller flere foreninger bliver forelebig forbudt eller oplast
ved dom, vil lovforslaget have ekonomiske konsekvenser for kriminal-
forsorgen, domstolene, politiet og anklagemyndigheden som folge af et oget

antal sager og en oget strafmasse.

Det er vanskeligt at skenne over, hvor mange nye sager og hvilken foregelse
1 strafmassen der vil blive tale om. Det er imidlertid Justitsministeriets vur-
dering, at det for s& vidt angar hver forening vil dreje sig om relativt fa sa-
ger i en afgrenset periode og med en begrenset gget strafmasse. De gkono-
miske konsekvenser, der er forbundet med lovforslaget, vurderes pa den
baggrund at veere begraensede, og udgifterne hertil vil blive atholdt inden
for Justitsministeriets eksisterende eskonomiske ramme.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konse-

kvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemzaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.
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7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. marts 2018 til den 9. april
2018 veret sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Adoption & Samfund, Advo-
katradet, Advokatsamfundet, Amnesty International, Copenhagen Business
School, Juridisk Institut, Danske Advokater, Dansk Flygtningehjelp, Dansk
Socialradgiverforening, Danske Regioner, Den Danske Dommerforening,
Det Kriminalpraventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Faggruppen af Socialradgivere i
Kriminalforsorgen, Foreningen af Fengselsinspektorer og Vicefengselsin-
spektorer, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af socialchefer 1
Danmark, Foreningen af Statsadvokater, Faengselsforbundet, Hjelp
Voldsofre, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kri-
minalforsorgen, HK Landsklubben Politiet, HK Privat, Institut for Menne-
skerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen, Kebenhavns Uni-
versitet, Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Landsforeningen KRIM, Politidirekterforeningen, Politiforbundet, Retspo-
litisk Forening, Retssikkerhedssekretariatet, Rigsadvokaten, Rigsombuds-
manden i Grenland, Rigsombudsmanden pa Fargerne, Rigspolitiet, Rigsre-
visionen, Radet for Etniske Minoriteter, Syddansk Universitet, Juridisk In-
stitut, Aalborg Universitet, Juridisk Institut, Aarhus Universitet, Juridisk In-
stitut

9. Sammenfattende skema

kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Positive  konsekven- | Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv om- | ja, angiv omfang)
fang)

@konomiske konse- | Ingen I tilfeelde af at en eller

flere foreninger bliver
forelgbig forbudt eller
oplest, vil lovforsla-
get have mindre oko-

nomiske konsekven-
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klagemyndigheden

strafmasse.

ser for kriminal-
forsorgen,  domsto-
lene, politiet og an-

som folge af et oget
antal sager og en ogget

De okonomiske kon-
sekvenser forbundet
hermed vil blive af-
holdt inden for Ju-
stitsministeriets eksi-

sterende okonomiske

ramme.
Administrative  konse- | Ingen Ingen
kvenser for stat,
kommuner og regioner
Okonomiske  konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for borgerne
Miljomaessige  konse- | Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige

aspekter.

Overimplementering af
EU-retlige minimums-

forpligtigelser (st X)

JA NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § I
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Til nr. 1

Efter straffelovens § 75, stk. 5, kan en forenings formue, arkiv, protokoller

og lignende konfiskeres, nar foreningen opleses ved dom.

Det foreslas at nyaffatte bestemmelsen, sa det kommer til at fremga, at en
forenings formue og evrige ejendele kan konfiskeres, nar foreningen ople-
ses ved dom.

Der ligger ikke i nyaffattelsen af bestemmelsen nogen begransning i, hvad
der kan konfiskeres. Det folger derimod af den foresldede bestemmelse, at
der er adgang til at konfiskere alt, hvad en forening, der opleses ved dom,
ejer. Det geelder foreningens eventuelle formue, herunder bankindestdende
eller likvide midler, og alle foreningens evrige ejendele, herunder forenin-
gens arkiv og protokoller, uanset om de pagaldende ejendele har en gkono-

misk verdi.

Det vil vere de reelle ejerforhold, der er afgerende for, om en formue mv.
vil kunne konfiskeres efter bestemmelsen. Dette vil indebare, at formuen
mv. kan konfiskeres, selv om den métte vere registreret i f.eks. et medlems
navn, hvis den reelt tilhorer foreningen.

Den foresldede bestemmelse er i overensstemmelse med gaeldende ret for-
muleret, sa konfiskation er fakultativt. Det forudsettes imidlertid, at adgan-
gen til konfiskation anvendes, medmindre der konkret foreligger helt sar-

lige omstendigheder.

Den foresldede bestemmelse kan forst anvendes pa tidspunktet for oples-
ning af foreningen. Der vil 1 forbindelse med et forelgbigt forbud mod en
forening kunne vere anledning til at beslaglegge formue eller ejendele med
henblik pa senere konfiskation, jf. de foresldede bestemmelser i lovforsla-
gets § 2.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2
Efter straffelovens § 132 a, straffes personer, der deltager i fortsaettelsen af

en forenings virksomhed, efter at den forelebig er forbudt af regeringen el-
ler oplest ved dom.
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Det foreslas at nyaffatte bestemmelsen, sa det kommer til at fremga af stk.
1, at den, der deltager i videreforelsen af en forening, efter at den forelobig
er forbudt af regeringen eller oplest ved dom, straffes med bede eller
feengsel indtil 2 ar.

Der er ikke med nyaffattelsen af bestemmelsen tilsigtet nogen @ndring i be-

stemmelsens anvendelsesomrade.

Den foresldede bestemmelse vil séledes finde anvendelse pd videreforelse
af en forening fra det tidspunkt, hvor den er forelebig forbudt af regeringen

eller oplest ved dom.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte enhver deltagelse i1 videreforelse af
foreningen, herunder alle former for aktiviteter, som kan henferes direkte
eller indirekte til den forbudte eller opleste forening. Bestemmelsen vil sa-
ledes indebare, at alle aktiviteter, der f.eks. udeves af eller for foreningen,
er ulovlige. Det gaelder saledes ogsa ellers lovlige aktiviteter, som forenin-
gen matte udfere, og dette geelder, uanset om foreningen efter forbuddet el-

ler oplesningen maétte vare stoppet med at udfere ulovlige aktiviteter.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsa omfatte aktiviteter foretaget af besty-
relsesmedlemmer og andre personer, som indtager en mere ledende rolle 1
foreningen, herunder ved at udstede generelle retningslinjer for foreningens
arbejde og ved at planleegge og koordinere foreningens aktiviteter.

Omfattet af bestemmelsen vil endvidere vare alle personer, som deltager i
meder eller andre arrangementer i foreningen, eller som udferer aktiviteter
eller arbejde péa vegne af foreningen. Det er i den forbindelse uden betyd-
ning, om de pdgaldende er medlemmer af foreningen.

Medlemskab af foreningen vil kunne straffes som videreforelse af forenin-
gen, selv om der alene er tale om et medlemskab af mere passiv karakter.
Omfattet af bestemmelsen er saledes ogsa personer, der melder sig ind i en
forening, efter at den forelabig er blevet forbudt eller oplest ved dom, uan-
set om formalet med indmeldelsen er et enske om at deltage aktivt i fore-
ningens virksomhed, eller om formalet alene er et enske om at udtrykke
moralsk stette og opbakning til foreningen.

Rekruttering og hvervning af personer til f.eks. at udfere opgaver for fore-
ningen eller at tilslutte sig foreningen vil ligeledes kunne straffes efter den

foresldede bestemmelse. Det gaelder, uanset hvordan rekrutteringen finder
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sted. Det er séledes uden betydning, om der er tale om rekruttering ved per-
sonlig henvendelse, eller ved hjelp af annoncer, kampagner eller lignende
udsendt f.eks. via internettet, herunder ved anvendelse af sociale medier, sa-
ledes at den person, der rekrutteres, herigennem opnar kontakt til den fore-

ning, som der rekrutteres til.

Ogsé trening, instruktion eller andre former for oplaring i udevelse af for-
eningens aktiviteter vil kunne straffes som fortsattelse af foreningens virk-
somhed. Det gelder sdvel teoretisk undervisning som mere praktisk betonet
instruktion og vejledning, som kan anvendes i forbindelse med udevelse af

foreningens aktiviteter.

Personer, der lader sig hverve eller pa anden made tilslutter sig foreningen
eller udferer opgaver for den, vil ogsad kunne straffes efter bestemmelsen.
Det samme gelder for personer, der lader sig treene eller modtager instruk-

tion mv.

Udbredelse af foreningens budskab til andre, f.eks. gennem uddeling af mer-
chandise som toj, flag og lignende effekter eller ved hjlp af propaganda-
materiale, vil ogsd 1 almindelighed kunne straffes som videreforelse af for-
eningen. Omtale af foreningens budskab vil imidlertid lovligt kunne ske
f.eks. som led 1 den almindelige nyhedsformidling eller anden journalistisk
virksomhed.

Det bemerkes, at personer, der i generelle vendinger udtaler sig positivt om
foreningen og dens budskaber, som udgangspunkt ikke kan straffes i med-
for af bestemmelsen, hvis der er tale om rene sympatitilkendegivelser, og
det 1 ovrigt ikke kan anses som en videreforelse af foreningen. Har de pa-
geldende udtalelser imidlertid karakter af en generel opfordring til at vi-
derefore en forening, som er oplest ved dom eller forelabig forbudt, vil for-
holdet dog efter omstaendighederne kunne straffes i medfer af straffelovens
§ 136, stk. 1, der kriminaliserer offentlig tilskyndelse til forbrydelse.

Brug af foreningens kendetegn, herunder udsmykning, symboler, navn, logo
mv., vil ogsa vare omfattet af den foresldede bestemmelse 1 stk. 1, hvis det
kan pavises, at kendetegnet anvendes som led 1 videreferelse af foreningen.
Et kendetegn kan ogsa vare brug af bestemte beklaedningsgenstande, uan-
set om de er patrykt logo eller navn, hvis det kan bevises, at foreningens
medlemmer mv. eller en del heraf benytter disse beklaedningsgenstande for
at signalere en tilknytning til foreningen. Der kan f.eks. vere tale om anven-

delse af bekledningsgenstande med et bestemt udseende, i bestemte farver
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eller i et bestemt marke, som er egnet til at sende bestemte signaler. Pa
samme made vil f.eks. en bestemt parole ogsa kunne vaere et kendetegn, som

viser en tilknytning til foreningen og dermed en videreforelse heraf.

Personer, der f.eks. producerer eller s@lger kendetegn, og derved understot-
ter videreforelsen af foreningen, vil kunne straffes for medvirken efter straf-
felovens § 23, hvis det fornedne forset foreligger.

For sa vidt angar besiddelse eller anvendelse af foreningens kendetegn, der
ikke kan karakteriseres som en videreferelse af foreningen, henvises til den

foreslaede bestemmelse 1 stk. 2.

Personer mv., der direkte eller indirekte yder ekonomisk stette til forenin-
gen, vil ogséd kunne straffes 1 medfer af bestemmelsen, efter omstendighe-
derne eventuelt for medvirken efter straffelovens § 23, hvis det fornedne
forseet foreligger. Det er uden betydning, om stetten er beregnet til aktivite-
ter, der for forbuddet eller oplesningen var lovlige. Der kan imidlertid ogsa
eventuelt vare tale om medvirken til konkret kriminalitet, der gar videre end
videreforelse af foreningen, hvis den pageldende har forset til, at pengene
skal anvendes til denne kriminalitet.

Det geelder bade personer, der af egne midler yder gkonomisk stette, og per-
soner eller organisationer, som f.eks. tilvejebringer penge til foreningen fra
bidragsydere ved indsamlinger eller lignende eller skaffer lan fra pengein-
stitutter mv. Omfattet af bestemmelsen er endvidere pengeinstitutter eller

andre, som leverer en finansiel tjenesteydelse eller formidler disse ydelser.

Omfattet er ogsa personer, der 1 ovrigt stiller midler eller andre formuego-
der til radighed for en forbudt eller oplest forening eller pd anden vis stetter
den, fremmer dens virksomhed eller indgéar aftaler med den.

Séledes vil personer, der f.eks. yder radgivningsbistand til foreningen, i al-
mindelighed kunne straffes for at medvirke til fortsattelse af foreningen, jf.
straffelovens § 23, medmindre radgivningen konkret omhandler, hvordan
foreningen kan ophere med at udeve sin virksomhed, eller rddgivningen re-
laterer sig til processer mv. i1 forbindelse med selve oplesningssagen. Det
samme galder personer, der f.eks. udlejer lokaler eller p4 anden méde stil-
ler lokaler eller andre ydelser til rddighed for foreningen. Udlejeren af et
klublokale eller lignende, som fortsat anvendes af foreningen efter et forbud
eller en oplesning, vil saledes kunne straffes for medvirken til fortsattelse

af foreningen, hvis det fornedne forsat foreligger.
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Der stilles ikke krav om, at stette mv. direkte overdrages eller stilles til ra-
dighed for foreningen. Der kraeves saledes alene, at det i sidste ende er for-
eningen, der skal drage fordel af pengene eller tjenesteydelserne. Kan det
ikke dokumenteres, at pengene rent faktisk nar frem til foreningen, kan der
eventuelt straffes for forseg, hvis den tiltalte havde forset hertil.

Det samme geaelder i forhold til stette, udlejning mv., der reelt er til forenin-
gen, men formelt gives eller ydes til en enkeltperson med tilknytning til fore-
ningen for at skjule, at der er tale om stette mv. til selve foreningen. Der vil
f.eks. kunne vare tale om, at en enkeltperson med tilknytning til foreningen
er anfort som lejer pa en lejekontrakt, selv om det er foreningen som sadan,
der skal anvende det lejede.

Pengeoverforsler til faengslede enkeltpersoner med tilknytning til forenin-
gen vil efter omstendighederne ogsé kunne straffes som en videreforelse af
foreningen, hvis det kan bevises, at stotten gives i kraft af den feengsledes
tilknytning til foreningen.

I overensstemmelse med galdende ret vil ogsé personer, der opretter eller
fremmer virksomheden i en “ny” forening, som i realiteten er en fortsattelse
af den forening, der forelebig er forbudt eller oplest ved dom, kunne straf-
fes 1 medfor af straffelovens § 132 a. Bestemmelsen omfatter séledes ogsa
sakaldte erstatningsforeninger, hvor oprettelsen typisk er sket for at skjule,
at der reelt er tale om en videreferelse af en forbudt eller oplest forening.

Vurderingen af, om der er tale om en fortsattelse af den ulovlige forening,
beror ikke alene pa, om der er en formel kontinuitet, dvs. om den nye fore-
ning har samme navn, samme vedtegter mv., men i lige sa hej grad pa, om
der reelt er tale om en videreforelse, herunder om der i en vis udstrekning
er tale om samme personkreds, udbredelse af det samme budskab og ude-

velse af de samme aktiviteter.

Er der f.eks. tale om, at den "nye” forenings medlemskreds eller aktiviteter
adskiller sig fra den forbudte eller opleste forenings medlemskreds eller ak-
tiviteter, ma det bero pd en konkret vurdering, om der reelt er tale om en er-
statningsforening, eller om der er etableret en ny forening. Det skal herved
tages 1 betragtning, at mange foreninger har en dynamisk medlemskreds, li-
gesom der skal legges vagt pa, at det ikke skal veere muligt at omga for-
buddet i § 132 a ved at @ndre medlemskredsen eller nogle af de aktiviteter,

som foreningen udever. Det samme galder i tilfaelde, hvor personer med til-
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knytning til en forbudt eller oplest forening tilslutter sig en eksisterende for-
ening. Her beror det sdledes ogsd pa en konkret vurdering, om der reelt er
tale om videreforelse af den forbudte eller opleste forening.

Det kan 1 visse tilfelde give anledning til tvivl, om der er tale om viderefo-
relse af en forening, hvis dens tidligere medlemmer eller andre personer, der
havde tilknytning til foreningen, efter et forbud eller en oplesning fortsat-
ter med sammen at foretage sig ellers lovlige aktiviteter, som for forbuddet
eller oplesningen var en del af foreningens virksomhed. Der vil f.eks. kunne
vare tale om, at medlemmer mv. af en motorcykelklub som led i forenin-
gens (lovlige) aktiviteter for oplesningen kerte i storre eller mindre grupper
sammen pa motorcykel. Hvis medlemmerne, efter motorcykelklubben er
blevet oplest ved dom, fortsetter med at kere pd motorcykel sammen 1 storre
eller mindre grupper, méa der konkret tages stilling til, om der er tale om en
videreforelse af foreningen, eller om der blot er tale om, at en raekke perso-

ner i en social sammenhang kerer motorcykel sammen.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om der er s& mange ligheder i maden
at udfere aktiviteten pa, at det kan laegges til grund, at der er tale om at vi-
derefore foreningen. Dette kan bl.a. ogsé ses i sammenhang med, om andre
omstendigheder tilsiger, at foreningen viderefores. Det ma i den forbindelse
antages, at den omstendighed, at forbuddet mod at anvende foreningens
kendetegn, jf. den foresldede § 132 a, stk. 2, respekteres, ikke i sig selv er
afgerende for, om der er tale om en videreforelse af foreningen.

I forhold til f.eks. bandegrupperinger kan der vare tale om, at personer med
tilknytning til en bande forsamler sig 1 grupper af varierende storrelse 1 det
offentlige rum pa narmere bestemte steder athaengig af den pageeldende
gruppering for at dominere det pdgeldende omrade.

Hvis sddanne forsamlinger, der i et vist omfang bestar af personer, der var
medlem af eller tilknyttet en forening, som er forbudt eller oplest, fortsaet-
tes — dog eventuelt uden anvendelse af bandens kendetegn — efter tidspunk-
tet for forbuddet eller oplgsningen, vil der p4 samme made kunne vare tale
om en videreforelse af foreningen, der er 1 strid med den foresldede bestem-
melse. Det vil imidlertid bero pd en konkret vurdering, om der f.eks. blot er
tale om et socialt arrangement, eller om der reelt er tale om, at foreningen
viderefores. Der kan herved bl.a. leegges vagt pd, om forsamlingen foregar
og finder sted pd vaesentlig samme made, som forsamlinger relateret til ban-
den foregik forud for forbuddet eller oplesningen. Der vil endvidere kunne

leegges vegt pa andre omstendigheder, der understotter, at foreningen vi-
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derefores. Den omstendighed, at forsamlingen ogsé bestar af personer, der
ikke havde tilknytning til den padgaldende bande, indebarer ikke i sig selv,
at der ikke kan vere tale om videreforelse af foreningen.

Ogsa enkeltpersoner kan udfere ellers lovlige handlinger, der kan vare en
videreforelse af foreningen. Dette kan f.eks. ske 1 form af magtdemonstra-
tioner, manifestationer eller adfaerd, der har til hensigt at dominere et om-
rade, som — af foreningen — anses som foreningens territorium, herunder ved
at agere som vagt i omradet. Denne form for adfeerd vil ogsé efter omstaen-
dighederne kunne straffes som en videreforelse af foreningen.

Der kan ogsa vere tale om, at foreningen ensker at markere sig f.eks. som
led 1 en storre demonstration, ved andre storre begivenheder, 1 nattelivet el-
ler 1 forbindelse med retsmeder eller losladelser af foreningens medlemmer
mv. Ogsa i disse tilfeelde vil det efter omstendighederne vare en strafbar
overtredelse af den foresldede bestemmelse.

Det gelder endvidere generelt, at der vil kunne vare grundlag for at straffe
for medvirken til overtraedelse af forbuddet mod at viderefere foreningen,
herunder f.eks. af personer, som udlejer lokaler til brug for foreningen, som
hoster et domaene til brug for foreningen, eller som fremstiller eller selger
merchandise, hvis det fornadne forsat foreligger.

Det er en forudsatning for at straffe for overtraedelse af bestemmelsen, at
vedkommende person, organisation mv. har forset til at viderefere en fore-

ning, der forelabig er forbudt af regeringen eller oplest ved dom.

Der leegges med forslaget op til, at overtreedelse af bestemmelsen straffes
med bede eller fengsel indtil 2 &r. Det forudsattes 1 den forbindelse, at straf-
fen 1 forstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsattes til ubetinget faengsel
140 dage. Der kan imidlertid athengig af de konkrete omstendigheder vaere
grundlag for at udmale markant hejere straffe ogsé i forstegangstilfaelde.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pad domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der 1 den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder af be-
tydning for udmélingen af straffen.
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Hvis overtreedelsen af bestemmelsen samtidig ogsa er en strafbar overtrae-
delse af en anden bestemmelse, ber det anses som en skerpende omsten-
dighed i relation til den anden lovovertredelse.

Det bemerkes, at den foresldede bestemmelse kan anvendes ved viderefo-
relse af en forening, der er forelebig forbudt af regeringen, uathengigt af
om domstolene senere afviser eller har afvist at oplese foreningen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés at indsette et nyt stk. 2, hvorefter den, der, uden at forholdet er
omfattet af stk. 1, pa offentligt sted, i kriminalforsorgens institutioner eller
med forsat til udbredelse 1 en videre kreds besidder eller anvender en fore-
nings kendetegn, efter foreningen er forelebig forbudt af regeringen eller
oplest ved dom, straffes med faengsel indtil 6 maneder.

Den foresldede bestemmelse indeholder et selvstendigt forbud mod at be-
sidde eller anvende en forbudt eller oplest forenings kendetegn, og den skal
supplere forbuddet i stk. 1 om videreferelse af en forbudt eller oplest fore-
ning, der bl.a. omfatter brug af foreningens kendetegn, som er udtryk for, at
foreningen viderefores. Bestemmelsen er séledes anvendelig 1 de tilfelde,
hvor det ikke kan bevises, at brug af foreningens kendetegn er et udtryk for,
at foreningen viderefores.

Den foreslaede bestemmelse vil omfatte alle former for kendetegn i bred
forstand, herunder tgj, rygmaerker, emblemer, flag, symboler, logoer, tato-
veringer og paroler. Et kendetegn kan ogsa vare brug af bestemte beklaed-
ningsgenstande, uanset om de er patrykt logo eller navn, Der kan f.eks. vare
tale om besiddelse eller anvendelse af beklaedningsgenstande med et be-
stemt udseende, i bestemte farver eller i et bestemt merke, som er egnet til
at sende bestemte signaler. P4 samme made vil f.eks. en bestemt parole ogsa
kunne vare et kendetegn, der kan henfores til foreningen.

Den foresldede bestemmelse vil ogsa omfatte en forbudt eller oplest fore-
nings nye symboler, herunder erstatningssymboler, der f.eks. anvendes for
at omgé forbuddet mod at viderefore foreningen eller anvende foreningens
kendetegn. Det er séledes ikke kun de symboler, logoer, navne og andre ken-
detegn, som blev anvendt forud for forbuddet eller oplesningen, som omfat-
tes af bestemmelsen. Endvidere vil synonymer samt anvendelse af talkom-
binationer eller lignende, der skal erstatte foreningens navn eller symbol,

kunne straffes efter bestemmelsen.
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Det er ikke et krav, at foreningens kendetegn anvendes i original form. Det
vil sdledes 1 almindelighed vaere en overtraedelse af den foresldede bestem-
melse, hvis foreningens navn eller logo er patrykt en bluse eller anden be-
kleedningsgenstand, uden at der er tale om anvendelse af f.eks. en bestemt
skrifttype eller farve.

En sarlig kategori af kendetegn er tatoveringer med en forenings logo, navn
eller lignende. Sddanne tatoveringer vil ikke i sig selv vere straftbare, men
der kan efter omstendighederne straffes for videreforelse af foreningen,
hvis det kan laegges til grund, at tatoveringen 1 sig selv, f.eks. navnlig hvis
tatoveringen stammer fra tiden efter foreningens oplesning, eller fremvis-
ningen heraf er et udtryk herfor. Tatoveringer vil efter omstaendighederne
ogsa kunne straffes som en overtredelse af det foresldede forbud mod en
forbudt eller oplest foreningens kendetegn. Dette gor sig f.eks. gaeldende,
hvis tatoveringen pa offentligt sted eller i kriminalforsorgens institutioner
lovligt kan, men ikke er, tildekket.

Der kan imidlertid vaere visse tilfeelde, hvor der ikke vil kunne straffes for
overtredelse af den foreslaede bestemmelse, selv om en tatovering ikke er
tildekket. Dette kan eksempelvis vare tilfeldet, hvis den pagaeldende per-
son befinder sig pa en strand pa en meget varm dag, og den omstendighed,
at tatoveringen kan ses, ikke mé antages at vaere et udtryk for, at personen
ensker, at andre personer skal legge marke til den. Omvendt vil der efter
omstaendighederne kunne straffes efter den foreslaede bestemmelse, hvis en
person med et kendetegn tatoveret pa skulderen bevager sig rundt i det of-
fentlige rum med bar overkrop eller ifert undertrgje. Der vil 1 gvrigt kunne
leegges vaegt pa f.eks. tatoveringens storrelse eller placering, samt om den
er lavet efter, at foreningen blev forbudt eller oplest.

Efter den foreslaede bestemmelse skal kendetegnet besiddes eller anvendes.
Der sigtes herved til enhver form for besiddelse og anvendelse, og den blotte
omstendighed, at man f.eks. i en faengselscelle er i besiddelse af en bluse,
en kasket eller et merke med logo vil vere tilstrekkeligt til, at kendetegnet
er omfattet af den foresldede bestemmelse.

Efter den foreslaede bestemmelse skal kendetegnet besiddes eller anvendes

pa offentligt sted, i kriminalforsorgens institutioner eller med forseet til ud-
bredelse i en videre kreds.
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Med offentligt sted” sigtes der til besiddelse eller anvendelse i det offent-
lige rum eller pa steder med adgang for offentligheden, uanset om nogen
personer har set kendetegnet. Alle veje eller andre steder, hvortil der er al-
mindelig adgang, vil vere omfattet, herunder bl.a. ogsd jernbane- og rute-
bilstationer, butikker, offentlige kontorer, forlystelsessteder, badeanstalter,
befordringsmidler, pladser, broer, tunneler, passager, stier, trapper eller an-
dre lignende arealer, der benyttes til almindelig feerdsel. Ogsé indenders lo-
kaler, hvortil der er almindelig adgang under et mede mv., forudsettes om-
fattet af bestemmelsen, ligesom den forudsattes at omfatte privatbiler og
private busser, i det omfang bilen eller bussen befinder sig pé offentligt sted.

Der sigtes endvidere til tilfelde, hvor kendetegnet er egnet til at blive ud-
bredt i en videre kreds, herunder fordi det spredes 1 en sterre eller ubestemt
kreds af personer via Facebook, andre sociale medier eller pd internettet 1
gvrigt.

Udbredelse af kendetegn pa lukkede profiler eller sider pa sociale medier,
blogs, fora eller lignende med {4 folgere, venner, forbindelser mv. ma i al-
mindelighed betragtes som udbredelse i en privat kreds. Omvendt kan der
pa en lukket profil eller side vaere s& mange folgere, venner, forbindelser
mv., at udbredelsen ma anses for fremsat med forsat til udbredelse 1 en vi-
dere kreds og dermed omfattes af kriminaliseringen. Det vil bero pé en kon-
kret vurdering i den enkelte sag, om en udbredelse af et kendetegn pa en
lukket profil eller side er omfattet af bestemmelsen.

Udbredelse af kendetegn 1 en lukket kreds af personer, f.eks. 1 en bestyrelse,
1 en forening eller lignende, kan som udgangspunkt ikke anses for at vare
anvendt med forsat til udbredelse 1 en videre kreds. Det vil dog ogsa her
bero pé en konkret vurdering i1 den enkelte sag. P4 samme méade vil bestem-
melsen i almindelighed ikke omfatte besiddelse eller anvendelse af kende-
tegnet i udelukkende private sammenhange, herunder til en privat fest, idet
dette imidlertid athanger af deltagerantallet.

Med kriminalforsorgens institutioner” sigtes der til arresthuse, pensioner
samt dbne og lukkede faengsler. Enhver besiddelse eller anvendelse 1 insti-
tutionerne vil vaere omfattet af den foresldede bestemmelse, herunder den
blotte besiddelse i egen celle. Forbuddet galder alle personer 1 institutio-
nerne, herunder besggende.

Det bemarkes, at besiddelse eller anvendelse af foreningens kendetegn i

visse tilfelde vil kunne ske berettiget uanset den foresldede bestemmelse.
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Dette gor sig f.eks. i almindelighed galdende, hvis det sker som led i den
almindelige nyhedsformidling eller anden journalistisk virksomhed, som led
1 kunstnerisk virksomhed, forfattervirksomhed, eller hvis det i ovrigt sker

som led i fremsattelsen af en lovlig ytring.

Det vil séledes vaere berettiget at besidde eller anvende f.eks. et banner el-
ler noget toj, der er patrykt en forbudt eller oplest forenings navn eller logo,
hvis brugen sker pa vej til eller som led i fremsattelsen af en lovlig ytring,
der f.eks. har til formal at anfaegte, kritisere eller skabe debat om forbuddet
eller oplesningen af foreningen. Dette indeberer f.eks., at selv medlemmer
af foreningen kan besidde eller anvende bannere eller t-shirts pdtrykt fore-
ningens navn som led i en demonstration, hvor forbuddet eller oplesningen
anfagtes, eller de geeldende regler herom kraves @ndret.

Det bemaerkes, at forslaget ikke @ndrer pa, 1 hvilket omfang indsatte i ov-

rigt har mulighed for at demonstrere mv. i kriminalforsorgens institutioner.

Det forhold, at personer, der har veret tilknyttet en forelebig forbudt eller
oplest forening, besidder eller anvender foreningens kendetegn 1 en gruppe
og gor geldende, at der er tale om en demonstration, vil naturligvis ikke 1
sig selv indebare, at det kan laegges til grund, at anvendelsen af kendeteg-
net er berettiget.

Det vil i visse tilfelde bero pa en konkret vurdering, om besiddelse eller an-
vendelse af foreningens kendetegn sker som led i fremsattelsen af en lovlig
ytring, eller om der reelt er tale om at omga forbuddet mod besiddelse eller
anvendelse af foreningens kendetegn ved at fa det til at fremsta som om, at
formélet er at ytre sig kritisk om f.eks. oplesningen af foreningen. Der kan
f.eks. vere tale om, at en person barer en bluse med foreningens navn pé-
trykt med store typer, mens det samtidig med meget smi typer tilkendegi-
ves, at foreningen ber tillades. I sddanne tilfaelde vil der efter en konkret
vurdering kunne statueres, at den pidgaldende person har overtrddt forbud-
det i den foreslaede bestemmelse, og der vil sdledes kunne straffes for over-
treedelse af bestemmelsen.

Personer, der 1 generelle vendinger udtaler sig positivt om foreningen og
dens budskaber, vil derimod som udgangspunkt ikke kunne straffes i med-
for af den foreslaede bestemmelse, hvis der alene er tale om rene sympati-
tilkendegivelser. Har de pidgaldende udtalelser imidlertid karakter af en ge-
nerel opfordring til at viderefore en forening, som er oplest ved dom eller
forelebig forbudt, vil forholdet dog efter omstendighederne kunne straffes
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1 medfor af straffelovens § 136, stk. 1, der kriminaliserer offentlig tilskyn-
delse til forbrydelse.

Det gelder generelt, at der vil kunne vare grundlag for at straffe for med-
virken til overtradelse af forbuddet mod at anvende en forbudt eller oplest
forenings kendetegn, herunder af personer, som producerer og salger sé-
danne kendetegn, hvis det fornedne forsat foreligger.

Der leegges med forslaget op til, at overtraedelse af bestemmelsen straffes
med bade eller faengsel indtil 6 méineder.

Det forudsattes pd den baggrund, at straffen i forstegangstilfeelde som ud-
gangspunkt fastsattes til ubetinget faeengsel 1 7 dage. Er der imidlertid tale
om, at en person uden nogen form for tilknytning til den forbudte eller op-
loste forening har anvendt eller udbredt foreningens kendetegn, vil der i al-
mindelighed kun vare grundlag for at udmaéle en bede.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfzlde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i1 op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder af be-
tydning for udmaélingen af straffen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Straffeloven indeholder ikke 1 dag en bestemmelse om, at politiet kan med-
dele et opholdsforbud til en person, som har haft en tet tilknytning til en
forbudt eller oplest forening, hvis det er veasentligt for at sikre, at forenin-
gen ikke viderefores.

Det foreslds at indsatte en ny bestemmelse 1 straffeloven som § 132 b, stk.
1, om et sadant opholdsforbud.

Det foreslas 1 § 132 b, stk. 1, at politiet kan forbyde en person, som har haft
en taet tilknytning til en forening, der er forelobig forbudt af regeringen el-
ler oplest ved dom, at faerdes og opholde sig bestemte steder, hvis det vur-
deres at vaere af vasentlig betydning for at sikre, at foreningen ikke videre-
fores.
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Den foresldede bestemmelse vil give politiet adgang til administrativt at
give et opholdsforbud til enkeltpersoner pa bestemte steder. Opholdsforbud
kan gives til flere personer, hvis betingelserne herfor er opfyldt for dem hver
iser. Endvidere vil en person kunne fa et opholdsforbud flere steder, hvis
betingelserne herfor er opfyldt alle stederne.

Det er en betingelse for meddelelse af opholdsforbud efter den foreslaede
stk.1, at personen har haft en tet tilknytning til en forening, der er forelobig
forbudt af regeringen eller oplest ved dom. Den pagaldende skal enten have
varet medlem eller — hvis det ikke har varet tilfeeldet — have indtaget en
central rolle 1 foreningens virke. Vurderingen af tilknytningen skal som ud-
gangspunkt foretages pa det tidspunkt, hvor foreningen sidst var lovlig, og
det vil sdledes ikke vare en forudsatning for anvendelse af den foreslaede
bestemmelse, at der kan pévises en tilknytning til foreningen péa tidspunktet
for meddelelse af opholdsforbuddet. Hvis der imidlertid kan pavises en til-
straekkelig tilknytning til foreningen pa et tidspunkt, hvor den var forbudt
eller oplest, vil dette ogsa kunne danne grundlag for et opholdsforbud efter
den foresldede bestemmelse. Hvis der omvendt er tale om, at den pagaelden-
des medlemskab af foreningen effektivt er bragt til opher, inden foreningen
blev forbudt eller oplest, og der ikke herefter igen er etableret et medlem-
skab, vil dette tale for, at bestemmelsen ikke kan anvendes. Dette vil 1 al-
mindelighed folge af, at et opholdsforbud skal vare af vesentlig betydning
for at sikre, at foreningen ikke viderefores.

Personer, som formelt eller reelt var medlemmer af den pagaldende fore-
ning, vil 1 almindelighed have en tilstrekkelig tilknytning. Den foresladede
bestemmelse vil imidlertid herudover ogsa omfatte visse andre personer, der
havde en tat tilknytning til foreningen, men den vil ikke finde anvendelse 1
forhold til personer, som ikke var medlemmer, og som kun havde en sva-
gere tilknytning, jf. om tilknytning nedenfor i relation til den foresldede stk.
2.

Er der saledes ikke tale om et medlem, skal der veare tale om en person, som
havde en central rolle 1 de aktiviteter, der kan henfores til foreningen. Den
centrale rolle kan relatere sig til foreningens struktur, foreningens hierarki
eller udferelse af foreningens aktiviteter. Har en person en central rolle 1 for-
hold til foreningens aktiviteter 1 det offentlige rum, vil den nedvendige til-
knytning i almindelighed foreligge. Som eksempel pé personer, der i almin-
delighed ikke har en tilstreekkelig central rolle til, at bestemmelsen vil kunne
anvendes, kan na@vnes personer, som politiet har vurderet ikke var medlem-

mer, og som kun har mindre roller 1 forbindelse med foreningens kriminelle
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aktiviteter, herunder ved at holde vagt og advare mod forbipasserende, eller
personer, hvis eneste tilknytning bestar i at deltage i1 foreningens aktiviteter
enkeltstdende gange.

Det er en betingelse for meddelelse af opholdsforbud efter den foresldede
bestemmelse, at et forbud vurderes at vere af vasentlig betydning for at
sikre, at foreningen ikke viderefores.

Bestemmelsen overlader et konkret skon til politiet, der pd baggrund af alle
tilgaengelige oplysninger om den forbudte eller opleste forening samt den
pagazldende person skal vurdere, om et forbud mé antages at vare af va-

sentlig betydning for at sikre, at foreningen ikke viderefores.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter, at der er foretaget en konkret
handling eller adfaerd, der peger i retning af, at den pagaldende eller andre
personer ikke respekterer det forelebige forbud eller oplasningen.

Sadanne handlinger eller adfaerd kan f.eks. vare en fortsattelse af forenin-
gens kriminalitet eller 1 ovrigt fortsattelse af foreningens aktiviteter i det of-
fentlige rum. Der kan f.eks. ogsa vere tale om handlinger eller adferd, der
giver begrundet mistanke om, at foreningens (ellers lovlige) aktiviteter fort-
sattes eller vil blive fortsat ufortredent, ogsé selv om det respekteres, at for-
eningens logo og andre kendetegn ikke kan anvendes. I den forbindelse vil
en handling eller adfaerd, der normalt ikke 1 sig selv vil kunne give begrun-
det mistanke om en forbrydelse, skulle sammenholdes med den omstendig-
hed, at der er tale om en forbudt eller oplest forening, samt at den pageal-
dende person havde en tat tilknytning til foreningen, og det vil pa den bag-
grund samlet set kunne give anledning til begrundet mistanke om, at fore-
ningens aktiviteter fortsattes eller vil blive fortsat.

Det vil efter omstaendighederne vere tilstraekkeligt, hvis foreningen, herun-
der ved dens (tidligere) medlemmer, ved ytringer eller ved adfaerd i evrigt
har givet politiet grund til at mistenke, at et forbud eller oplesning ikke vil
blive taget til efterretning. Det er sdledes ikke nedvendigt, at der er foreta-
get handlinger, som har givet politiet anledning til at efterforske en overtrae-
delse af den foresldede § 132 a, stk. 1.

Den foretagne handling eller adfzrd skal ikke nedvendigyvis relatere sig di-
rekte til den person, som tildeles et opholdsforbud efter den foresldede be-
stemmelse. Det afgarende er, at det konkret i forhold til den pagaeldende

person vurderes, at et opholdsforbud vil vere af vasentlig betydning for
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overholdelse af forbuddet mod foreningen eller oplesningen heraf. I vurde-
ringen skal personens tilknytning til foreningen imidlertid ses i forhold til
den handling eller adfaerd, som begrunder opholdsforbuddet. Jo mindre til-
knytning til foreningen, som en person havde, jo mere skal handlingen eller
adferden relatere sig til den pagaeldende. Omvendt vil en helt central rolle 1
foreningens aktiviteter kunne begrunde et opholdsforbud, selv om handlin-
gen eller adfzerden ikke konkret relaterer sig til den pagaeldende. Der vil sa-
ledes f.eks. kunne vere tale om, at personer, der var medlemmer af forenin-
gen, udtaler, at foreningens viderefores, og dette vil efter omstendighederne
kunne danne grundlag for et opholdsforbud mod personer, der havde en le-
dende rolle i foreningen, selv om der ikke i forbindelse med udtalelserne er

en direkte indikation mod disse personer.

Ved vurderingen af, om et forbud vil vere af veesentlig betydning for at
sikre, at foreningen ikke viderefores, kan der leegges vaegt pa, om politiet el-
lers kun vanskeligt vil kunne overvage eller forhindre aktiviteter, der tyder

pa, at foreningen viderefores.

Opholdsforbuddet vil kunne gives s snart, den konkrete handling eller ad-
feerd foreligger. Er der séledes forud for et forbud eller en oplesning af for-
eningen fremsat tilkendegivelser om, at et forbud eller en oplesning ikke vil
blive respekteret, kan forbuddet meddeles 1 forlengelse af, at foreningen
forbydes eller oploses.

Et opholdsforbud efter den foresldede bestemmelse vil indebaere, at den pé-
geldende person har forbud mod at ferdes og opholde sig pa de omfattede
steder. Dette indeberer, at personen ikke ma befinde sig disse steder, jf. dog
nedenfor om de personer, der har bopel eller arbejder 1 forbudsomradet.

Opholdsforbuddet kan gives pa bestemte steder. Den geografiske afgraens-
ning af et opholdsforbud skal efter bestemmelsen settes i sammenhaeng med
betingelsen om, at et forbud skal vere af veesentlig betydning for at sikre
overholdelse af et forbud eller oplesning. Forbuddet kan sdledes kun ud-

straekkes til omrader, hvor dette vaesentlighedskriterium gor sig geldende.

Der kan i forbindelse med vurderingen heraf leegges vaegt pa, hvor de hand-
linger eller den adfaerd, som giver anledning til opholdsforbuddet, er foreta-
get, hvor den pigaldende person eventuelt er mistaeenkt for at udfere fore-
ningsaktiviteter, samt hvor foreningen ogsa forud for forbuddet eller oples-

ningen har vaeret aktive.
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Et opholdsforbuds geografiske udstraekning vil afhenge af omradets karak-
ter. Typisk vil et opholdsforbud efter bestemmelsen skulle udstraekkes til
f.eks. en plads, en park, en vej samt eventuelt mindre veje i tilknytning her-
til. Der vil imidlertid, nar grundlaget for et forbud er meget staerkt, kunne
gives forbud i et storre omréde, der teller en rekke veje, pladser og parker.
Omvendt kan omrddet ikke udstrakkes til en hel by, bydel eller storre kvar-
ter.

Den narmere fastleggelse af omradet skal vurderes konkret i hvert enkelt
tilfeelde og vere 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Der
skal saledes vere forholdsmassighed mellem forbuddets virkninger for den

pagaldende og de hensyn, der taler for at meddele et forbud.

Der skal i den forbindelse laegges veegt pa, hvor indgribende opholdsforbud-
det vil vaere for den pagaldende persons familie- og arbejdsliv, séledes at
der tages beherigt hensyn til den pagaldendes bevagelsesfrihed. Det for-
hold, at den pagaldende bor i omradet, vil i almindelighed betyde, at et for-
bud er et mere intensivt indgreb over for den pigaldende end over for an-
dre og dermed indebere, at den konkrete vurdering af betingelserne skaer-
pes. Det er imidlertid ikke udelukket, hvis grundlaget for et opholdsforbud
er sterkt, at give en person opholdsforbud et sted, som omfatter den pageael-
dendes bopel.

Hvis en person bor inden for det omride, der er omfattet af forbuddet, vil
den pigeldende kunne faerdes frit til og fra sin bopzl eller arbejdsplads og
ud i sit lokalomrade, men vil ikke ellers kunne opholde sig i omrddet. Dette
vil 1 praksis betyde, at den pagaldende trods et forbud vil kunne faerdes 1
omradet med henblik pa at foretage almindelige dagligdags geremal, herun-
der indkeb, legebesog og biblioteksbesog. P4 samme made vil personens
arbejdssted kunne spille ind pa virkningen af et opholdsforbud. Omvendt vil
den pagaeldende persons bevegelsesfrihed ikke skulle tillegges vagt af be-
tydning, hvis den pagaldende ikke har nogen sarlig grund til at komme i

omradet.

Det forudsettes 1 ovrigt, at ordningen administreres i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser. Det indeberer, at der ikke vil
kunne meddeles forbud, hvis dette som folge af omstendighederne 1 den
konkrete sag vil vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, li-
gesom forbuddet ikke vil skulle anses for overtradt, hvis et forbud mod op-
hold eller feerden 1 omrédet som folge af omstendighederne i sagen vil vaere

1 strid med Danmarks internationale forpligtelser.

52



Det geografiske omrdde, der er dekket af forbuddet, skal beskrives pracist.
Dette indeberer i almindelighed, at de veje, pladser og parker mv., der er

omfattet, skal angives.

Steder inden for opholdsforbudsomradet, hvortil der ikke er almindelig ad-
gang, vil ikke vare omfattet af opholdsforbuddet, men det vil 1 almindelig
ikke f4 nogen betydning, idet den pdgaldende ikke uden at overtreede for-
buddet vil kunne komme til det pagaldende sted.

Det foreslds i § 132, stk. 3, at der for forbuddet, som skal vare skriftligt og
begrundet, skal fastsattes en frist, der ikke kan overstige 1 ar. Fristen kan
forlenges med hojst 6 maneder ad gangen.

Forbuddet skal have en sa kort tidsmessig udstrekning som muligt. Varig-
heden af forbuddet samt forleengelse heraf skal sattes i sammenhang med
betingelsen om, at det skal vaere af veesentlig betydning for at sikre overhol-
delse af et forbud eller oplesning. Forbuddet kan séledes kun udstraekkes i
den tid, hvor dette vasentlighedskriterium vurderes at gore sig geldende.

Tidsbegransningen skal ogsa vurderes 1 forhold til de handlinger eller den
adfzerd, som har givet anledning til opholdsforbuddet samt den pagaldende
persons andel heri eller tilknytning til foreningen. Dette indebarer, at jo
mere sikkert grundlag, der er for forbuddet, eller jo mere central en rolle den
pageldende person havde, jo leengere varighed vil forbuddet kunne have.

Er grundlaget for vurderingen, at den pageldende tidligere er demt for over-
treedelse af §§ 132 a eller 132 b pé grund af tilknytning til samme forening,
forudsattes adgangen til at meddele forbud i 1 ar anvendt fuldt ud. Er grund-
laget for vurderingen et andet, ber der normalt ikke meddeles forbud i mere

end 6 maneder.

I ovrigt skal den nermere fastleeggelse af den varighed, som forbuddet skal
have, vurderes konkret i hvert enkelt tilfeelde og vere i overensstemmelse

med proportionalitetsprincippet.
Meddelelse af forbud efter den foresldede stk. 1 er en forvaltningsretlig af-

gorelse, og forvaltningslovens krav om partshering, begrundelse og klage-
vejledning mv. finder séledes anvendelse.
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Politiets afgerelse om forbud kan paklages til Rigspolitiet, jf. retspleje-
lovens § 109, stk. 1. Rigspolitiets afgerelse kan ikke paklages, jf. retspleje-
lovens § 109, stk. 2.

Endvidere vil lovligheden af forbuddene kunne preves 1 forbindelse med en
straffesag om overtradelse heraf. Herudover kan lovligheden af forbuddene
proves af domstolene efter den almindelige regel 1 grundlovens § 63.

Det foreslas med § 132 b, stk. 4, at overtreedelse af et opholdsforbud efter
bestemmelsen straffes med bede eller faengsel indtil 2 dr. Det forudsettes i
den forbindelse, at straffen i forstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat-
tes til ubetinget faengsel 1 40 dage.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering 1
det enkelte tilfelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder af be-
tydning for udmalingen af straffen.

Det er en forudsatning for hdndhavelse af forbuddet, at det er meddelt over
for den pagaldende.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Straffeloven indeholder ikke i dag en bestemmelse som den foresldede §
132 b, stk. 2, om, at politiet kan meddele pabud i relation til forsamlinger.
Der er imidlertid f.eks. i politiloven og ordensbekendtgerelsen en raekke be-
stemmelser, hvorefter politiet kan udstede lignende pabud.

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i straffeloven som § 132 b, stk.
2, om, at politiet kan padbyde personer, som pa et bestemt sted deltager i en
forsamling af personer, hvoraf en stor del har haft en tilknytning til en fore-
ning, som inden for de seneste 10 ar er forelgbig forbudt af regeringen eller
oplest ved dom, at forlade det padgaldende sted eller forsamlingen, hvis for-
samlingen er egnet til at skabe utryghed for de omkringboende eller forbi-
passerende.

Den foresldede bestemmelse vil give politiet mulighed for at pdbyde enhver
person — uanset om personen har tilknytning til en forbudt eller oplest fore-
ning — at fjerne sig fra et sted eller en forsamling, hvis forsamlingen er eg-
net til at skabe utryghed.
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En forsamling skal forstas som en flerhed af personer pé et bestemt sted med
et faelles formal. Der skal ikke nedvendigvis vare tale om en forsamling i

grundlovens forstand.

Pébud efter stk. 2 vil kunne meddeles, hvis en stor del af de personer, der
deltager 1 forsamlingen, har haft en tilknytning til en forening, som inden
for de seneste 10 ar er forbudt eller oplest. Den foresldede bestemmelse vil
saledes kun kunne anvendes i 10 ar fra det tidspunkt, hvor den forening, som
deltagerne har haft en tilknytning til, sidst var lovlig. Er der tale om, at for-
eningen forud for domstolsafgerelsen om oplesning var forelobig forbudt af
regeringen, vil tidsbegraensningen pa 10 ar skulle regnes fra tidspunktet for
det forelgbige forbud, hvis dette har fundet anvendelse helt frem til forenin-
gens oplesning.

Nar det skal vurderes, om forsamlingen bestar af en tilstreekkelig stor del
personer, der havde en tilknytning til en forbudt eller oplest forening, kan
der efter omstendighederne legges vagt pd andelen af personer med til-
knytning eller antallet af personer med tilknytning, og i visse tilfelde vil der
kunne legges vagt pad en kombination af andel og antal, ligesom der kan
leegges vagt pa forsamlingens samlede storrelse. Det er ikke muligt at an-
give en bestemt procentdel eller et bestemt antal personer, der skal have haft
tilknytning til foreningen, men der skal vare grundlag for, at forsamlingen
kan relatere sig til den forbudte eller opleste forening, selv om dette ikke vil
veare et krav 1 sig selv. Det vil siledes 1 almindelighed ikke vare tilstreekke-
ligt, at ca. halvdelen af de personer, som deltager, har haft tilknytning. Om-
vendt skal det ikke vaere muligt at omga bestemmelsen, ved at tidligere fore-
ningsmedlemmer far et stort antal udenforstaende til at vaere til stede for at
undgd, at bestemmelsen finder anvendelse.

I modsatning til det foresldede stk. 1 vil enhver reel tilknytning til forenin-
gen kunne tages 1 betragtning, og bestemmelsen finder saledes ikke kun an-
vendelse 1 forhold til personer, der havde en tet tilknytning til foreningen.

Begrebet tilknytning indeberer, at den padgaeldende skal have et tilhersfor-
hold til foreningen som sédan. Det blotte bekendtskab med enkeltpersoner
fra den pagaeldende forening falder séledes uden for den foresldede bestem-
melses anvendelsesomréde. Vurderingen af, om den demte har tilknytning
til foreningen i1 bestemmelsens forstand, beror i forste reekke pa et politifag-
ligt skon.
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I den forbindelse vil der bl.a. kunne leegges veegt pa, om personen er iagtta-
get i forbindelse med foreningens arrangementer eller har baret bekladning,
udsmykning eller lignende med symboler eller tekst med tilknytning til den
pageldende forening. Der vil ogsa kunne legges vagt pd, om personen i
gentagne tilfelde er iagttaget sammen med andre personer tilknyttet fore-
ningen. P4 samme made vil eksempelvis tatoveringer og tilkendegivelser,
herunder pa sociale medier eller lignende, kunne indgé i vurderingen af den
pageldendes tilknytning til foreningen. Der vil endvidere kunne laegges
vaegt pa eventuelt materiale tilherende foreningen, f.eks. dokumenter, be-
ger, regnskaber, medlemslister, telefonlister, indbetalinger, fotos, videoer
mv., der viser, at personen har en tilknytning til den pageldende forening.
Herudover vil der ogséd kunne leegges vegt pd, om den pdgaeldende er domt
for at have begéaet strafbare forhold sammen med andre personer tilknyttet
foreningen.

Pébud kan gives til personer, uanset om den pagaldende i foreningens egen
selvforstaelse er fuldgyldigt medlem eller har status som f.eks. »prospect,
»supporter«, »hangaround« eller »probationary«. Det afgerende er, at per-

sonen har tilknytning til foreningen.

Den foreslaede stk. 2 vil sdledes omfatte personer, som havde mindre roller
1 forbindelse med foreningens kriminelle aktiviteter, herunder ved at holde
vagt og advare mod forbipasserende, eller personer, hvis eneste tilknytning
bestod i at deltage i foreningens aktiviteter enkeltstdende gange. Graden af
tilknytning kan imidlertid have betydning for vurderingen af, om der delta-
ger en tilstreekkelig stor del, der havde tilknytning til foreningen. Jo staer-
kere tilknytning, der er til foreningen, jo mindre andel eller jo farre perso-
ner kraves der for at bringe bestemmelsen i1 anvendelse.

Ligesom efter det foreslédede stk. 1 skal vurderingen af tilknytningen som
udgangspunkt foretages pa det tidspunkt, hvor foreningen sidst var lovlig,
og det vil sdledes ikke vaere en forudsatning for anvendelse af den foresla-
ede bestemme, at der kan pavises en tilknytning til foreningen pé tidspunk-
tet for meddelelse af pdbuddet. Hvis der imidlertid kan pavises en tilstraek-
kelig tilknytning til foreningen pa et tidspunkt, hvor den var forbudt eller
oplest, vil der ogsa kunne leegges vagt herpa i1 forhold til anvendelse af den
foreslaede stk. 2.

Som allerede anfort vil ogsd personer uden tilknytning til foreningen kunne
meddeles pabud efter bestemmelsen. Det bemarkes i den forbindelse, at det

ikke er en forudsatning for anvendelse af bestemmelsen, at de personer, som
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bortvises fra det pagaldende sted eller fra forsamlingen, har forseet til, at an-
dre deltagere har tilknytning til en forbudt eller oplest forening.

Det foreslés, at forsamlingen skal vare egnet til at skabe utryghed for de

omkringboende eller forbipasserende.

Der skal foretages en objektiveret bedemmelse af, om forsamlingen er eg-
net til at skabe utryghed. Der ber i den forbindelse navnlig legges vagt pa,
om forsamlingen fremmer en adferd, der vil kunne prage miljoet pa en

mdde, som typisk skaber utryghed.

Den omstendighed, at en stor del af deltagerne 1 forsamlingen skal have haft
tilknytning til en forening, der er forbudt eller oplest, indebarer, at den ut-
ryghed, som kraves, for at bestemmelsen kan anvendes, ikke skal have
samme styrke, som kreeves, for at der er tale om en “vasentlig ulempe og
utryghed” 1 § 1 1 lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme
som samlingssted for en gruppe eller ”serlig utryghedsskabende” eller en
”serlig utryghed” 1 ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 6.

Dette indebarer, at der vil kunne legges vagt pa, om forsamlingen foregar
et sted, hvor foreningens kriminelle aktiviteter eller negative dominans fo-
regik for forbuddet eller oplesningen. Jo mere adferden ligner den adferd,
der blev oplevet i samme omrade inden forbuddet, jo mindre vil der konkret
skulle til for at veere egnet til at skabe utryghed.

Ved vurderingen af, om en forsamling er egnet til at skabe utryghed, kan der
bl.a. leegges vagt pa antallet af personer 1 forsamlingen, hvor forsamlingen
finder sted samt de tilstedevaerende personers generelle adfaerd, herunder
om de udviser adferd, der er generende, chikanerende, intimiderende, tru-
ende, forulempende, ubehagelig, forstyrrende eller kreenkende. Der kan end-
videre laegges vegt pa, om de tilstedevaerende personer begar fredskrankel-
ser, anvender skaldsord eller i flere tilfzelde tager uonsket kontakt til uden-
forstdende. Endvidere vil larm eller kast med genstande vare egnet til at
skabe utryghed. Enkeltstiende mindre kraenkelser mv. vil 1 almindelighed
ikke veere tilstreekkelig, men hvis der er tale om gentagne eller grovere hand-
linger eller forskellige former for den n@vnte adferd, vil det generelt vare
egnet til at skabe utryghed. Der kan desuden tages hensyn til sandsynlighe-
den for, at kreenkelserne mv. fortsaetter, hvis der ikke gribes ind. Det bemaer-
kes, at den utryghed, der kan vere forbundet med den blotte tilstedevarelse
af personer, der havde en tilknytning til en forbudt eller oplest forening, ikke
1 sig selv vil vere tilstraekkelig til at meddele et pabud.
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Det vil ikke vaere et krav, at omgivelserne konkret skal have givet udtryk for
en folelse af utryghed i forhold til en forsamling, men henvendelser eller lig-
nende fra personer, der oplever utryghed, vil kunne indgd i den samlede vur-
dering.

Det vil endvidere ikke vere et krav, at utrygheden skal udspringe fra samt-
lige eller storstedelen af deltagerne af forsamlingen, men utrygheden skal
kunne henfores til forsamlingen som saddan. Dette indebarer, at adfaerden i
almindelighed ikke mé kunne henfores til kun enkeltstdende deltagere. Vur-
deringen heraf skal imidlertid ogsa foretages 1 lyset af forsamlingens sam-
lede storrelse. Der kan ogsd laegges vegt pa, om enkeltstiende personer,
som adfaerden stammer fra, ser ud til at dominere forsamlingen pé en sddan
made, at deres adfaerd kan henferes til forsamlingen.

Det bemarkes, at der ikke vil vaere grundlag for at meddele pabud efter den
foreslaede bestemmelse, hvis den udviste utryghed helt oplagt ikke har for-
bindelse til den forbudte eller opleste forening.

Politiets mulighed for at meddele pabud efter den foreslaede stk. 2 angér
personer, som deltager 1 en forsamling. Pabud vil séledes kunne meddeles
til flere eller alle personer i forsamlingen. Der vil 1 almindelighed ikke vaere
grundlag for kun at meddele pabud til en enkelt person, idet utrygheden ikke
ma kunne henfores til kun enkeltstdende deltagere.

Pébud skal meddeles under iagttagelse af det almindelige forvaltningsret-
lige proportionalitetsprincip, der tilsiger, at politiet alene ma meddele pabud
1 det omfang, det er nodvendigt. Dette indeberer, at politiet kan meddele pa-
bud til de personer, der giver anledning til utrygheden. Pabud vil séledes en-
ten kunne meddeles til fa personer, til en sterre kreds af personer eller even-
tuelt til hele forsamlingen, hvis dette vurderes nedvendigt for forhindre den
utryghed, som forsamlingen giver anledning til.

Politiet vil endvidere skulle foretage en afvejning af pd den ene side inter-
essen 1 at sikre en vidtgaende forsamlingsfrihed (sarligt for s vidt angér
politiske emner og holdningspraegede sporgsmal) og pa den anden side hen-
synet til at forhindre utryghed for de omkringboende og forbipasserende.

Der er ikke med begreberne omkringboende eller forbipasserende” tilsig-
tet en egentlig begransning i, hvem pa det konkrete sted adfaerden skal vaere
egnet til at skabe utryghed for. Der er saledes tale om meget vide begreber,

58



der omfatter personer med relation til stedet. Den egentlige begransning lig-
ger derimod 1, at forsamlingen skal vere egnet til at skabe utryghed, og i
vurderingen heraf spiller det ind, hvor man befinder sig og med hvilket for-
mal.

Retsvirkningen af, at politiet meddeler pabud efter bestemmelsen, er, at de
pageldende personer skal forlade stedet. Hvis dette giver anledning til, at
forsamlingen i gvrigt flytter med, vil de pagaldende personer skulle forlade

forsamlingen.

Det forudsettes med forslaget, at et pdbud efter den foresldede bestemmelse
ikke udger en afgerelse i forvaltningslovens forstand. Dette indeberer, at
forvaltningslovens regler om bl.a. partshering ikke finder anvendelse.

Det bemerkes i den forbindelse, at pabuddet skal medvirke til at forhindre,
at forsamlinger skaber utryghed for de omkringboende eller forbipasse-
rende, og at det derfor skal kunne meddeles hurtigt og pa stedet samt i visse
tilfeelde til en storre mangde personer samtidigt. Bl.a. disse forhold taler for,
at forvaltningslovens partsbefojelser ikke er egnede til at finde anvendelse i
forhold til pabuddene efter stk. 2.

Derimod vil almindelige forvaltningsretlige principper om bl.a. proportio-
nalitet og saglighed ogsé finde anvendelse i1 forhold til pabud efter stk. 2.

Et pébud fra politiet kan paklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109,
stk. 1. Rigspolitiets afgerelse kan ikke pdklages, jf. retsplejelovens § 109,
stk. 2.

Endvidere vil lovligheden af pdbuddet kunne preves 1 forbindelse med en
straffesag om overtreedelse heraf. Herudover kan lovligheden af pabuddet
proves af domstolene efter den almindelige regel i grundlovens § 63.

Det foreslas med § 132 b, stk. 5, at manglende efterkommelse af et pdbud
efter stk. 2 straffes med bede eller faengsel indtil 6 maneder. Det forudsat-
tes 1 den forbindelse, at der 1 forstegangstilfelde som udgangspunkt udma-
les en frihedsstraf pa 7 dages faengsel. Det bemarkes, at der 1 almindelighed
vil kunne straffes for manglende efterkommelse af politiets pabud, uanset
om politiets skon efter bestemmelsen efterfolgende tilsidesettes. Det forud-
settes dog, at politiet i forbindelse med pabuddet klart har tilkendegivet, at
pabuddet meddeles efter straffelovens § 132 b, stk. 2, og at manglende ef-

terkommelse heraf kan medfere faengselsstraf.
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Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder af be-
tydning for udmalingen af straffen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Til nr. 1

Retsplejeloven indeholder ikke i dag hjemmel til at beslagleegge en fore-
nings formue og evrige ejendele.

Det foreslds at inds@tte en ny bestemmelse 1 retsplejeloven som § 803 a,
hvorefter en forenings formue og ovrige ejendele kan beslaglegges, hvis

foreningen forelobig forbydes af regeringen.

Den foresldede bestemmelse vil have samme anvendelsesomrade som den
foresldede bestemmelse om konfiskation i straffelovens § 75, stk. 5 (forsla-
get til § 1, nr. 1), idet bestemmelsen foreslas for at sikre foreningens formue
mv. med henblik pé senere konfiskation.

Det folger sdledes af den foresldede bestemmelse, at der er adgang til at be-
slagleegge alt, hvad en forening, der forelebigt forbydes, ejer. Det gaelder
foreningens eventuelle formue, herunder bankindestaende eller likvide mid-
ler, og alle foreningens evrige ejendele, herunder foreningens arkiv og pro-
tokoller, uanset om de pagaldende ejendele har en gkonomisk verdi.

Det vil vaere de reelle ejerforhold, der er afgerende for, om en formue mv.
vil kunne beslaglegges efter bestemmelsen. Dette vil indebaere, at formuen
mv. kan beslaglegges, selv om den métte vare registreret i f.eks. et med-

lems navn, hvis den reelt tilherer foreningen.
Den foreslaede bestemmelse er formuleret, s beslagleggelse er fakultativt.

Det forudsattes imidlertid, at adgangen til beslagleeggelse anvendes, med-
mindre der konkret foreligger helt sarligt omstendigheder.
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Beslaglaggelse vil kunne foretages fra det tidspunkt, hvor foreningen fore-
lobig forbydes af regeringen.

Til nr. 2

Der er tale om en konsekvens@ndring som felge af forslaget til § 2, nr. 3
(forslaget om @ndring af retsplejelovens § 806), hvor det foreslas, at § 806,
stk. 5-8 bliver § 806, stk. 6-9.

Tilnr. 3

Retsplejelovens § 806 regulerer bl.a., hvem der har kompetence til at treeffe
afgerelse om beslagleggelse.

Det foreslas, at der i bestemmelsen indsattes et nyt stk. 5, der skal regulere,
hvem der har kompetence til at treeffe afgerelse om beslagleeggelse efter den
foresldede bestemmelse om beslagleggelse af en forbudt forenings formue
mv.

Det foreslas saledes, at politiet kan treeffe beslutning om beslagleggelse ef-
ter § 803 a. Det foreslas endvidere, at reglen 1 retsplejelovens § 806, stk. 4,
2. pkt. finder tilsvarende anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at politiet uden forudgiende ret-
skendelse kan treeffe beslutning om beslagleggelse efter den foreslaede be-
stemmelse 1 retsplejelovens 803 a. Det bemerkes i1 den forbindelse, at det 1
bemarkningerne til forslaget til § 803 a er forudsat, at der skal ske beslag-
leeggelse af en forbudt forenings formue mv., medmindre helt serlige om-
stendigheder gor sig gaeldende.

Med henvisningen til retsplejelovens § 806, stk. 4, 2. pkt., foreslas det, at
politiet snarest muligt og senest inden 24 timer skal foreleegge sagen for ret-
ten, der ved kendelse afger, om indgrebet kan godkendes, hvis den, som ind-
grebet er rettet imod, fremsetter anmodning herom. Der vil siledes vere ad-
gang til domstolskontrol af beslagleggelsen.

Til nr. 4

Retsplejelovens § 807 indeholder regler om den praktiske gennemforelse af
beslutninger om bl.a. beslagleggelse.
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Der foreslas en tilfgjelse i bestemmelsens 2. pkt., som indeberer, at politiet
skal vejlede foreningen om adgangen til at fi spergsmélet om lovligheden
af beslagleggelsen indbragt for retten.

Tilnr. 50g 6

Der er tale om konsekvensandringer som folge af forslaget til § 2, nr. 3 (for-
slaget om @ndring af retsplejelovens § 806), hvor det foreslas, at § 806, stk.
5-8 bliver § 806, stk. 6-9.

Til nr. 7

Retsplejelovens § 807 b omhandler den civilretlige retsvirkning af beslag-
leeggelse 1 forhold til sével den, som indgrebet retter sig imod, som tredje-

mand.

Det foreslas, at der i bestemmelsens stk. 3 indsettes et nyt punktum, hvor
det bestemmes, at stk. 3, 1. og 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse ved be-
slagleggelse efter § 803 a.

Forslaget vil indebare, dels at foreningen er uberettiget til at rdde over dens
formue og andre ejendele, hvis disse er beslaglagt, dels at kreditorforfelg-
ning alene kan foretages med hensyn til krav mod tiltalte, som bestod, for
beslagleggelsen.

Til or. 8

Retsplejelovens § 807 d omhandler reglerne om beslagleggelsens opher.

Det foreslés, at beslagleggelse efter den foreslaede § 803 a tilfgjes til stk. 1
med den virkning, at § 807 d, stk. 1, finder anvendelse pa beslagleggelse af

en forbudt forenings formue mv.

Det foresldede @®ndring indebarer, at rddighedsberovelse som folge af be-
slagleeggelsen bortfalder senest, nar sagen er endeligt sluttet ved bl.a. dom,
medmindre det beslaglagte konfiskeres.

Dette vil indebere, at radighedsbergvelsen vil bortfalde, hvis oplesning af
foreningen ved endelig dom er afvist. Den foresldede @ndring skal endvi-
dere forstas pa den made, at radighedsbergvelsen vil bortfalde, hvis regerin-
gen beslutter at ophave det forelabige forbud.
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Til § 3

Formalet med lovforslaget er at indfore et effektivt strafferetligt vaern mod
at viderefore en forening, efter at den er forelebig forbudt eller oplest ved
dom, idet Kgbenhavns Politi er ved at forberede en sag om oplesning af ban-
degrupperingen Loyal To Familia. Det foreslas derfor, at loven traeder i kraft
dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Der er ikke pa nuverende tidspunkt nogen foreninger, der er forelobig for-
budt af regeringen eller oplest ved dom, og det samme forventes at gore sig
gaeldende ved lovens ikrafttreden. Af den grund vil loven forst fa virkning
1 forhold til foreninger, der forelobig forbydes af regeringen eller oplases
ved dom efter lovens ikrafttreeden, samt til handlinger, der er foretaget her-
efter.

Til § 4

Den foresladede bestemmelse vedrerer lovens territoriale gyldighed og fast-
slér, at loven ikke gelder for Fergerne og Gronland.

Fergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompetencen pa det
strafferetlige omrade. For Grenland galder en serlig kriminallov. Der gel-
der endvidere sarlige retsplejelove for Fergerne og Grenland. Der er der-
for ikke behov for hjemmel til at satte lovforslaget i kraft for Feregerne og
Groenland.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 977 af 9. august 2017, som &n-
dret senest ved lov nr. [...] foreta-
ges folgende @ndringer:

§ 75. Udbyttet ved en strafbar
handling eller et hertil svarende be-
lob kan helt eller delvis konfiske-
res. Savnes der forngdent grundlag
for at fastsla belebets storrelse, kan
der konfiskeres et belgb, som skeon-
nes at svare til det indvundne ud-
bytte.

Stk. 2. Safremt det m4 anses for pé-
kravet for at forebygge yderligere
lovovertradelser, eller serlige om-
stendigheder 1 ovrigt taler derfor,
kan der ske konfiskation af

1) genstande, der har varet brugt
eller bestemt til at bruges ved en
strafbar handling,

2) genstande, der er frembragt ved
en strafbar handling, og

3) genstande, med hensyn til hvilke
der 1 ovrigt er begdet en strafbar
handling.

Stk. 3. 1 stedet for konfiskation af
deistk. 2 nevnte genstande kan der
konfiskeres et belgb svarende til
deres verdi eller en del heraf.

Stk. 4. 1 stedet for konfiskation efter
stk. 2 kan der treffes bestemmelse

om foranstaltninger vedrerende

64



genstandene til forebyggelse af
yderligere lovovertradelser.

Stk. 5. Néar en forening opleses ved
dom, kan dens formue, arkiv, pro-

tokoller og lignende konfiskeres.

1. § 75, stk. 5, affattes séledes:
”Nér en forening opleses ved dom,
kan dens formue og ovrige ejendele

konfiskeres.”

§ 132 a. Den, der deltager i fortsaet-
telsen af en forenings virksomhed,
efter at den forelgbig er forbudt af
regeringen eller oplest ved dom,
straffes med bade eller feengsel ind-
til 2 ar.

2. § 132 a affattes saledes:

»§ 132 a. Den, der deltager i videre-
forelsen af en forening, efter den
forelebig er forbudt af regeringen
eller oplest ved dom, straffes med
bade eller faengsel indtil 2 &r.

Stk. 2. Den, der, uden at forholdet
er omfattet af stk. 1, pa offentligt
sted, 1 kriminalforsorgens institu-
tioner eller med forset til udbre-
delse i en videre kreds besidder el-
ler anvender en forenings kende-
tegn, efter foreningen er forelobig
forbudt af regeringen eller oplest
ved dom, straffes med faengsel ind-
til 6 méneder.«

3. Efter § 132 a indsettes:

»§ 132 b. Politiet kan forbyde en
person, som har haft en teet tilknyt-
ning til en forening, der er forelobig
forbudt af regeringen eller oplest
ved dom, at feerdes og opholde sig
bestemte steder, hvis det vurderes
at vaere af vasentlig betydning for
at sikre, at foreningen ikke videre-
fores.

Stk. 2. Politiet kan pabyde personer,
som pa et bestemt sted deltager i en
forsamling af personer, hvoraf en
stor del har haft en tilknytning til en

forening, som inden for de seneste
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10 ar er forelebig forbudt af rege-
ringen eller oplest ved dom, at for-
lade det pageldende sted eller for-
samlingen, hvis forsamlingen er eg-
net til at skabe utryghed for de om-
kringboende eller forbipasserende.
Stk. 3. Forbud efter stk. 1 skal med-
deles skriftligt og vaere begrundet.
For forbuddet skal fastsattes en
frist, der ikke kan overstige 1 ar.
Fristen kan forleenges med indtil 6
maneder ad gangen.

Stk. 4. Overtredelse af et forbud
meddelt efter stk. 1 straffes med
bade eller feengsel indtil 2 ar.

Stk. 5. Manglende efterkommelse
af et pabud efter stk. 2 straffes med
bede eller feengsel indtil 6 maneder.
«

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 1101 af 22. september
2017, som &ndret senest ved lov nr.
[....], foretages folgende @ndrin-
ger:

1. Efter § 803 indszttes:

”§ 803 a. En forenings formue og
ovrige ejendele kan beslaglegges,
hvis foreningen forelebig forbydes

af regeringen.”

§ 804. Som led i efterforskningen
af en lovovertradelse, der er under-
givet offentlig pétale, eller kraen-
kelse som navnt i § 2, stk. 1, nr. 1,
i lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning kan der meddeles en
person, der ikke er mistenkt, paleg

om at forevise eller udlevere gen-
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stande (edition), hvis der er grund
til at antage, at en genstand, som
den pageldende har rddighed over,
kan tjene som bevis, ber konfiske-
res eller ved lovovertredelsen er
fravendt nogen, som kan kraeve den
tilbage. Nér paleg meddeles en er-
hvervsvirksomhed, finder § 189 til-
svarende anvendelse for andre, der
1 kraft af deres tilknytning til virk-
somheden har faet kendskab til sa-
gen.

Stk. 3. Er en genstand uden paleg
herom afleveret til politiet af de 1
stk. 1 naevnte grunde, finder § 807,
stk. 5, anvendelse. Fremsattes der
begering om udlevering, og imade-
kommer politiet ikke begaeringen,
skal politiet snarest muligt og inden
24 timer forelaegge sagen for retten
med anmodning om beslagleg-
gelse. § 806, stk.4, 2. pkt., og
stk. 6, 1. pkt., finder i sa fald anven-
delse.

Stk. 4. Der kan ikke meddeles pa-
leeg om edition, safremt der derved
vil fremkomme oplysning om for-
hold, som den pagaldende ville
vere udelukket fra eller fritaget for
at afgive forklaring om som vidne,
jf. §§ 169-172.

Stk. 5. Justitsministeren kan fast-
sette regler om gkonomisk godtge-
relse 1 serlige tilfaelde for udgifter 1
forbindelse med opfyldelse af pa-
leeg om edition.

Stk. 2. Er en genstand udleveret til
politiet efter palaeg om edition, fin-
der reglerne om beslaglaeggelse ef-
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ter § 803, stk. 1, tilsvarende anven-
delse.

Stk. 3. Er en genstand uden palaeg
herom afleveret til politiet af de 1
stk. 1 navnte grunde, finder § 807,
stk. 5, anvendelse. Fremsattes der
begaering om udlevering, og imede-
kommer politiet ikke begaeringen,
skal politiet snarest muligt og inden
24 timer foreleegge sagen for retten
med anmodning om beslagleg-
gelse. § 806, stk.4, 2. pkt., og
stk. 6, 1. pkt., finder i sa fald anven-
delse.

2.1§ 804, stk. 3, ®ndres ”§ 807, stk.
57 til: 7§ 807, stk. 6”.

Stk. 4. ---

Stk. 5. ---

§ 806. Afgorelse om beslagleg-
gelse og om palaeg om edition traef-
fes efter politiets begering. Bega-
ring om beslagleggelse til sikring
af erstatningskrav kan tillige frem-

settes af forurettede.

Stk. 2. Afgerelsen traeffes af retten
ved kendelse, jf. dog stk. 8. I ken-
delsen anfores de konkrete omstaen-
digheder i sagen, hvorpa det stottes,
at betingelserne for indgrebet er op-
fyldt. Kendelsen kan til enhver tid

omgores.

Stk. 3. Retten kan efter politiets be-
geering 1 en kendelse om edition be-
stemme, at politiet fra virksomhe-
der og personer, der er omfattet af §
1 i lov om forebyggende foranstalt-
ninger mod hvidvask af udbytte og
finansiering af terrorisme, kan ind-
hente oplysninger, som de pagel-
dende

har radighed over, om
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transaktioner pa en konto, hvortil
der er overfort midler ved en
transaktion, som er omfattet af ken-
delsen om edition, eller ved en
transaktion, der udspringer af en
transaktion, som er omfattet af ken-
delsen om edition. I kendelsen fast-
saettes det tidsrum, inden for hvilket
indhentelse af oplysninger kan ske.
Dette tidsrum skal vaere sé kort som
muligt og ma ikke overstige 4 uger.
Tidsrummet kan forlenges, men
hojst med 4 uger ad gangen. For-
leengelsen sker ved kendelse. Poli-
tiet skal snarest muligt efter udlebet
af det tidsrum, inden for hvilket
indhentelse af oplysninger kan ske,
underrette retten om de transaktio-
ner, som politiet har indhentet op-
lysninger om. Underretningen skal
indeholde en angivelse af de be-
stemte grunde, der er til at antage,
at transaktionerne udspringer af en
transaktion, som er omfattet af ken-

delsen om edition.

Stk. 4. Séfremt indgrebets gjemed
ville forspildes, hvis retskendelse
skulle afventes, kan politiet treeffe
beslutning om beslagleggelse og
om edition, jf. dog stk. 5. Fremsaet-
ter den, mod hvem indgrebet retter
sig, anmodning herom, skal politiet
snarest muligt og senest inden 24 ti-
mer forelegge sagen for retten, der
ved kendelse afger, om indgrebet
kan godkendes.

Stk. 5. Beslaglaeggelse efter § 802,
stk. 3, kan kun ske efter retsken-
delse. Det samme galder beslag-
leggelse af trykte skrifter eller lyd-

3. 1§ 806 indsattes efter stk. 4 som
nyt stykke:

”Stk. 5. Politiet kan treffe beslut-
ning om beslaglaggelse efter § 803
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eller billedprogrammer omfattet af
medieansvarsloven, i anledning af
hvis indhold ansvar skal geres gel-
dende.

a. Reglen i stk. 4, 2. pkt., finder til-
svarende anvendelse.”
Stk. 5-8 bliver herefter stk. 6-9.

Stk. 6. Inden retten treffer afgo-
relse efter stk. 4, 2. pkt., skal der
vere givet den, mod hvem indgre-
bet retter sig, adgang til at udtale
sig. § 748, stk. 5 og 6, finder tilsva-

rende anvendelse.

Stk. 7. Inden retten treffer afge-
relse om paleg om edition efter
§ 804, skal der vere givet den, der
har rddighed over genstanden, ad-
gang til at udtale sig. § 748, stk. 5
og 6, finder tilsvarende anvendelse.
Bestemmelsen i 1. pkt. finder ikke
anvendelse, hvis rettens afgorelse
skal danne grundlag for en interna-

tional retsanmodning om edition.

Stk. 8. Afgorelse om beslaglaeg-
gelse treffes af politiet, séfremt
den, som indgrebet retter sig imod,
meddeler skriftligt samtykke til
indgrebet.

§ 807. Politiet ivaerksetter beslag-
leeggelse. Foretages beslagleggelse
pa grundlag af en retskendelse, skal
denne pd begaring forevises for
den, som indgrebet retter sig imod.
Foretages beslagleggelsen efter
reglen 1 § 806, stk. 4, skal politiet
vejlede den pagaldende om adgan-
gen til at fa spergsmaélet indbragt
for retten.

4.1 § 807, stk. 1, indsettes efter 7§
806, stk. 4”: eller 5.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Beslagleegges materiale hos
personer, der er omfattet af § 172,
kan den pégazldende kraeve, at det
forste gennemsyn af materialet skal
foretages af retten. § 806, stk. 6, 1.

5.1$ 807, stk. 3, eendres ”§ 806, stk.
6, 1. pkt.” til: ”§ 806, stk. 7, 1. pkt.”.
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pkt., finder tilsvarende anvendelse
ved rettens gennemsyn. Indtil det
forste gennemsyn kan ske, opbeva-

res materialet af politiet.

Stk. 4. ---

Stk. 5. ---

§ 807 a. Samme befojelser til be-
slagleeggelse som politiet, jf. § 806,
stk. 4, har enhver, der treeffer nogen
under eller 1 umiddelbar tilknytning
til udevelsen af et strafbart forhold.
Det beslaglagte skal snarest muligt
overgives til politiet med oplysning
om tidspunktet og grundlaget for
beslagleggelsen. Politiet forelaeg-
ger sagen for retten i overensstem-
melse med § 806, stk.4, 2. pkt.,
medmindre det beslaglagte inden
udlebet af 24 timer udleveres til
den, mod hvem indgrebet er foreta-
get, eller denne meddeler skriftligt
samtykke til beslagleggelse i over-

ensstemmelse med § 806, stk. 8.

6.1 § 807 a @ndres ’§ 806, stk. 8”
til: 7§ 806, stk. 9”.

§ 807 b. Beslagleggelse efter
§ 802, stk. 1, og § 803, stk. 1, 1.
pkt., medferer, at der hverken ved
aftale eller kreditorforfelgning kan
foretages dispositioner over det be-
slaglagte, som er i strid med indgre-
bets formal.

Stk. 2. Beslagleggelse efter § 802,
stk. 2, og § 803, stk. 1, 2. pkt., har,
indtil der treffes afgerelse efter
§ 807 d, stk.2 og 3,
retsvirkning som arrest, jf. kapitel
56.

samme

Stk. 3. Beslagleggelse efter § 802,
stk. 3, medferer, at tiltalte er ube-
rettiget til at rdde over formuen.
Kreditorforfelgning kan alene fore-

tages med hensyn til krav mod til-

7.1§ 807 b, stk. 3, indsettes som 3.
pkt.:
1. og 2. pkt. finder tilsvarende an-

vendelse ved beslagleggelse efter §
803 a.”
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talte, som bestod, for kendelsen om
beslagleggelse blev afsagt.

§ 807 d. Réadighedsberovelse som
folge af beslagleeggelse efter § 802,
stk. 1, og § 803, stk. 1, 1. pkt., bort-
falder senest, nar sagen er endeligt
sluttet ved dom, pataleopgivelse el-
ler tiltalefrafald, medmindre det be-
slaglagte konfiskeres. Er der tvist
om, til hvem tilbagelevering skal
ske, kan retten efter begering
treeffe bestemmelse om, til hvem
beslaglagte genstande skal udleve-
res. Afgorelsen traeffes ved ken-
delse.

8. 1§ 807 d, stk. 1, udgar ”og”, og
efter 7§ 803, stk. 1, 1. pkt.,” indsaet-
tes: og § 803 a”.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

Stk. 5. ---

§3

Loven treder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

§4

Loven gzlder ikke for Faeroerne og

Grenland.
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