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Indledning

Vi har pligt til at tage ordentlig hAnd om de borgere, der har veeret offer for en forbrydelse. Vi
skal sikre, at de far genoprettelse, genoprejsning, og de oplever at fa retfserdighed.

Vi skal altid veere pa ofrenes side.

Sker det utilgivelige, at bagrn udsaettes for svigt, har vi som samfund en helt seerlig forpligtelse.
Seksuelle overgreb mod bgrn er en grusom forbrydelse, der seetter dybe spor i barnets fremti-
dige liv.

Regeringen vil sikre, at gerningsmeaendene kan drages til ansvar for deres forbrydelser, og at
myndighederne bliver holdt op pa deres pligt til at passe pa vores bgrn, nar de bliver svigtet.
Samtidig vil vi sikre, at barn, der svigtes, far en rimelig godtgarelse, der kan hjaelpe dem videre i
livet.

Derfor foreslar regeringen med dette udspil en afskaffelse af foreeldelsesfristerne for gernings-
mandens strafansvar i sager om seksuelle overgreb mod bgrn og for erstatningskrav mod of-

fentlige myndigheder, som har svigtet i den henseende.

Vi vil undersgge, om politiets og domstolenes handtering af sagerne afspejler situationens al-
vor. Og sa vil vi sikre, at ofrene far en rimelig godtgarelse og erstatning.

Det er pa alle mader forfeerdende og modbydeligt at blive udsat for en forbrydelse. Med dette
udspil gar vi vejen tilbage til en bedre livsbane lidt lettere.

Sgren Pape Poulsen, justitsminister
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Initiativerne
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Gerningsmeend skal kunne drages til ansvar for seksuelle overgreb mod bgrn. Derfor
vil regeringen fuldsteendigt afskaffe foraeldelsesfristen i sager om seksuelle overgreb
mod bgrn.

Ofre for voldteegt eller incest og barn, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, skal
ikke blive begreenset af en tidsfrist for, hvornar de skal anmelde forbrydelsen for at fa
erstatning. Derfor vil regeringen afskaffe 72-timersreglen i offererstatningsloven for alle
sager om voldteegt, incest og seksuelle overgreb mod barn.

Det skal altid veere muligt at kreeve erstatning fra en offentlig myndighed, som ikke har
levet op til sit ansvar over for et barn, der er blevet udsat for seksuelle overgreb. Derfor
skal krav om erstatning og godtggrelse mod offentlige myndigheder for svigt i sager
om seksuelt misbrug fremover ikke kunne blive foraeldet.

Niveauet for godtggrelse i sager om seksuelle kreenkelser af bgrn har veeret for lavt.
Ofrene skal have bedre adgang til at kreeve en rimelig gkonomisk godtgarelse. Derfor
gnsker regeringen at indfare en nedre greense pa 100.000 kr. i sager om grove seksu-
elle overgreb mod bgrn samt forhgje niveauet for tortgodtggarelsen for seksuelle kreen-
kelser med ca. 10 pct. sammenlignet med det niveau, som er forudsat i erstatningsan-
svarsloven fra 2002.

Der gennemfares undersggelser af myndighedernes handtering af sager om seksuelle
overgreb, herunder hvordan ofrene oplever anmeldelsessituationen, og hvorfor nogle
sager ikke anmeldes. Der foretages analyse af, hvordan straffesager kan gennemfgres
hurtigere til gavn for bl.a. ofrene.
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Gerningsmandens strafansvar skal ikke
foreeldes 1 sager om seksuelle overgreb
mod bgrn

Seksuelle overgreb kan have langvarige og traumatiserende konsekvenser for barnet. Samtidig
kan barnet have sveert ved at forteelle om det seksuelle misbrug til andre, fgr barnet er blevet
voksent.

Det kan have betydning for en senere straffesag, da gerningsmandens strafansvar i sager om
seksuelle overgreb af bgrn i dag foreeldes — afhaengig af forbrydelsens art — enten 5 ar, 10 ar
eller 15 ar efter, at offeret fylder 21 ar. Nar gerningsmandens strafansvar er forzeldet, kan der
ikke rejses en straffesag mod pageeldende.

Derfor vil regeringen fremseette et lovforslag, der ophaever foreeldelsesfristen for gerningsman-
dens strafansvar i sager om seksuelle overgreb mod bgrn. P& den made sikrer vi, at der altid
kan rejses en straffesag mod gerningsmanden i sager om seksuelle overgreb af barn.

Det betyder afskaffelsen af foraeldelsesfristen
At gerningsmandens strafansvar ikke foreeldes betyder, at der til enhver tid kan rejses en straf-
fesag mod gerningsmanden.

Foreeldelsesfristen for gerningsmandens strafansvar for overtraedelser begaet over for en per-

son under 18 ar ophaeves i disse sager:

§ 210: Incest

§ 216: Voldteegt

§ 218: Samleje ved udnyttelse af sindssygdom eller mental retardering

§ 219: En institutionsansats samleje med en person, der er optaget i institutionen eller er i insti-
tutionens varetaegt

§ 220: Samleje ved groft misbrug af arbejdsmaessig, gkonomisk eller behandlings- og pleje-
maessig afheengighed

§ 221: Tilsnigelse af samleje med en person, der forveksler gerningsmanden med en anden
§ 222: Samleje med en person under 15 ar

§ 223: Samleje med stedbarn, plejebarn mv. under 18 ar

§ 224: Samleje mod betaling med en person under 18 ar og medvirken hertil

§ 226: Optagelse af pornografiske fotografier, film eller lign. af en person under 18 ar

§ 227, stk. 1: Medvirken til, at en person under 18 deltager i en pornografisk optreeden
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72-timersreglen afskaffes for sager om
voldtaegt, incest og seksuelt misbrug af
barn

Ofre for forbrydelser kan veere berettiget til at fa offererstatning. Men i dag er det som udgangs-
punkt en betingelse, at lovovertraedelsen er anmeldt til politiet inden 72 timer efter, at den fandt

sted.

Baggrunden for 72-timersreglen er, at en politianmeldelse skal ske hurtigt, sa politiet har den

bedst mulige udsigt til at finde gerningsmanden og opklare sagen.

Men sager om voldteegt, incest og seksuelle overgreb mod bgrn er praeget af, at forbrydelsen
ofte farst sent kommer til politiets kendskab. Det kan betyde, at offeret afskeeres fra at fa offer-
erstatning, fordi forbrydelsen er anmeldt senere end 72 timer efter gerningstidspunktet.

Vi skal sikre, at voldteegtsofre, ofre for incest og bgrn, der har veeret udsat for et seksuelt over-
greb, ikke bliver afskaret fra at fa erstatning, blot fordi de har anmeldt forbrydelsen for sent.
Derfor vil regeringen fuldsteendig afskaffe 72-timersreglen i offererstatningsloven for sager om
voldtaegt, incest og seksuelt misbrug af barn.
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Erstatnings- og godtgarelseskrav mod
offentlige myndigheder for svigt i sager
om seksuelle overgreb skal ikke foreael-
des

Hvis en offentlig myndighed ikke har levet op til sit ansvar over for et barn, der er blevet udsat
for seksuelle overgreb, kan barnet veere berettiget til erstatning og godtggrelse fra myndighe-
den. Det kan veere tilfaeldet, hvis en kommune har modtaget underretninger om, at et barn i

kommunen bliver udsat for seksuelle overgreb, uden at kommunen har reageret.

Som reglerne er i dag, betyder foraeldelsesreglerne imidlertid, at bgrn, der er blevet udsat for
sadanne overgreb, i nogle tilfeelde bliver afskaret fra at fa erstatning eller godtggrelse fra de
offentlige myndigheder. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis et barn, der er blevet udsat for et
seksuelt overgreb, uden at kommunen har reageret p& oplysninger herom, ikke far rejst erstat-
ningssag mod kommunen far mange ar efter, fordi det kan vaere sveert at tale om overgrebet. |
dag vil det betyde, at kravet om erstatning og godtggrelse i mellemtiden kan veere blevet forael-
det.

Derfor vil regeringen afskaffe foreeldelsesfristerne for krav pa erstatning og godtgerelse fra
offentlige myndigheder, der har svigtet bgrn, der har veeret udsat for seksuelle overgreb. Vi vil
sikre, at sddanne krav om erstatning og godtggrelse kan ggres geeldende helt frem til det tids-
punkt, hvor det enkelte barn er klar til handtere sadan en sag.

Initiativet vil omfatte krav pa erstatning og godtgarelse som fglge af de former for seksuel mis-
brug eller incest, hvor regeringen samtidig foreslar, at gerningsmandens strafansvar ikke laenge-
re skal kunne foraeldes. Herved sikres sammenhaengen mellem de civilretlige og strafferetlige
foraeldelsestfrister, idet hverken gerningsmandens strafansvar eller et erstatningskrav mod en
offentlig myndighed bortfalder pga. foreeldelse.

Foraeldelsesreglerne i dag

| dag foreeldes erstatnings- og godtgarelseskrav mod offentlige myndigheder for tilsideseettelse
af deres lovbestemte forpligtelser over for et barn 3 ar efter skadens indtreeden. Fristen udsky-
des, hvis barnet ikke har veeret klar over, at det havde et krav, eller hvem kravet kunne rejses
mod. De absolutte foreeldelsesfrister pa enten 10 eller 30 ar vil dog geelde i en sadan situation.
Det betyder, at kravet foraeldes efter enten 10 eller 30 ar, uanset om den skadelidte er blevet

klar over muligheden for at kreeve erstatning og godtgarelse.

Det foreslar regeringen

Regeringen foreslar at afskaffe foreeldelsesfristerne i sager, hvor barn, der har vaeret udsat for
seksuelle overgreb, rejser krav om erstatning og godtgerelse mod offentlige myndigheder, der
har tilsidesat lovbestemte forpligtelser. Det drejer sig f.eks. om kommunens pligt til at foretage
en systematisk vurdering af en underretning, herunder pligt til at vurdere, om barnets sundhed
eller udvikling er i fare, og der derfor er behov for at iveerksaette akutte foranstaltninger.
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Tortgodtggrelsen forhgjes for seksuelle
kraenkelser

Ingen godtgarelse eller erstatning kan slette seksuelle kraeenkelser, men en mere rimelig erstat-
ning kan maske give en oplevelse af starre retfeerdighed.

Der er eksempler pa domme, hvor bgrn, der har veeret udsat for grove seksuelle kraenkelser,
har faet helt ned til 30.000 kr. i tortgodtggrelse. Der er ogsd domme, der viser, at domstolene
falger nogle niveauer for tortgodtggrelse, som stammer fra 2002, og som derfor ikke tager hen-
syn til den almindelige prisudvikling.

Derfor vil regeringen indfgre en nedre greense pa& 100.000 kr. i tortgodtgerelse til barn, som er
ofre for grove seksuelle kreenkelser.

Den nedre graense vil indebaere, at et barn, som i en arraekke har veeret udsat for grove seksu-
elle overgreb af et familiemedlem, som minimum skal tilkendes 100.000 kr. i tortgodtggrelse for
overgrebet.

Derudover vil regeringen generelt forhgje godtggrelsesniveauerne i alle sager om seksuelle
kraenkelser, sa de falger den almindelige prisudvikling.

Erstatning i dag
Efter de geeldende niveauer for tortgodtggrelse vil et voldteegtsoffer blive tilkendt mellem
60.000-70.000 kr.

Regeringens forslag
Efter aendringen, der tager hensyn til prisudviklingen siden 2002, vil voldteegtsofferet blive til-
kendt mellem 65.000-76.000 kr..

Hvad er en godtggrelse?
En erstatning skal erstatte et dokumenteret gkonomisk tab, der kan ggres op efter en objektiv
malestok, sddan at den skadelidte bliver stillet, som om skaden ikke var sket.

Nogle handlinger medfarer en skade, der ikke udelukkende kan gares op efter en objektiv gko-
nomisk malestok. Det geelder f.eks. seksuelle overgreb. Her beror vurderingen af skaden pa

mere subjektivt preegede kriterier som lidelse, tort, ubehag mv.

Derfor kan ofre for forbrydelser vaere berettiget til at fa en sakaldt godtgarelse. Godtgarelsen
skal altsa ikke erstatte et gkonomisk tab, men "ggre godt” for det, man er blevet udsat for.
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En forbedret indsats

Ofre for voldteegt og andre seksuelle overgreb skal fale sig trygge ved at ga til politiet. Samtidig
kan det have stor betydning for et offers mulighed for at bearbejde en voldteegt eller et andet
seksuelt overgreb, at gerningsmanden bliver stillet til ansvar.

Derfor vil regeringen gennemfgre to undersggelser af, hvilke omsteendigheder der har betyd-
ning for, at seksuelle overgreb anmeldes.

Nar resultatet af de to undersggelser foreligger, vil regeringen tage stilling til, hvad der kan
gares for at hjeelpe ofre for voldteegt og andre seksuelle overgreb, sa de faler sig trygge ved at
anmelde overgrebet til politiet, og om der skal gennemfgres tiltag, der i hgjere grad sikrer, at
seksuelle overgreb bliver anmeldt.

Det undersgger regeringen

Undersggelse af retningslinjer for politiets handtering af voldtaegtssager

Undersggelsen skal afdaekke, hvordan ofre for seksuelle overgreb, der har anmeldt overgrebet
til politiet, oplevede anmeldelsessituationen. Som led i undersggelsen vil der blive fulgt op pa de
nye, centrale retningslinjer for modtagelse og behandling af anmeldelser om voldteegt, som blev
lanceret med voldtaegtspakken i januar 2016. Undersggelsen forventes feerdig i lgbet af foraret
2017.

Undersggelse af, hvorfor sager ikke anmeldes

Undersggelsen har til formal at afdeekke, hvad der kan have betydning for, at nogle ofre for
voldteegt og andre seksuelle overgreb anmelder overgrebet, mens andre ikke ggr det. Under-
s@gelsen er baseret pa data fra Center for Seksuelle Overgreb, Rigshospitalet, og belyser en
reekke forhold ved ofrenes situation og overgrebet. Undersggelsen forventes feerdig i starten af
2017.

Analyse af hvordan straffesager kan gennemfgres hurtigere
Der gér i dag for lang tid fra en forbrydelse er begaet, til gerningsmanden far sin straf — i gen-
nemsnit ca. 10 maneder fra en straffesag anmeldes til en demt gerningsmand kommer i faeng-

sel.

Det er kreenkende for bade offeret og for borgernes generelle retsfglelse, hvis forbrydere gar
rundt pa fri fod i leengere tid, inden de far deres straf. Omvendt er det ogsa urimeligt, hvis uskyl-
dige borgere skal have en uberettiget mistanke haengende over sig i laengere tid, fordi myndig-
hedernes sagsbehandling traekker ud.

Regeringen har derfor igangsat en tveergdende analyse som skal identificere initiativer, som kan

medvirke til at nedbringe sagsbehandlingstiderne i straffesager. Analysen gennemfgres med
ekstern konsulenthistand og forventes afsluttet i 1. halvar 2017.
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