JUSTITS

KOMMISSORIUM
for
Udvalg om undersggelseskommissioner

1. Det er vigtigt for regeringen, at forhold i den offentlige forvaltning kan
undersgges pa en made, som understgtter den demokratiske kontrol med
og tilliden til forvaltningen. Regeringen gnsker derfor, at undersggelser af
den offentlige forvaltning skal gennemfares sa hurtigt og effektivt som
muligt under iagttagelse af de ngdvendige retssikkerhedsmessige garanti-
er.

Regeringen nedsatter derfor et udvalg med henblik pa at foretage en erfa-
ringsopsamling fra de 8 undersggelseskommissioner, der indtil videre har
afsluttet deres arbejde, og at overveje, om der er behov for a&ndringer af
denne undersggelsesform.

2. Med indfgrelsen af lov om undersggelseskommissioner i 1999 — der
blev fremsat og vedtaget af alle partier i Folketinget — var det forudsat, at
der bgr nedseettes en undersggelseskommission, hvis der til brug for un-
dersggelsen og klarlaeggelsen af et faktisk begivenhedsforleb med henblik
pa vurdering af ministres eller embedsmands ansvar er behov for f.eks. at
indhente redegarelser eller foretage afhgringer.

Det skyldes navnlig hensynet til de involverede ministres og embeds-
maends retsstilling, og undersggelseskommissionsloven indeholder pa den
baggrund en raekke processuelle garantier for de involverede personer.

Af samme grund var det med indfgrelsen af undersggelseskommissionslo-
ven forudsat, at advokatundersggelser vedrgrende spgrgsmal om embeds-
maends eventuelle retlige ansvar alene bgr basere sig pa et allerede forelig-
gende skriftligt materiale i en sag. Der kan henvises til betankning nr.
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1315/1996 om undersggelsesorganer, der la til grund for lov om undersg-
gelseskommissioner, side 215-217.

3. Der har siden vedtagelsen af lov om undersggelseskommissioner varet
nedsat 8 kommissioner efter loven: Farum-kommissionen, Dan Lynge-
kommissionen, Skattefradragskommissionen, Blekingegadekommissionen,
Statslgsekommissionen, Skattesagskommissionen, Irak- og Afghanistan-
kommissionen og Tibetkommissionen. De 7 farstnevnte undersggelses-
kommissioner har afsluttet deres arbejde, idet det bemaerkes, at Justitsmi-
nisteriet den 2. juli 2015 bestemte, at Irak- og Afghanistankommissionen
skulle ophgre med sin virksomhed. Hertil kommer PET-kommissionen,
som blev nedsat efter lov nr. 359 af 2. juni 1999, og afgav sin beretning i
2009.

Der er efter regeringens opfattelse behov for en erfaringsopsamling fra un-
dersggelseskommissionernes arbejde.

4. Der har i flere tilfeelde veeret rejst kritik i offentligheden af undersggel-
sernes resultater sammenholdt med omkostningerne til dem og den med-
gaede tid. Endvidere har der varet rejst kritik af forhold omkring nedsat-
telsen af undersggelseskommissioner, herunder spgrgsmal om deres sam-
mensetning og om, hvorvidt kommissorierne har veret formuleret til-
streekkeligt preecist. Hertil kommer, at en undersggelseskommission, der
streekker sig over laengere tid, kan udgare en belastning for de ministre og
embedsmaend, som undersggelsen angar.

Kritikken giver anledning til at overveje, om det vil veere muligt at justere
og effektivisere denne undersggelsesform.

5. Udvalget skal pa ovenstaende baggrund for det farste foretage en erfa-
ringsopsamling fra de undersggelseskommissioner, der er gennemfart efter
lov om undersggelseskommissioner. Denne erfaringsopsamling vil f.eks.
kunne baseres pa interviews med undersggelseskommissionsmedlemmer
og eventuelt andre relevante interessenter, herunder nuverende eller tidli-
gere medlemmer af Folketinget og advokater, der har fungeret som bisid-
dere.

Udvalget skal for det andet i lyset heraf vurdere, om der er behov for &n-
dringer af denne undersggelsesform, idet udvalget i seerlig grad skal leegge
veegt pa hensynet til, at en undersggelseskommission bgr arbejde sa hurtigt
og effektivt som muligt under iagttagelse af de ngdvendige retssikker-
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hedsmaessige garantier for de involverede politikere og embedsmand. Ud-
valget skal herunder overveje, hvordan det sikres, at en undersggelses-
kommissions arbejde sa vidt muligt malrettes undersggelsen og klarleg-
gelsen af de omstendigheder, som er de centrale for det faktisk begiven-
hedsforlgb, som er baggrunden for undersggelseskommissionens nedszt-
telse.

Udvalget skal udarbejde forslag til eventuelle loveendringer i overens-
stemmelse med udvalgets anbefalinger.

Udvalget kan i relevant omfang inddrage udenlandske erfaringer.

Udvalget skal med passende mellemrum drgfte udvalgets overvejelser med
Folketingets Udvalg for Forretningsordenen.

Udvalget skal sa vidt muligt afslutte sit arbejde i lgbet af foraret 2018. Ud-
valget anmodes om i farste reekke at prioritere arbejdet med erfaringsop-
samlingen fra de hidtil gennemfarte undersggelseskommissioner, saledes
at der farst afgives deludtalelse herom.

6. Udvalgets medlemmer udpeges af justitsministeren og sammensattes pa
falgende made:

Hajesteretsdommer, dr. jur. Jens Peter Christensen (formand)

2 repraesentanter fra universiteterne

1 repraesentant udpeget efter indstilling fra Dommerforeningen

1 repreesentant udpeget efter faelles indstilling fra Advokatradet og Danske
Advokater

1 repraesentant udpeget efter indstilling fra DJGF

1 repraesentant udpeget efter indstilling fra Statsministeriet

1 repraesentant udpeget efter indstilling fra Finansministeriet

1 repraesentant udpeget efter indstilling fra Justitsministeriet

Udvalgets sekretariatsfunktion varetages af Justitsministeriet med deltagel-
se af en observatgr fra Folketingets Lovsekretariat.



