Direktoratet for Kriminalforsorgen

Den 30. juli 2015

Redegarelse om praksis for provelgsladelse og genindsaettelse

Baggrunden for notatet

Pa baggrund af den faktuelle beskrivelse vedrarende Omar Abdel El- Hussein (OH)
frem til angrebene den 14. og 15. februar 2015 har Justitsministeriet ved brev af
27. marts 2015 bedt Direktoratet for Kriminalforsorgen om:

1. At kortlaegge praksis for provelgsladelse. Kortlaegningen kan, i det omfang
det findes hensigtsmaessigt, ske pa baggrund af sager fra en af direktoratet
narmere afgraenset periode.

2. At overveje, om progvelgsladelse bgr ske i mindre omfang end efter
gxldende praksis. Der bgr i den forbindelse ses pa, hvilken betydning
forhold under afsoning, herunder eventuelle disciplinaere afggrelser, skal
tillaegges i relation til mulighed for prgvelgsladelse.

Justitsministeriet har endvidere tilkendegivet:

3. At der er behov for at stramme op pa, hvordan kriminalforsorgen falger op
pa, at demte, der pravelsslades, overholder fastsatte vilkar, og anmodet
direktoratet om at afgive en orientering om, hvilke tiltag der ivaerksaettes
for at sikre en mere effektiv opfalgning pa prevelgsladelse. Direktoratet skal
i den forbindelse bl.a. beskrive praksis for genindsattelse, nar der sker brud
pa vilkar.

Ad 1. Praksis for preovelgsladelse

Afgraensning

| lyset af baggrunden for Justitsministeriets anmodning omhandler denne
redeggrelse regler og praksis mv. for sakaldt ordinzer provelgsladelse efter
straffelovens § 38, stk. 1, nar den demte har afsonet to tredjedele af straffen.
Redeggrelsen omhandler saledes ikke regler og praksis mv. for de saerlige
muligheder for tidlig pravelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 2, og § 40 a. Den
omhandler heller ikke prgvelgsladelse af livstidsdemte efter straffelovens § 41.

Notat | Kriminalforsorgen | Side 1 af 19



Det er Direktoratet for Kriminalforsorgen, der som overordnet myndighed
fastlaegger praksis for pravelgsladelse inden for lovens rammer.

Indtil reorganiseringen af kriminalforsorgen (jf. lov nr. 152 af 18. februar 2015 om
@ndring af bl.a. straffuldbyrdelsesloven) pr. 6. maj 2015 blev gennemfart ogsa i
forhold til konkrete klientsager, skete dette navnlig ved afggrelse af konkrete
sager, og ved udsendelse af praksisnotater til og afholdelse af praksismgder og
temadage for medarbejdere i kriminalforsorgens institutioner.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har fundet allerede pa dette grundlag at kunne
beskrive praksis og har saledes ikke til brug for redeggrelsen gennemgaet konkrete
sager fra en narmere afgraenset periode.

Galdende regler og praksis for provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 1

Der er i straffelovens 6. kapitel og i bekendtgerelse nr. 420 af 9. april 2015 om
lesladelse af demte, der udstar fangselsstraf, (lasladelsesbekendtggrelsen) fastsat
regler om adgangen til provelgsladelse. Derudover er der fastsat naermere
retningslinjer for behandlingen af sager om prevelgsladelse i vejledning nr. 9208 af
13. april 2015 om lgsladelse af demte, der udstar faengselsstraf
(losladelsesvejledningen).

Det falger af straffelovens § 38, stk. 1, at nar to tredjedele af straffen, dog mindst
2 maneder, er udstaet, afger justitsministeren eller den, han bemyndiger dertil,
om den dgmte skal lgslades pa prove.

Provelgsladelse i medfer af straffelovens § 38, stk. 1, er forudsat som et
regelmaessigt led i fuldbyrdelse af faengselsstraffe pa 2 maneder og derover.

Ifolge straffelovens § 38, stk. 4, er det en forudsatning for lagsladelse pa pregve, at
den demtes forhold ikke gor lgsladelsen utilradelig, at der er sikret den demte
passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den pagaeldende erklaerer
at ville overholde de vilkar for lgsladelsen, som fastsaettes.

Prgvelgsladelse anses for at vaere et godt kriminalpolitisk instrument, der kan
medvirke til at resocialisere den demte. Prgvelgsladelse giver saledes mulighed for
at kunne stgtte og kontrollere den demte efter lgsladelsen i form af tilsyn og
eventuelle saervilkar, der i mange tilfaelde raekker ud over datoen for endt straf.

Endvidere vil reststraffen udgaere en straftrussel, der kan motivere den lgsladte til
at overholde tilsynets forskrifter og vilkar og dermed medvirke til at afholde den
provelgsladte fra at bega ny kriminalitet.

Ingen af delene er der mulighed for, hvis lgsladelse farst sker ved endt straf.
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Utilradelighedsvurderingen

At den demtes forhold ikke ma gare provelgsladelsen utilradelig, indebaerer, at der
efter en konkret vurdering ikke ma antages at foreligge en vaesentlig risiko for
recidiv til ikke bagatelagtig kriminalitet, som ikke formodes at kunne begranses
ved tilsyn af kriminalforsorgen og eventuelle sarvilkar.

Om kriminaliteten kan betragtes som bagatelagtig beror pa en konkret vurdering. |
denne vurdering indgar kriminalitetens art, tidligere kriminalitet og den indsattes
personlige forhold. Laengden af den straf, som kan idemmes, vil ikke i sig selv vaere
afggrende for, om kriminaliteten kan betragtes som bagatelagtig, men vil sammen
med kriminalitetens art vaere et moment, der indgar i vurderingen. Det bemaerkes,
at voldskriminalitet, uanset straffens laengde, ikke betragtes som bagatelagtig
kriminalitet.

Afgarelsen om provelgsladelse skal, nar sagen er tilstraekkeligt oplyst, traffes ud
fra en samlet afvejning af alle omstaendigheder, som taler enten for eller imod
prgvelgsladelse. Ved denne vurdering skal der i alle tilfaelde foretages en konkret
og aktuel utilradelighedsvurdering, hvor der tages stilling til, hvor stor vaegt de
forskellige omstaendigheder skal tillaegges i den aktuelle sag. Der er saledes ikke
mulighed for at fastlaegge, at visse momenter altid vil fgre til, at provelgsladelse
enten meddeles eller naegtes.

Visse momenter vil dog typisk indga med saerlig vaegt:

* Antallet af tidligere lagsladelser og betingede domme.

Afslag vil kunne komme pa tale, hvis der inden for de seneste ar har foreligget
flere lgsladelser eller betingede domme med tilbagefald til ny kriminalitet,
uden at man dog tillaeagger en betinget dom helt samme negative vaegt som en
forudgaende pravelgsladelse.

Afslag vil dog ogsa kunne komme pa tale, selvom den indsatte ikke tidligere har
vaeret provelgsladt. Der sigtes herved navnlig til personer, der under en
tidligere tilsynsperiode i henhold til betinget dom, samfundstjenestedom,
behandlingsdom eller lignende har udvist en udtalt grad af manglende vilje til
samarbejde med kriminalforsorgen, jf. vejledning om tilsyn med prgvelgsladte,
betinget demte m.v., kapitel 2, pkt. 3 og 4.

* Den indsattes forhold under tidligere tilsynsperioder.

Der laegges vaegt pa, hvor hurtigt den indsatte er recidiveret efter den sidste
losladelse. Endvidere laegges vaegt pa den indsattes forhold til
kriminalforsorgen, herunder foreliggende erfaringer med hensyn til
gennemfarelse af tilsynsforanstaltninger.

Notat | Kriminalforsorgen | Side 3 af 19



* Den nu foreliggende lgsladelsessituation.

Pravelgsladelse vil - selvom de ovenfor navnte momenter isoleret set matte
faore til afslag - kunne komme pa tale, hvor der skgnnes at foreligge en saerlig
gunstig losladelsessituation, f.eks. med hensyn til arbejds-, opholds- eller
uddannelsesmuligheder, den indsattes forhold til pararende m.v., og/eller at
der under den aktuelle strafudstaelse ma antages at vare sket en vasentlig
holdningsandring hos den indsatte, som mindsker risikoen for tilbagefald til ny
kriminalitet.

Omvendt vil afslag kunne komme pa tale, hvis der foreligger en sarlig darlig
lasladelsessituation med deraf folgende forhgjet recidivrisiko, ogsa selv om de
ovenfor navnte momenter isoleret set ville have fgrt til en positiv afgarelse.
Ved vurderingen af lasladelsessituationen kan en verserende sag, der kan
forventes at fore til faengselsstraf, medfere afslag, hvis det skennes, at en
forestaende faengselsstraf vil forvaerre den pagaeldendes mulighed for social
tilpasning og dermed forvaerre lgsladelsessituationen. | disse sager vil der ofte
vaere et sarligt behov for tilsyn, hvis der traeffes afgarelse om provelgsladelse.

| vurderingen af, om pravelgsladelse efter § 38, stk. 1, ber finde sted, indgar
andre momenter end de ovenfor naevnte, herunder bl.a. falgende:

* Ung alder.

For unge indsatte (under 21 ar) vil pravelgsladelse kunne komme pa tale, uanset
at en samlet vurdering af de gvrige naavnte momenter taler herimod.

e Kriminalitetens art.

Kriminalitetens art vil have en vis betydning for bedemmelsen af risikoen for ny
kriminalitet. Risiko for tilbagefald til personfarlig kriminalitet vil med starre
vaegt tale mod provelgsladelse end risiko for tilbagefald til (ikke professionel)
berigelseskriminalitet.

* Forhold under afsoningen.

Indsattes forhold under afsoningen tillaegges vaegt, i det omfang disse kan give
anledning til at formode, at der er risiko for recidiv til fornyet kriminalitet.
Dette kan eksempelvis vaere oplysninger om ny kriminalitet under afsoningen,
stofmisbrug, misbrug af udgang og eventuelle undvigelser.

Der henvises til lgsladelsesvejledningens pkt. 6-12.

* |ndsatte der er idemt faengsel i 8 ar eller derover (langtidsindsatte)
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For personer med lange straffe indgar den foreliggende lgsladelsessituation med
betydelig vaegt i utilradelighedsvurderingen, herunder navnlig, om den indsatte
er stabiliseret ved f.eks. udslusning via en af kriminalforsorgens pensioner.
Ifolge praksis vil det som hovedregel vaere en forudsaetning for provelssladelse
af langtidsindsatte, at de har gennemfert et laengerevarende problemfrit
udslusningsforlgb. Et typisk udslusningsforleb for en langtidsdemt vil kort
skitseret se saledes ud: Pabegyndelse af ledsagede udgange efter udstaelse af
en tredjedel af straffen, herefter overgang til uledsagede udgange efter
udstaelse af halvdelen af straffen, og efter afvikling af en uledsaget udgang pa
tilfredsstillende vis kan der ske overfarsel til abent fangsel. Det vil endvidere
efter et langerevarende uledsaget udgangsforleb kunne vaere relevant med
frigang til arbejde eller uddannelse og eventuelt udstationering til en pension
eller til egen bopael med fodlaenke i en periode, inden pravelgsladelse finder
sted. Et sadant udslusningsforlgb er som regel ngdvendigt blandt andet for at
kunne vurdere, om den indsatte er i stand til at administrere stadig starre
frihedsgoder, inden provelgsladelse finder sted.

Langtidsindsatte, der har tilknytning til en rockergruppering, placeres i lukkede
faengsler pa sarlige afdelinger for negativt staerke indsatte, hvorfra de bliver
udsluset i form af udgang til familien og evt. frigang til arbejde eller
uddannelse, inden provelgsladelse finder sted. Disse indsatte vil saledes ikke
have mulighed for at blive overfert til abent faengsel eller til en af
kriminalforsorgens pensioner pa grund af risikoen for negativ staerk adfaerd
overfor medindsatte.

Rocker- og banderelaterede indsatte

Med virkning fra den 1. juli 2014 er der som led i indsatsen mod rocker- og
bandekriminalitet indsat nye bestemmelser i bl.a. straffelovens § 38, stk. 5, og §
39, stk. 3, jf. lov nr. 733 af 25. juni 2014 om aendring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om vaben og eksplosivstoffer, lov om politiets virksomhed og
lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet
mv.).

Bestemmelsen i § 38, stk. 5, indebaerer, at der ikke kan ske prgvelgsladelse,
hvis den demte af politiet skannes at have tilknytning til en gruppe af personer,
som pa tidspunktet for prevelgsladelse er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der
inden for den gruppe, som den degmte skagnnes at have tilknytning til, som led i
konflikten er anvendt skydevaben mv.

Bestemmelsen i straffelovens § 39, stk. 3 indebaerer, at der, hvis ikke saerlige
omstaendigheder taler herimod, skal fastsaettes skaerpede vilkar ved
provelgsladelse af demte, som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, hvor de pagaeldende personer tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet, hvis den pagaldende selv har begaet visse
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former for grovere kriminalitet og er idemt en langere faengselsstraf (1 ar eller
derover). De skaerpede vilkar indebarer, at den dgmte i hele pravetiden ikke
ma opholde sig sammen med eller pa anden made have kontakt med andre med
tilknytning til den pagaeldende gruppe, medmindre der er tale om naertstaende,
eller der er tale om ophold eller kontakt som led i varetagelsen af et
anerkendelsesvaerdigt formal.

Hering af anklagemyndighed og politiet

Inden der traffes afggrelse om lgsladelse pa prove, skal der indhentes en udtalelse
fra anklagemyndigheden, hvis kriminalforsorgsomradet har oplysninger, som giver
grund til at antage, at anklagemyndigheden kan fremkomme med saerlige
oplysninger, som er af betydning for afggrelsen. Dette fremgar af
losladelsesbekendtgarelsens § 8, stk. 1, nr. 2.

Denne bestemmelse er af saerlig relevans i forhold til indsatte, der er demt for
terror eller politisk motiveret kriminalitet, og - efter angrebene den 14. og 15.
februar 2015 - tillige i alle tilfaelde, hvor der er tale om en indsat, som er
indberettet til direktoratets sikkerhedsenhed og PET pa grund af tegn pa
radikalisering og ekstremisme. Politidirektaren inddrager Politiets
Efterretningstjeneste, inden hgringssvaret sendes tilbage til kriminalforsorgen.

Hvis politidirekteren udtaler sig imod provelgsladelse, skal sagen sendes til
direktoratet til afggrelse, og hvis politiets udtalelse er begrundet i
sikkerhedsmaessige forhold, vil dette efter praksis vaere et moment, der teeller
afggrende imod provelgsladelse.

Direktoratet kan oplyse, at direktoratet i samarbejde med Rigsadvokaten,
Rigspolitiet og PET er i gang med at udarbejde nye retningslinjer for behandlingen
af sager om bl.a. provelgsladelse, nar den indsatte er demt for terror, politisk
motiveret kriminalitet eller som i gvrigt efter kriminalforsorgens opfattelse viser
tegn pa radikalisering og ekstremisme. | de sager, hvor kriminalforsorgsomradet
mener, at den indsatte skal pravelgslades og derfor skal hare anklagemyndigheden
og herunder PET herom, vil sagen i alle tilfaelde skulle afggres af Direktoratet for
Kriminalforsorgen, hvortil anklagemyndigheden sender deres hgringssvar.

Nar denne fremgangsmade er valgt er det dels fordi den indsatte ellers kan regne
ud, om PET har fokus pa ham (og derfor typisk udtaler sig imod prevelgsladelse) og
dels for at begraense den kreds af personer i kriminalforsorgen, der far kendskab til
PETs oplysninger i sagen.

Hvis klienten pa anmeldelsestidspunktet havde eller senere far tilknytning til en

rocker- eller bandegruppering mv., skal der i alle tilfeelde ske hegring af
politidirektgren vedrgrende bade utilradelighedsvurderingen og spargsmalet om
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fastsaettelse af skaerpede vilkar efter straffelovens § 39, stk. 3, jf. ovenfor under
punkt 3.1. Dette fremgar af lasladelsesbekendtggrelsens § 8, stk. 2.

Hvis politidirektgren udtaler sig imod provelgsladelse, fordi det efter politiets
opfattelse er utilradeligt, og omradet fortsat mener, der skal ske provelgsladelse,
skal sagen afggres af Direktoratet for Kriminalforsorgen og ikke af
Kriminalforsorgsomradet, som ellers er det normale. Dette fremgar af
lgsladelsesbekendtgarelsens § 26, stk. 1, nr. 2.

Det forhold, at politidirekteren udtaler sig imod provelssladelse pa grund af
utilradelighed, indgar som et moment blandt flere i utilradelighedsvurderingen og
tillaegges som udgangspunkt negativ vaegt. Afhaengig af indholdet af politiets
udtalelse og sagens gvrige momenter vil Direktoratet for Kriminalforsorgen dog i
denne situation godt kunne give tilladelse til provelgsladelse imod politidirektgrens
anbefaling.

Hvis politidirektgren oplyser, at provelgsladelse ikke kan finde sted, med
henvisning til straffelovens § 38, stk. 5, vil Direktoratet for Kriminalforsorgen dog
ikke kunne traeffe afggrelse om tilladelse til prgvelgsladelse imod politidirektgrens
anbefaling.

Vilkarsfastsaettelse

Om vilkarsfastsaettelsen falger det af straffelovens § 39, stk. 1, at provelssladelse
betinges af, at den pagaldende ikke i provetiden begar nyt strafbart forhold.
Prgvetiden kan som udgangspunkt ikke overstige 3 ar.

Det kan herudover fastsattes som vilkar for pravelgsladelsen, at den pagaeldende i
hele provetiden eller en del af denne undergives tilsyn. Yderligere vilkar kan
fastsaettes efter reglerne i straffelovens § 57, f.eks. at den pagaeldende overholder
saerlige bestemmelser vedrgrende opholdssted, arbejde, uddannelse, anvendelse af
fritid eller samkvem med bestemte personer, at den pagaeldende underkaster sig
misbrugsbehandling, psykiatrisk behandling, om fornadent pa et hospital, eller
lignende.

Udvikling i provelesladelsespraksis samt direktoratets initiativer i denne
forbindelse

Provelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1 er som navnt forudsat som et
regelmaessigt led i fuldbyrdelsen af faengselsstraffe pa 2 maneder og derover.

Vedrgrende utilradelighedsvurderingen, jf. nu straffelovens § 38, stk. 4, fremgar
det af betaenkning nr. 1099/1997, at Straffelovradet finder, at det folger af
forarbejderne til bestemmelsen, at de administrative myndigheder skal fastlaegge
narmere retningslinjer for dette kriterium, men at det er en bindende
forudsaetning, at provelssladelse er regelmaessigt indtraedende. Praksis skal vaere
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tilrettelagt saledes, at omradet for utilradelig lgsladelse kun omfatter en mindre
gruppe.

Ikke desto mindre har andelen af indsatte, der far afslag pa prevelgsladelse pa 2/3
tid gennem en arraeekke varet stigende. | 1993 fik kun 14 % afslag pa
provelgsladelse pa 2/3 tid. | 2012 var tallet steget til 26 %.

Pa denne baggrund har Direktoratet for Kriminalforsorgen afholdt to temadage om
praksis for prgvelgsladelse i medfer af straffelovens § 38, stk. 1 for medarbejdere
fra kriminalforsorgens institutioner. Ud over at sikre at provelgsladelse pa 2/3 tid
skal vaere det normale, og at nedbringe afslagsprocenten, var formalet med
temadagene at ensrette praksis, fordi der havde vist sig at vaere en vis usikkerhed
omkring praksis.

Den forste temadag blev afholdt den 20. juni 2012 og omhandlede praksis for
provelgsladelse i medfar af straffelovens § 38, stk. 1.

Den anden temadag blev afholdt den 1. maj 2013 og handlede om
vilkarsfastsaettelsen i forbindelse med pravelgsladelse efter straffelovens § 38, stk.
1, og hvad der anses for at vaere passende ophold.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har som opfglgning pa temadagene sendt
anonymiserede praksisnotater om sager, hvor Direktoratet for Kriminalforsorgen
har vaeret uenigt i faengslets afslag pa provelgsladelse, ud til alle
kriminalforsorgens institutioner for at udbrede kendskabet til praksis. Direktoratet
for Kriminalforsorgen har samtidig sendt statistisk materiale over udviklingen i
andelen af afslag pa provelssladelse pa 2/3 tid pa de enkelte institutioner. Pa
denne made har de enkelte institutioner ikke alene kunnet se deres egen udvikling,
men ogsa andre institutioners udvikling, alt sammen for at styrke fokus pa disse
sager.

Temadagene og direktoratets opfalgning herpa har allerede i 2013 vist sig at have
den o@nskede effekt. Saledes var afslagsprocenten for prevelgsladelse pa 2/3 tid
faldet fra 27 % i 2011 til 21 % i 2013. |1 2014 er den steget lidt igen til 23 %.

Nedenstaende tabel viser afslag pa provelgsladelser ved 2/3 - straffetid i perioden
2005-2014. Antal og andel

Antal afslag  Antal provelgs- Afslag i procent

jf. 8 38, stk. ladelser, af alle § 38,1

1 jf. § 38, stk. 1 sager

2014 807 2.663 23
2013 753 2.841 21
2012 901 2.552 26
2011 930 2.544 27
2010 913 2.483 27
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2009 903 2.570 26

2008 932 2.520 27
2007 1.030 2.957 26
2006 984 3.024 25
2005 988 3.015 25

Note: En del af de indsatte, der far afslag pa provelssladelse ved 2/3 tid, bliver senere pravelgsladt pa et tidspunkt mellem 2/3 og endt straf.

| kriminalforsorgens flerarsaftale for 2013-2016 indgar et projekt, der har til formal
at belyse udviklingen i afslag pa provelgsladelse.

Der er tale om en todelt undersggelse, som indeholder:

a) En historisk gennemgang af udviklingen i afslag pa prevelgsladelse fra 1980
til 2014, herunder en diskussion af mulige arsager til denne udvikling.

b) En registeranalyse pa baggrund af en population af lgsladte, der har faet
afslag pa prevelgsladelse heriblandt en sammenligning med den avrige
klientpopulation. Analysen foretages pa baggrund af data fra
kriminalforsorgens klientundersggelse 2011.

Det har ikke vaeret muligt at udvikle et undersagelsesdesign, sa der kan udfares en
tilbundsgaende analyse af aendringer over tid i sagsbehandlingspraksis ved
afggrelser om pravelgsladelse. Analysen vil derfor pa et mere overordnet plan
forholde sig til udviklingen i afslag pa provelgsladelse og inddrage relevante
undersagelser og litteratur i en diskussion af den generelle udvikling pa omradet.

Projektet er heller ikke en undersggelse af prgvelgsladelsesinstitutionen som
sadan.

Afrapportering forventes i september 2015.

Den konkrete sag, der danner grundlag for denne redegorelse

OH blev prgvelgsladt to gange. Der var tale om ordinaere prgvelgsladelser efter
afsoning af to tredjedele af straffen.

Den forste provelesladelse fandt sted den 1. juli 2011, og den anden
prgvelgsladelse fandt sted den 27. juli 2012.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har gennemgaet prgvelgsladelsessagerne for at
vurdere, om afggrelserne er truffet i overensstemmelse med galdende regler og
praksis. Det skal understreges, at gennemgangen og direktoratets vurderinger er
foretaget ud fra den dokumentation, der er umiddelbart tilgaengelig i direktoratets
elektroniske sagsbehandlingssystem (Klientsystemet) og altsa uden inddragelse af
de institutioner og personale, som har varet involveret i sagerne.

Notat | Kriminalforsorgen | Side 9 af 19



Den farste provelosladelse

[..]

Den anden provelgsladelse

[..]

Ad 2. Bor provelesladelse ske i mindre omfang?

[..]

Direktoratet for Kriminalforsorgen har pa baggrund af den konkrete sag overvejet,
om provelgsladelse bar ske i mindre omfang end efter gaeldende praksis.

Direktoratet finder imidlertid ikke, at en konkret sag, hvor der er skennet forkert, i
sig selv bear give anledning til generelle stramninger af praksis.

Derimod finder Direktoratet for Kriminalforsorgen, at sagen har afdakket et behov
for at tydeliggere og indskaerpe praksis, saledes at det understreges

med hvilken vaegt forhold under varetagtsfaengsling og afsoning, herunder
ny kriminalitet, disciplinaere forhold, misbrug og manglende vilje til at
samarbejde  med kriminalforsorgens  personale  skal indga i
utilradelighedsvurderingen, og

med hvilken vaegt ung alder skal indga i utilradelighedsvurderingen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen foreslar, at tydeliggarelsen og indskarpelsen af
praksis bar indarbejdes i lgsladelsesvejledningen, hvilket vil kunne ske saledes:

Forhold under indseettelsen

| lzsladelsesvejledningens punkt 12 fremgar det pa nuvarende tidspunkt, at ”den
indsattes forhold under afsoningen skal tillaegges vaegt, i det omfang disse kan give
anledning til at formode, at der er risiko for recidiv til fornyet kriminalitet. Dette
kan eksempelvis vaere oplysninger om ny kriminalitet under afsoningen,
stofmisbrug, misbrug af udgang og eventuelle undvigelser.”

Direktoratet for Kriminalforsorgen foreslar, at lgsladelsesvejledningens punkt 12
uddybes, sa der kommer til at sta falgende:

”Forhold under indsaettelsen
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Den indsattes forhold wunder indsaettelsen (afsoningen o0g en evt.
varetaegtsfangsling) skal tillaagges vaegt i det omfang, disse kan give anledning til
at formode, at der er risiko for recidiv til fornyet kriminalitet.

Det er ikke muligt udtemmende at opregne, hvilke forhold under afsoningen og en
evt. varetaegtsfaengsling, der kan vaere af relevans, men i det fglgende naevnes
nogle forhold af saerlig relevans:

Ny kriminalitet eller grove disciplinaere forhold under varetaegtsfaengslingen og
afsoningen, f.eks. i form af voldelig adfaerd eller stofmisbrug, vil typisk med
betydelig vaegt tale imod provelssladelse, medmindre den indsatte efterfglgende
har undergaet en betydelig holdningsandring, gennemfgrt misbrugsbehandling,
adfaerdskorrigerende behandling eller lignende. Tilsvarende gaelder, hvis den
indsatte f. eks. ved en konfrontationssegende adfaerd over for personalet har
demonstreret manglende vilje til at ophere med kriminel adfaerd.

Ogsa f.eks. misbrug af udgang og eventuelle undvigelser kan indga i
utilradelighedsvurderingen i det omfang disse kan give anledning til at formode, at
der er risiko for fortsat kriminel adfaerd og dermed recidiv til fornyet kriminalitet.
Nar forhold under varetaegtsfangslingen og/eller afsoningen rejser relevant tvivl
om utilradeligheden, bar det overvejes, om den indsatte bgr deltage i og kan
profitere af et eller flere adfaerdskorrigerende behandlingsprogrammer og/eller i
misbrugsbehandling for at nedsaette risikoen for ny kriminalitet, fgr der kan ske
provelgsladelse.”

Ung alder

| lasladelsesvejledningens punkt 10 fremgar det pa nuvaerende tidspunkt, at ”for
unge indsatte (under 21 ar) vil pravelasladelse kunne komme pa tale, uanset at en
samlet vurdering af de gvrige naevnte momenter taler herimod.”

Direktoratet for Kriminalforsorgen foreslar, at lgsladelsesvejledningens punkt 10
uddybes, sa der kommer til at sta falgende:

”Ung alder.

For unge indsatte (under 21 ar) vil pravelgsladelse kunne komme pa tale, uanset at
en samlet vurdering af de gvrige navnte momenter taler herimod. Det er dog en
forudsaetning, at der ikke har foreligget vaesentlige problemer under
varetaegtsfangslingen og afsoningen, som ber fgre til afslag, jf. pkt. 12 nedenfor.
Det vil endvidere normalt vaere en forudsaetning for prgvelgsladelse, at den
indsatte har haft en god udslusning i form af udgang til f.eks. familien, samt evt.
frigang til uddannelse eller arbejde og evt. udstationering, for prgvelgsladelse
finder sted. Det er desuden en forudsatning for prgvelgsladelse, at den unge har
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en god losladelsessituation i form af arbejde, uddannelse eller anden forsgrgelse,
samt passende ophold.”

Netop overfor de unge er der behov for en god udslusning og lgsladelsessituation,
idet de unge har det hgjeste recidiv. Generelt mindskes det samlede recidiv jo
®ldre de demte er. Fra 33 % for gruppen under 18 ar til 16 % for gruppen pa over
60 ar (grundpopulation 2010).

Afslutningsvis bemaerkes, at behandlingen af sager om prgvelgsladelse af unge sker
efter samme hgringsregler mv. som andre sager. Dette betyder f.eks, at hvis
klienten er knyttet til en rocker- eller bandegruppering, skal politidirektgren altid
hgres om utilradelighed og behovet for fastsaettelse af skaerpede vilkar.

Afsluttende bemaerkninger

Der er med reorganiseringen af kriminalforsorgen sket en raekke andringer, som
giver et bedre grundlag for at sikre en ensartet praksis pa tvaers af institutionerne.

Saledes er et af malene med reorganiseringen, at der ved etablering af 4
kriminalforsorgsomrader sker en betydelig styrkelse af det decentrale arbejde,
herunder pa klientsagsomradet.

Herudover skal naevnes, at kriminalforsorgen nu i langt hgjere grad end tidligere
arbejder med faglige standarder for klientsagsbehandlingen, og direktoratet har i
forbindelse med reorganiseringen pa klientsagsomradet i samarbejde med
kriminalforsorgsomraderne udarbejdet en tjekliste og en vidensbog om
provelgsladelse efter § 38, stk. 1.

Ad 3. Tiltag til sikring af effektiv opfelgning pa pravelgsladelse og praksis for
genindsaettelse

Regler om kriminalforsorgens tilsyn og reaktioner ved overtraedelse af vilkar
fastsat ved provelgsladelse

Reglerne om tilsyn og reaktion som fglge af vilkarsovertraedelse findes i bl.a.
straffelovens § 40, stk. 2 og 3, jf. straffuldbyrdelseslovens § 86,
tilsynsbekendtgarelsen og bekendtggrelse om kriminalforsorgens reaktioner ved
overtradelse af vilkar fastsat ved prgvelgsladelse, betinget dom m.v.

Etablering af tilsynet og kontakthyppighed

Efter tilsynsbekendtggrelsen skal ferste tilsynssamtale finde sted senest en uge
efter provelgsladelsen. Herefter skal kontakthyppigheden fastsaettes ud fra en
samlet vurdering af behovet for stotte og kontrol, dog saledes at der i
tilsynsperiodens fagrste to maneder skal vaere kontakt mindst hver anden uge. | den
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resterende tilsynsperiode kan kontakten indskraenkes til en gang om maneden,
medmindre klientens forhold tilsiger hyppigere kontakt. Kontakthyppigheden kan
dog begraenses, hvis sarlige omstaendigheder taler derfor.

Reaktioner ved vilkarsovertradelser

Af bekendtggrelse om kriminalforsorgens reaktioner ved overtradelse af vilkar
fremgar det bl.a., at hvis en klient, der er pravelssladt eller betinget benadet,
overtrader vilkaret om tilsyn og/eller eventuelle sarvilkar, kan kriminalforsorgen i
overensstemmelse med straffelovens § 40, stk. 2 og 3,

1) tildele advarsel,

2) @ndre vilkarene og forlaenge provetiden inden for den i § 39 fastsatte
laengstetid eller

3) under seaerlige omstandigheder bestemme, at klienten skal indsaettes til
udstaelse af reststraffen.

Overtraeder klienten vilkar, skal kriminalforsorgen umiddelbart herefter traffe
foranstaltninger med henblik pa at sikre overholdelsen af vilkaret.

Bestar vilkarsovertraedelsen i, at klienten unddrager sig tilsynet, skal
kriminalforsorgen pa udeblivelsesdagen eller umiddelbart derefter ved brev
palaegge klienten at tage personlig kontakt med kriminalforsorgen snarest.
Reagerer klienten ikke pa dette brev, skal kriminalforsorgen aflaegge besag pa
klientens bopael eller opholdssted, hvis det findes formalstjenligt efter en konkret
vurdering. | modsat fald erstattes besgget af et skriftligt paleeg.

Hvis klienten overtraeder forskrifter eller vilkar, uden at vilkarsovertraedelsen
medfarer en afggrelse om genindsattelse, kan kriminalforsorgen give et palaeg om
at overholde forskrifterne og vilkarene.

Forer dette ikke til, at tilsynet genetableres, eller overtraeder klienten i gvrigt
vilkaret om tilsyn eller saervilkar, og ma vilkarsovertradelsen antages at medfare
en narliggende risiko for kriminalitet, skal kriminalforsorgen overveje at anmode
politiet om anholdelse og eventuelt varetagtsfaengsling med henblik pa
indskaerpelse af vilkar eller eventuelt genindsattelse, jf. henholdsvis
retplejelovens § 756 og § 763.

Saerligt om regler og praksis for genindsattelse

Regler om genindseettelse

For at kunne traeffe afggrelse om genindsaettelse skal der for det forste vaere tale
om, at klienten har overtradt vilkaret om tilsyn eller et eller flere af saervilkarene.
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Beslutningen om genindsaettelse er den alvorligste af reaktionerne pa
vilkarsovertraedelser. En beslutning om genindsaettelse medferer, at der
administrativt ivaerksaettes en frihedsbergvelse.

Det er ikke tilstraekkeligt, at den prgvelgsladte har overtradt vilkarene. Efter
straffelovens § 40, stk. 2, nr. 3, skal der ogsa foreligge ”saerlige omstandigheder”.

Heri ligger dels et krav om, at der er naerliggende risiko for kriminalitet, jf. punkt 7
i vejledning om kriminalforsorgens reaktioner ved overtradelse af vilkar fastsat
ved provelgsladelse, betinget dom m.v., dels et krav om at recidivrisikoen ikke
findes at kunne begraenses ved vilkarsindskaerpelse eller ved fastsaettelse af
andre/yderligere vilkar.

Udover vilkarsovertraedelsen, skal der saledes samlet set kunne pavises:
* en konkret naerliggende risiko for nyt strafbart forhold,
* som ikke kan imgdegas ved vilkarsindskarpelse og/eller fastsaettelse af

yderligere vilkar, og
* som ggor fortsat prevelgsladelse utilradelig.

Praksis for genindsaettelse

Ved vurderingen af, om der skal ske genindsattelse til udstaelse af reststraffen, er
det centrale, om der er risiko for ny kriminalitet. | afgarelsen indgar en rakke
momenter, herunder:

* Hvilken slags kriminalitet er der risiko for? Er der f.eks. tale om personfarlig
eller meget omfangsrig kriminalitet?

* Verserende sigtelser efter provelgsladelsen (hvilken type
kriminalitet/gerningstidspunkt mv.).

 Arten af tidligere pademt kriminalitet (er det personfarlig
kriminalitet/misbrugsrelateret kriminalitet).

* Hvad er baggrunden for den padgmte kriminalitet?

* Tidligere (ligeartet) kriminalitet.

* Hvilke vilkar er overtradt? Har vilkarsovertradelsen betydning for risikoen
for ny kriminalitet?

* Sociale problemer i relation til risiko for ny kriminalitet.

* Om klienten tidligere under tilsynet er vilkarsindskarpet.

Folgende forhold kan f.eks. tale for, at der traeffes afgerelse om genindsaettelse:
» Klienten er pravelgsladt efter udstaelse af straf for personfarlig kriminalitet.
* Klienten har - udover vilkarsovertradelsen - begaet ny kriminalitet i
tilsynstiden.
* Klienten har en risikofyldt levevis, herunder er ude i et misbrug.
* Klientens tidligere kriminalitet er begaet i pavirket tilstand.
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Recidivrisikoen findes ikke at kunne begranses
- ved vilkarsindskaerpelse
- ved fastsaettelse af andre/yderligere vilkar
- ved at udmente et betinget vilkar.

Folgende forhold kan f.eks. tale imod genindsattelse, saledes at der i stedet
traeffes afgarelse om f.eks. vilkarsindskaerpelse:

Klienten er fgrstegangsstraffet.

Klienten er praovelgsladt efter udstaelse af ikke-personfarlig kriminalitet.
Der er tale om en kort reststraf.

Recidivrisiko kan afhjaelpes

ved at udmante et betinget vilkar

ved fastsattelse af andre/yderligere vilkar

ved vilkarsindskarpelse

ved skaerpet tilsyn.

Klienten har ordnede sociale forhold.

Det er direktoratets opfattelse, at der som regel sker varetaegtsfaengsling i de
tilfelde, hvor den provelssladte har begaet alvorlig personfarlig kriminalitet,
saledes at det ikke bliver aktuelt for direktoratet at skulle traeffe afggrelse om
genindsaettelse, og saledes at reststraffen eventuelt medoptages ved afslutningen
af den verserende sag.

Sker der ikke varetaegtsfaengsling, vil det forhold, at klienten har begaet ny
personfarlig kriminalitet, med stor vaegt tale for udlgsning af reststraffen i form af
genindsaettelse, hvis der tillige er tale om overtradelse af tilsynsvilkaret og/eller
saervilkar.

Nedenstaende tabel viser antallet af genindsaettelser i perioden 2005-2014.

Genindsattelser

Genindsatte/tilbagefarte

Provelgsladte
faengselsdemte

2014 49
2013 43
2012 38
2011 45
2010 68
2009 53
2008 46
2007 45
2006 72
2005 36

Notat | Kriminalforsorgen | Side 15 af 19



Den konkrete sag, der danner grundlag for denne redegorelse

[..]

Samlet vurdering

[..]

Gennemgangen af sagen viser imidlertid, at der kan vaere behov for at henlede
politiets opmaerksomhed pa, at kriminalforsorgen skal orienteres, nar der rejses
sigtelse mod en person, som kriminalforsorgen har i tilsyn, jf. cirkulaere om
indberetning af vilkarsovertraadelse m.v., begaet af personer, der er undergivet
tilsyn af kriminalforsorgen.

Det andet tilsynsforlab

[..]

Samlet vurdering:

[..]

Tiltag til sikring af effektiv opfelgning pa preovelesladelse:

Indskaerpelse af de geeldende regler for Kriminalforsorgens tilsyn og reaktioner ved
vilkarsovertraedelser

Direktoratet finder ikke, at der er grundlag for at antage, at de svigt, der skete
under det tilsyn, OH var undergivet indtil foraret 2013, har haft nogen betydning i
forhold til de angreb, han begik i februar 2015.

Uanset dette finder direktoratet, at gennemgangen af sagerne vedrgrende OH viser
behov for, at det indskaerpes over for kriminalforsorgsomraderne, at de galdende
regler om tilsyn og reaktioner ved vilkarsovertradelser skal overholdes. Dette kan
ske ved, at der sendes en skrivelse med fglgende indhold til omraderne:

”Indskaerpelse af de geeldende regler for kriminalforsorgens tilsyn og reaktioner
ved overtradelse af vilkar fastsat ved pravelasladelse
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Angrebene i Kgbenhavn den 14. og 15. februar 2015 har som bekendt givet
anledning til flere overvejelser om bl.a. behovet for at sikre en mere effektiv
opfelgning pa, at prevelgsladte overholder fastsatte vilkar.

Som led heri skal direktoratet hermed indskaerpe gaeldende regler for
kriminalforsorgens tilsyn og reaktioner ved overtraedelse af vilkar fastsat ved
prgvelgsladelse.

Reglerne om kriminalforsorgens tilsyn og reaktioner ved vilkarsovertraedelse i
forbindelse med en pravelgsladelse findes i:

» Straffelovens § 40, stk. 2 og 3

» Straffuldbyrdelseslovens § 86

* Tilsynsbekendtggrelsen. Der er til bekendtggrelsen knyttet et cirkulaere og
en vejledning.

* Bekendtggrelse om kriminalforsorgens reaktioner ved overtraedelse af vilkar
fastsat ved provelgsladelse, betinget dom mv. Der er til bekendtggrelsen
knyttet en vejledning.

Direktoratet skal her saerligt fremhaeve folgende.

Risiko- og behovsvurdering (RNR):

| starten af tilsynsperioden, typisk ved anden samtale, skal der udarbejdes en
risiko- og behovsvurdering. Tilsynsfrekvensen fastlaegges herefter med
udgangspunkt i klientens risiko- og behovsniveau og under hensyntagen til klientens
gvrige situation, herunder behov for bistand og kontrol. Savel tilsynsfrekvensen
som tilsynsindholdet skal differentieres, sa der er en mere intensiv tilsynskontakt
og -opfelgning i forhold til klienter, der har hgj risiko for tilbagefald til ny
kriminalitet.

Kontakthyppighed:

Den farste tilsynssamtale skal finde sted senest en uge efter provelgsladelsen. Det
er videre ifolge reglerne forudsat, at der i hvert fald i de farste to maneder af
tilsynsforlabet er en forholdsvis taet kontakt med klienten, da der skal vaere
kontakt mindst hver anden uge, medmindre saerlige omstandigheder taler for, at
dette krav om kontakthyppighed fraviges.

Reaktioner ved vilkarsovertraedelse:

Seerligt i forhold til kriminalforsorgens reaktioner ved vilkarsovertradelse skal
direktoratet her fremhaeve, at det er vigtigt,

* at der sker behgrig opfelgning pa udeblivelser fra tilsynssamtaler, herunder
navnlig
- ved vilkarsindskaerpelser af klienten,

Notat | Kriminalforsorgen | Side 17 af 19



- om ngdvendigt ved at efterlyse klienten hos politiet med henblik pa
eventuel vilkarsindskarpelse eller genindsaettelse, og
e at der sker beharig opfslgning pa overtraedelse af et eller flere af
saervilkarene.

Direktoratet skal i den forbindelse understrege vigtigheden af, at kriminalforsorgen
ogsa lgbende, i forbindelse med at klienten overtrader vilkar om tilsyn og/eller
sarvilkar, er opmaerksom pa, om vilkarsovertraadelsen sammenholdt med klientens
samlede risiko- og behovsniveau giver grundlag for at antage, at der er naerliggende
risiko for, at klienten vil bega ny kriminalitet.

Direktoratet skal ogsa understrege, at kriminalforsorgen skal vaere saerligt
opmaerksom pa, om tegn pa radikalisering sammenholdt med vilkarsovertradelsen
giver grundlag for at antage, at der er naerliggende risiko for ny kriminalitet, og om
der herefter er grundlag for at traffe afggrelse om genindsaettelse.

Direktoratet skal endvidere papege vigtigheden af, at der i Klientsystemet gares
behgrigt notat om tilsynsforlebet, herunder om kriminalforsorgens overvejelser
mv., nar klienten ikke overholder de fastsatte vilkar.”

Revision af reglerne om tilsyn mv.

Det er direktoratets umiddelbare vurdering, at en systematisk risiko- og
behovsvurdering kunne have medvirket til et skarpet fokus pa OH’s risikofaktorer
og dermed kravet om hyppigere tilsynsfrekvens, mere intensivt tilsynsindhold samt
opfelgning og kontrol. Pa de tidspunkter, hvor OH blev prgvelgsladt, arbejdede
kriminalforsorgen imidlertid endnu ikke med sadanne systematiske risiko- og
behovsvurderinger.

Aktuelt (2013-2016) implementerer kriminalforsorgen RNR-principperne i
Kriminalforsorgen i Frihed, som fgrer tilsyn med bl.a. pravelgsladte. RNR betyder
Risk - Need - Responsivity og er en kriminalpraventiv model udviklet i Canada til
arbejdet med klienter.

RNR-modellen, der implementeres, bestar konkret af:

1) risiko- og behovsvurderingsredskabet LS/RNR - Level of Service/Risk Need
Responsivity (redskabet er fuldt implementeret pr. februar 2015)

2) tilsynsmodellen  MOSAIK -  Motiverende  Samtaleintervention i
Kriminalforsorgen (modellen vil vaere fuldt implementeret medio 2016)

LS/RNR er et evidensbaseret, struktureret risiko- og behovsvurderingsredskab, som

anvendes med henblik pa at kunne ivaerksaette den rette intervention i den rette
dosis til den rette klient.
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Vurderingen munder ud i, at klienten kategoriseres som hgrende til i én af fem
risikogrupper: Meget hgj, hgj, mellem, lav eller meget lav risiko for recidiv.

Tilsynsindsatsen tilpasses og differentieres herefter saledes, at jo hgjere risiko og
behov klienten har, jo mere intensivt saettes der ind. Dette gaelder savel i forhold
til  fremmoedehyppighed  til  tilsynssamtaler, tilsynets  indhold  som
kontrol/opfaelgning.

Faktorer, der laegges vaegt pa i risiko- og behovsvurderingen, omfatter bl.a. historik
med antisocial adfaerd, prokriminel holdning og taenkning, antisocialt
adfaerdsmeanster og antisocial omgangskreds. Disse faktorer kaldes ”the big four”,
da det er disse faktorer, der forskningsmaessigt har vist stgrst sammenhang med
risiko for recidiv.

Tilsynsmetoden MOSAIK er udviklet med udgangspunkt i RNR-forskningen og skal
anvendes i tilsynssamtaler med klienter med hgj eller meget hgj risiko for recidiv.
MOSAIK fglger op pa og adresserer de risici og behov, der er identificeret i LS/RNR,
og har fokus rettet mod "the big four”.

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil i tilknytning til implementeringen af RNR-
principperne inkorporere disse i regelsattet, bl.a. saledes, at det tydeligt fremgar,
at der skal fores skaerpet tilsyn med de klienter, der ved anvendelse af disse
principper viser sig at have hgjest risiko for recidiv.
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