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Tryghed og holdning til politi og retssystem

Danmark i forhold til andre europziske lande

1. UNDERSOGELSENS MATERIALE

I 2001 etableredes European Social Survey (ESS), der pd baggrund af midler fra Europa-
kommissionen, European Science Foundation og en rakke nationale forskningsrdd gennemforer
ensartede speorgeskemaunderseggelser i europaiske lande med henblik pa at kortlegge @ndringer 1
det sociale, politiske og moralske klima i1 Europa.

Den forste komparative undersogelse blev gennemfort blandt repraesentative udsnit af befolkninger-
ne 1 europiske lande 1 2002 og er siden foretaget hvert andet ar. Undersogelsen anses for at vare
meget solid og af hgj standard, og muligheden for at sammenligne de deltagende lande er derfor
god. Alle respondenter stilles ensartede spergsmédl, men kulturelle forskelle, forskellige betydninger
af de sproglige begreber m.v. kan indebare, at forstielsen af de enkelte spergsmal kan variere.

Mere end 30 lande har deltaget 1 de 1 alt syv spergerunder, der er gennemfort pad nuvarende tids-
punkt, men dog ikke i alle tilfeelde i samtlige runder.

I undersagelsen fra 2014, som er den seneste, deltog 28.221 personer fordelt pd 15 europiske lan-
de. 1.502 af respondenterne er fra Danmark. Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd (SFI) star
for at udfere undersegelsen 1 Danmark blandt et repraesentativt udsnit af befolkningen 1 aldersgrup-
pen 15 ar og derover. I alt 2.897 danskere blev bedt om at deltage 1 undersogelsen, hvilket betyder,
at svarprocenten er pd 52. Der gennemfores en vegtning at datamaterialet, sdledes at den skavhed,
bortfaldet matte have indebaret, vejes op. I de folgende analyser er vaegtene anvendt.

Der indgér faste grundmoduler af spergsmaél i undersogelsen samt nogle skiftende temaer. Blandt de
faste spergsmal herer blandt andet spergsmal om tryghed og om tillid til henholdsvis politi, retsvae-
sen og andre mennesker samt spergsmal om sociale forhold, sdsom arbejde og familieliv.

Justitsministeriets Forskningskontor har tidligere udarbejdet to rapporter pa baggrund af disse spor-
geskemabesvarelser.! Rapporten, der var baseret pa 2010-undersegelsen, indeholdt resultater vedro-
rende en raekke ekstra spergsmal om kriminalitet, politi og domstole, mens denne rapport samt den

! Britta Kyvsgaard & Anne-Julie Boesen Pedersen (2012): Danskernes holdning til kriminalitet, straf, politi og domstole
m.v. En sammenligning med andre europeeere. Justitsministeriets Forskningskontor (2014): Tryghed og holdning til
politi  og retssystem. En sammenligning med andre europeere. Rapporterne er tilgengelige pa
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vedrerende 2012-undersggelsen alene indeholder de faste spergsmal om tryghed og tillid til politi
og retsvaesen. Der fokuseres pa Danmarks placering i forhold til de andre landes med hensyn til
disse speorgsmadl, og 1 det omfang, det er muligt, belyses desuden udviklingen 1 de danske besvarel-
ser sammenlignet med de ovrige nordiske lande 1 perioden 2002 til 2014.

Den lille morke streg, der er angivet gverst pa sgjlerne i mange af figurerne, tilkendegiver, hvor stor
den statistiske usikkerhed er — det sdkaldte sikkerhedsinterval. Nar forskelle er statistisk signifikan-
te, dvs. at der er mindst 95 pct. sandsynlighed for, at resultaterne reelt er forskellige fra hinanden og
ikke et udslag af tilfeldigheder, vil disse sikkerhedsintervaller almindeligvis ikke overlappe, men
det kan dog forekomme, hvis forskellen kun lige netop er statistisk signifikant. Det bemeerkes, at
selv om forskelle er statistisk signifikante, behagver der ikke at vere en stor variation i de maélte re-
sultater. Det geelder iser ved de spergsmal, der besvares ved hj&lp af en skala fra 0 til 10.

2. TRYGHED

Alle de undersogelsesrunder, der er gennemfert med European Social Survey, inkluderer et generelt
sporgsmdl om tryghed 1 lokalomradet. Spergsmalet lyder: "Hvor tryg feler du dig ved at gd alene
her 1 omradet efter morkets frembrud?’ Hertil kan der svares ‘meget tryg’, ‘tryg’, ‘utryg’ eller ‘me-

get utryg’.

Figur 2.1. Procentandel i de forskellige lande, der angiver, at de er ‘'meget trygge’, nar de feerdes
alene i deres lokalomrade efter morkets frembrud, ESS 2014.

60%

50%

40%

30%

20%

10%

Det ses af figur 2.1, at de nordiske lande er blandt de lande, der har den sterste andel, der er meget
trygge ved at faerdes alene 1 morke i deres lokalomrdde. Danmark ligger pd en delt forsteplads
sammen med Norge. Niveauet for Danmark svarer helt til det, der sds 1 2012-undersegelsen, hvor



Danmark var pa en delt forsteplads med Island” og Norge. Blandt alle de deltagende lande er det i
gennemsnit 31 pct. af respondenterne, der foler sig meget trygge, mens det for Danmarks vedkom-
mende drejer sig om en noget storre andel, nemlig 54 pct.

Nar der alene ses pa andelen af kvinder, der oplever at vaere meget trygge ved at feerdes 1 lokalom-
rddet om aftenen eller om natten, bliver andelene generelt mindre, men landendes rekkefolge er
nogenlunde den samme. Saledes har Danmark og Norge den storste andel kvinder (pa henholdsvis
38 og 37 pct.), der oplever at vaere meget trygge, med Ostrig, Sverige og Schweiz pa en delt anden-
plads (33 pct. trygge i alle tre lande). I den modsatte ende af skalaen findes Tjekkiet og Estland med
de mindste andele af kvinder (9-11 pct.), der finder det meget trygt at feerdes i lokalomradet efter
morkest frembrud.

I alle de syv runder, der er gennemfort, er de sterste andele af borgere, der faerdes trygt i lokalomra-
det, at finde i Danmark, Norge og Sverige,” mens de lande, der har den laveste andel, typisk herer
til blandt de esteuropaiske lande.

Figur 2.2. Procentandel i de nordiske lande, der er meget trygge ved at feerdes alene i morke i deres
lokalomrade, ESS 2002-2014.
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Det ses af figur 2.2, at Danmark 1 den forste undersogelse 1 2002 var det nordiske land, der havde
den storste andel, der folte sig meget trygge, mens Norge 1 de efterfelgende undersogelser indtog
denne forsteplads. 1 2012 er Danmark tilbage pé forstepladsen og, som navnt, igen i 2014 sammen
med Norge. Det bemarkes, at andelen af meget trygge danskere 1 2012 og 2014 var hejere end det
niveau, der er malt i undersogelserne fra 2004 til 2010. Igennem hele perioden er andelen af danske-
re, der foler sig meget trygge, endvidere signifikant hgjere end de tilsvarende andele 1 Sverige og
Finland.

? Island har alene deltaget i undersggelserne foretaget i 2004 og 2012.
? Alene lande, der har deltaget i alle syv runder, omtales her, hvilket som nzvnt f.eks. ikke galder Island.
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Figur 2.3. Procentandel i de forskellige lande, der angiver, at de er 'utrygge’ eller ‘'meget utrygge’,
nar de feerdes alene i deres lokalomrade efter morkets frembrud, ESS 2014.
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For sa vidt angar oplevelsen af at vaere egentlig utryg 1 lokalomrédet, ligger Danmark markant un-
der gennemsnittet med en andel pd 9% pct. mod et gennemsnit pd 17 pct. for samtlige deltagende
lande, jf. figur 2.3. Slovenien har en signifikant lavere andel utrygge end Danmark, mens niveauet i
Finland og Norge svarer til det danske. Samtidig har Danmark en signifikant lavere andel utrygge
end Schweiz.

En beregning, hvor alene kvinder er inkluderet, viser en helt tilsvarende placering af Slovenien og
Finland, mens Danmark indtager tredjepladsen over lande med den laveste andel utrygge kvinder.
Norge, der ellers har ligget lavt med hensyn til andel utrygge kvinder, 14 1 2014 pa en 8. plads.

Et tilsvarende billede, som det der er vist i figur 2.3, genfindes 1 de tidligere undersogelser, hvor
Finland, Norge og Danmark har nogle af de laveste andele, som er meget utrygge. Gennem alle
arene er det dog i Slovenien, den mindste andel af befolkningen oplever at vare utryg i deres lokal-
omréade. Modsat har sarligt Estland store andele, der oplever at vare utrygge.”

* Tilsvarende gaelder for Ukraine, Grazkenland, Bulgarien og Rusland, der har deltaget i flere af de tidligere underseogel-
ser, men ikke indgér i undersegelsen fra 2014.
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Figur 2.4. Procentandel i de nordiske lande, der angiver, at de er utrygge eller meget utrygge, nar
de feerdes alene i deres lokalomrade efter morkets frembrud, ESS 2002-2014.
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Udviklingen i1 de nordiske landes placering viser, jf. figur 2.4, at Sverige ved alle malinger har den
storste andel, der angiver at fole sig utrygge 1 deres lokalomrdde. I forhold til Danmark er der — med
undtagelse af 2008 — tale om en statistisk signifikant sterre andel utrygge. I forhold til Norge var der
1 mélingerne fra 2006 til 2008 signifikant flere utrygge i Danmark, og i forhold til Finland var der
det 1 2004, 2008 og 2010. I 2012 og 2014 er der derimod ikke signifikant forskel mellem Danmark,
Norge og Finland.

I Danmark er det serligt de helt unge (under 20 ér) og de @ldre (70 &r og derover), som foler sig
utrygge ved at feerdes alene ude 1 morke 1 deres lokalomrdde. Endvidere er der flere kvinder end
mend, som er utrygge.

I undersogelsen er der desuden stillet et spergsmdl vedrerende vigtigheden af at bo 1 trygge omgi-
velser og af at undgé fare.” De lande, hvor ferrest personer finder dette vigtigt, er Sverige, Holland,
Norge og Danmark, jf. figur 2.5, mens de storste andele ses 1 Dstrig, Polen og Slovenien.

> Spergsmélet er stillet ved, at intervieweren beskriver forskellige personer, herunder en person for hvem det er vigtigt
at bo i trygge omgivelser, og som undgar alt, hvad der kan bringe ham/hende i fare — hvorefter respondenten kan svare

om denne personbeskrivelse ’ligner mig meget”, ’ligner mig”, ”ligner mig i nogen grad”, ligner mig lidt”, ’ligner mig
ikke” eller "ligner mig slet ikke.”
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Figur 2.5. Procentandel i de forskellige lande, der angiver, at de finder det vigtigt at bo i sikre og
trygge omgivelser, ESS 2014. °
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Sammenholdt med besvarelserne vedrerende oplevelsen af tryghed i lokalomradet viser dette et
ganske logisk menster, nemlig at befolkninger, der oplever relativ stor tryghed 1 deres lokalomrade,
er mindre optaget af spergsmélet om at bo 1 trygge omgivelser end nogen, der er mindre trygge 1
deres omrade. Slovenien adskiller sig dog fra dette monster.

3. TILLID TIL POLITI OG RETSSYSTEM

Tilliden til politi og retsvasen belyses via vurderinger pa en skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder, at
man ingen tillid har overhovedet, mens 10 betyder, at man har fuld tillid.

Fire af de fem lande med den hgjeste score pd spergsmalet om befolkningens tillid til politiet er
nordiske, og som det ses af figur 3.1, ligger Danmark pa andenpladsen med et gennemsnit pa 7,7,
hvilket er signifikant lavere end Finlands gennemsnit pa 7,9 og signifikant hgjere end Norges pé
7,4. 1 den modsatte ende af skalaen findes Polen og Slovenien med de laveste gennemsnit pa hen-
holdsvis 5,1 og 5,5.” Samlet set var gennemsnitsscoren for de europaiske landes tillid til politiet i
2014 pa 6,5.

% Omfatter de personer, der har svaret “ligner mig meget” eller “ligner mig” til spergsmalet, der er angivet i forrige
fodnote.

71 ESS 2012 indgik flere lande i undersogelsen. Dengang havde Rusland og Bulgarien den laveste score pa hhv. 3,5 og
3.6.
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Figur 3.1. Den gennemsnitlige score (fra 0 — ’ingen tillid overhovedet’ — til 10 — fuld tillid’) i de
forskellige lande pa sporgsmal om tillid til politiet, ESS 2014.

[uny
o

o B N W b U1 O N 0O O
1 1 1 1 1

Udviklingen i tilliden til politiet i de nordiske lande viser, jf. figur 3.2, at Danmark i 2002 og 2004
1a pa niveau med Finland, og at der i de to lande var den hgjeste tillid til politiet. Gennemsnittet for
danskernes tillid til politiet er fra 2002 til 2008 mindsket lidt, hvorefter der er sket en mindre stig-
ning frem til 2012. Fra 2012 til 2014 er der dog sket et signifikant fald, saledes at niveauet svarer til
det, der var i 2008 og 2010. Fra 2012 til 2014 har Finland ligeledes oplevet et mindre fald i tilliden,
mens der omvendt 1 Sverige og Norge er sket en stigning.

Figur 3.2. Den gennemsnitlige tillid til politiet pd en skala fra 0 til 10, nordiske lande 2002-2014.
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Hvad undersogelsesdeltagerne har baseret deres vurderinger pa, vides ikke. Andre undersogelser af
danskernes tillid til politiet peger pa, at denne vurdering relaterer sig til flere forhold, sdsom kontakt
til politiet (bade borger- og politiinitieret kontakt) samt graden af tilfredshed med politiets arbejde,
seerligt i lokalomradet.®

Den danske del af ESS-undersegelsen viser en sterre tillid til politiet blandt kvinder end blandt
mend samt forskelle mellem aldersgrupperne. Unge fra 20 til 29 ar har relativt set mindste tillid til
politiet, mens personer 1 40’erne har storst.

Figur 3.3. Den gennemsnitlige score (fra 0 — ’ingen tillid overhovedet’ — til 10 — fuld tillid’) i de
forskellige lande pd sporgsmdl om en tillid til retssystem, ESS 2014.
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Med hensyn til befolkningens tillid til retssystemet, jf. figur 3.3, er Danmark, Norge, Finland og
Sverige sammen med Schweiz de lande, hvor tilliden er sterst. Danmark ligger pd en forsteplads
med et gennemsnit pa 7,4, hvilket er signifikant hgjere end det for Norge, der er pd andenpladsen,
og vasentligt hojere end det samlede europaiske gennemsnit pa 5,6. Slovenien er modpolen med en
gennemsnitlig score pd 3,1, og landet efterfolges af andre osteurop@iske lande. De europiske lan-
des placering i 2014 med hensyn til tillid til retssystemet svarer til det, der er set de tidligere ar.

SF. Balvig, L. Holmberg & M.P.H. Nielsen (2011): Verdens bedste politi. Politireformen i Danmark 2007-2011. Jurist-
og @konomforbundets Forlag.
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Figur 3.4. Den gennemsnitlige tillid til retssystemet pda en skala fra 0 til 10, nordiske lande 2002-
2014.
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Som det ses af figur 3.4, har Danmark ogsé 1 alle de tidligere ESS-undersogelser ligget pa en forste-
plads blandt de nordiske lande med hensyn til tillid til retssystemet. I mélingerne frem til 2010 har
Finland ligget pa andenpladsen og Norge pa tredjepladsen, mens disse landes placering er ombyttet
1 undersogelsen fra 2012 og 2014. Tilliden til retssystemet er steget for flere af de nordiske lande 1
perioden 2002 til 2014. For Danmark er der en signifikant stigning fra 2002 til 2014 med 7,1 1 snit 1
2002 mod 7,4 1 2014. Dog er tilliden til retssystemet i Danmark signifikant lavere 1 2014, end 1 2012
hvor gennemsnittet var 7,7.

Undersogelsen peger ikke pd en signifikant forskel mellem danske meands og kvinders tillid til rets-
systemet. Tilliden varierer derimod signifikant mellem aldersgrupperne med lavest tillid til retssy-
stemet for personer 1 20’erne og hgjest tillid til retssystemet for personer i 40’erne. De to grupper
har en gennemsnitsscore pa henholdsvis 7,1 og 7,7.

Undersogelsen viser desuden, at de danskere, der inden for de sidste fem &r enten selv har varet
udsat for reveri eller overfald, eller bor med nogen, som har vaeret det, har signifikant lavere tillid til
bade retssystem og politi end de danskere, som ikke har vaeret udsat for disse handelser.

4. GENEREL TILLID, TILFREDSHED MED LIVET OG LYKKE

Som péavist har danskerne meget stor tillid til politi og retssystem. Det har de imidlertid ogsa til
mennesker 1 almindelighed. I spergeskemaundersogelsen indgar sdledes et spergsmal om, hvorvidt
man mener, at de fleste mennesker 1 det store og hele er til at stole pé, eller om man ikke kan vare
for forsigtig, nar man har med andre mennesker at gore. Svaret angives pa en skala fra 0 til 10, hvor
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0 betyder, at man ikke kan vare for forsigtig, ndr man har med andre at gore, mens vardien 10 ud-
trykker en holdning om, at de fleste mennesker er til at stole pa.

Ogsa pd dette felt har befolkningerne i de nordiske lande den hgjeste grad af tillid, jf. figur 4.1.
Danmark placeres hgjest med en gennemsnitlig vaerdi pa 6,9, mens den for Finland pa andenpladsen
er signifikant lavere. Pa tredje- og fjerdepladsen er henholdsvis Norge og Sverige. Gennemsnittet
for alle europaiske lande ligger pé 5.,4. Flere af de lande, hvor befolkningen har den laveste grad af
tillid til andre mennesker, er gsteuropziske.

Figur 4.1. Den gennemsnitlige score (fra 0 — ’ingen tillid overhovedet’ — til 10 — fuld tillid’) i de
forskellige lande pd sporgsmdl om en tillid til andre mennesker, ESS 2014.
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Tilsvarende menster ses pa et spergsmal om, hvorvidt man mener, at andre mennesker prover at
udnytte €n, eller om de tvaertimod prover at vare fair (pé en skala fra 0 til 10). Danmark indtager en
klar forsteplads med et gennemsnit pd 7,2 med Norge og Finland pad andenpladsen med et gennem-
snit pa 6,9.

Videre kan navnes et sporgsmél om generel tilfredshed med livet (pd en skala fra O til 10), hvor
gennemsnittet for Danmark er 8,4, mens det for Schweiz pa andenpladsen er 8,1. Finland og Norge,
der deler tredjepladsen, scorer 7,9 i gennemsnit. Gennemsnittet for alle europaiske lande er 7,3.

Undersogelsen understreger herudover endnu engang, at danskerne er et lykkeligt folk. P4 en skala
fra 0 til 10, hvor 10 er hgjest, scorer Danmark i1 gennemsnit 8,2, hvilket er signifikant hegjere end
nogen af de agvrige lande. Schweiz kommer pa andenpladsen med 8,1, mens Finland og Norge er péd
tredjepladsen (med henholdsvis 8,0 og 7.9).

De nordiske lande har ligget 1 toppen med hensyn til tillid til andre mennesker i samtlige syv ESS-
undersogelser. Den gennemsnitlige vardi for de enkelte nordiske lande har varieret en smule, men
rekkefolgen af landene er uendret indtil 2014, hvor Finland og Norge har byttet plads, jf. figur 4,2.
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Den lille forandring, der er sket i den generelle tillid fra 2012 til 2014 for Danmarks vedkommende,
er ikke signifikant.

Figur 4.2. Den gennemsnitlige tillid til andre pad en skala fra 0 til 10, nordiske lande 2002-2014.
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Der er ikke signifikant forskel pd mand og kvinder med hensyn til tillid til andre mennesker, mens
de yngre aldersgrupper giver udtryk for lidt mindre tillid end de eldre.

SAMMENFATNING

Denne rapport er baseret pd en bearbejdning af data fra en spergeskemaundersogelse, der er gen-
nemfort i 15 europaiske lande 1 2014, European Social Survey (ESS). Undersogelsen omfatter
28.221 personer, hvoraf 1.502 er danskere. ESS er gennemfort syv gange, nemlig hvert andet r
siden 2002.

Undersogelsen fra 2014 viser:

* at Danmark sammen med Norge ligger i top med hensyn til tryghed ved at fardes alene i
merke i lokalomradet,

* at Danmark ligger pa andenpladsen med hensyn til tillid til politiet, og at der fra 2012 til
2014 er sket et mindre fald i1 befolkningens tillid til politiet,

* at Danmark nu som tidligere ligger i top med hensyn til tillid til retssystemet,

e at Danmark nu som tidligere ligger i top med hensyn til tillid til andre mennesker, og

* at danskerne sammenlignet med befolkningerne 1 de ovrige europziske lande angiver en
storre tilfredshed med livet, stoler mere pa at blive rimeligt behandlet af andre mennesker og
scorer hgjst pd et spergsmal om at vare lykkelig.
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