Notat
om

tilvalg af menneskehandelsdirektivet

1. Baggrund

| Stockholm-programmet er det bl.a. anfert, at Det Europaeiske Rad finder det ngdvendigt at styrke
og forbedre forebyggelsen og bekeempelsen af menneskehandel, og Det Europaiske Rad opfordrer i
den forbindelse til vedtagelse af ny lovgivning om beksempelse af menneskehandel og beskyttelse

af ofre.

Den 29. marts 2010 fremsatte Kommissionen derfor et forslag til direktiv om bekempelse af
menneskehandel. Formalet med direktivforslaget var at sikre en yderligere tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning i forhold til den geeldende rammeafgerelse pa omradet. Direktivet
bygger pa Radets rammeafggrelse 2002/629/RIA, Europaradets konvention om indsatsen mod

menneskehandel, samt FN’s protokol om handel med mennesker, herunder sarligt kvinder og bern.

Direktivet blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den 5. april 2011 som direktiv nr.
2011/36/EU om forebyggelse og bekempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor,
og om erstatning af rammeafggrelse 2002/629/RIA (menneskehandelsdirektivet).

Direktivet blev vedtaget med hjemmel i Traktatens artikel 82, stk. 2, og artikel 83, stk. 1, og er
dermed omfattet af Danmarks retsforbehold. Danmark deltog sdledes ikke i vedtagelsen af

direktivet, ligesom direktivet ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Direktivet erstatter Radets rammeafggrelse 2002/629/RIA i forhold til de medlemsstater, der
deltager i direktivet.

Direktivet indeholder ikke regler om gensidig anerkendelse. Danmark kan saledes — uanset

retsforbeholdet — ensidigt veaelge at gennemfare regler svarende til direktivet.



| forarbejderne til lov nr. 275 af. marts 2012 om endring af straffeloven (Udvidet definition af
menneskehandel) er det anfert, at dansk straffelovgivning bringes i overensstemmelse med
direktivet. Lovaendringen indebar, at definitionen af menneskehandel i straffelovens § 262 a blev
bragt i overensstemmelse med direktivets definition heraf, saledes at udnyttelse af strafbare
handlinger blev fgjet til de former for udnyttelse, der indgar i straffelovens § 262 a. Endvidere blev
strafferammen i straffelovens § 262 a forhgjet til 10 ars fengsel. Endelig blev sager om

menneskehandel undtaget fra kravet om dobbelt strafbarhed i straffelovens 8§ 7, stk. 1.

2. Menneskehandelsdirektivet og dansk ret

2.1. Genstand

Artikel 1 fastslar, at direktivet fastseetter minimumsregler for afgreensningen af forbrydelser og
sanktioner i forbindelse med menneskehandel. Det indfgrer endvidere feelles bestemmelser under
hensyntagen til kensperspektivet med henblik pa i hgjere grad at forebygge denne form for

kriminalitet og beskytte ofrene herfor.

Direktivet er saledes et minimumsdirektiv, og medlemsstaterne kan derfor bl.a. valge at
kriminalisere i videre omfang, end direktivet kraever. Medlemsstaterne vil derfor f.eks. ogsa kunne
opfylde direktivets krav om kriminalisering af bestemte handlinger ved en mere generel

kriminalisering, som bl.a. omfatter de pageeldende handlinger.

Bestemmelsen indeholder ikke i sig selv forpligtelser for medlemsstaterne og giver derfor ikke

anledning til lovgivningsmassige overvejelser.

2.2. Strafbare handlinger

2.2.1. Efter artikel 2, stk. 1, skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre,

at falgende forseetlige handlinger er strafbare:

Rekruttering, transport, overfarelse, ydelse af husly til eller modtagelse af en person, herunder

udveksling eller overdragelse af kontrol over de pagaldende, ved trusler eller ved brug af magt eller



andre former for tvang, ved bortfgrelse, ved bedrag, ved svig, ved misbrug af magt eller udnyttelse
af en sarbar position eller ved, at der ydes eller modtages betaling eller fordele for at opna samtykke

fra en person, der har kontrol over en anden person, med henblik pa udnyttelse.

| stk. 2 defineres en sarbar position som en situation, hvor den pagaldende ikke har noget reelt eller
acceptabelt alternativ til at finde sig i misbruget.

Efter stk. 3 skal udnyttelse mindst omfatte udnyttelse af andres prostitution og andre former for
seksuel udnyttelse, tvangsarbejde eller tvangstjenester, herunder tiggeri, slaveri og slaverilignende
forhold, treeldom samt udnyttelse af strafbare handlinger og fjernelse af organer.

Ifalge stk. 4 er den omstendighed, at et offer for menneskehandel har givet sit samtykke til
udnyttelsen, hvad enten dette er tilsigtet eller reelt, uden betydning, hvis der er gjort brug af et af de
i stk. 1 naevnte midler.

Af stk. 5 fremgar det, at hvis adferden i stk. 1 involverer et barn, er der tale om strafbar

menneskehandel, selv om der ikke er gjort brug af nogen af de i stk. 1 naevnte midler.

| stk. 6 defineres et barn som enhver person under 18 ar.

2.2.2. Efter straffelovens § 262 a, stk. 1, straffes for menneskehandel den, der rekrutterer,
transporterer, overfgrer, huser eller efterfalgende modtager en person, hvor der anvendes eller har
veeret anvendt ulovlig tvang efter § 260, frihedsbergvelse efter § 261, trusler efter § 266, retsstridig
fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller anden utilbgrlig fremgangsmade
med henblik pa udnyttelse af den pageldende ved prostitution, optagelse af pornografiske
fotografier eller film, forestilling med pornografisk optreden, tvangsarbejde, slaveri eller
slaverilignende forhold, strafbare handlinger eller fjernelse af organer. Efter bestemmelsens stk. 2,
straffes endvidere den, der med henblik pa udnyttelse af den pagaldende ved prostitution, optagelse
af pornografiske fotografier eller film, forestilling med pornografisk optreeden, tvangsarbejde,
slaveri eller slaverilignende forhold, strafbare handlinger eller fjernelse af organer rekrutterer,
transporterer, overfarer, huser eller efterfalgende modtager en person under 18 ar eller yder betaling

eller anden fordel for at opna samtykke til udnyttelsen fra en person, som har myndighed over den



forurettede, og den, der modtager sadan betaling eller anden fordel.

De udnyttelsesformer, der er anfert i artikel 2, ma anses for omfattet straffelovens § 262 a.
Ligeledes ma tvangsmidlerne trusler, brug af magt, tvang, bortfgrelse, bedrag og svig anses for

omfattet af tvangsmidlerne i 8 262 a.

Med hensyn til begrebet “misbrug af magt” ma det — bl.a. sammenholdt med den engelsk tekst
(“abuse of power ) — forstas som brugen af en vis kontrol over et andet menneske, hvilket i et vist
omfang er omfattet af ulovlig tvang efter straffelovens § 260. Begrebet misbrug af magt ma dog
antages at have en videre betydning. Begrebet “udnyttelse af sarbar position” er som anfart under
pkt. 2.2.1 i direktivet defineret som en situation, hvor den pagaldende ikke har noget reelt eller

acceptabelt alternativ til at finde sig i misbruget.

Begrebet ”anden utilberlig fremgangsmade” er ikke narmere defineret i straffelovens § 262 a. Det
fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen at det vil vaere en konkret vurdering, hvorvidt der
anvendes eller har veeret anvendt en sadan fremgangsmade, men det forudsattes, at der er handlet i
strid med redelig handlemade, jf. lov nr. 380 af 6. juni 2002 om endring af straffeloven,
retsplejeloven og ferdselsloven (Skerpelse af straffen for voldtegt, vold, uagtsomt manddrab,
uagtsom betydelig legemsbeskadigelse, forsetlig fareforvoldelse, biltyveri, grov forstyrrelse af ro

og orden, menneskesmugling og menneskehandel m.v.).

| flere sager, hvor domstolene har fundet, at der er anvendt anden utilbgrlig fremgangsmade, har
domstolene fremhavet, at ofret har befundet sig i en sarbar position. En gennemgang af retspraksis,
som Rigsadvokaten har foretaget, viser, at domstolene ved vurderingen af, om ofret har befundet sig
i en sarbar position, bl.a. har lagt vaegt pa tilstedeveerelsen af to eller flere af nedenstaende
omstendigheder: Ofret taler ikke dansk eller har ringe sprogkundskaber, ofret har ingen eller ringe
uddannelse/skolegang, ofret kommer fra socialt darlige kar, ofret er uden selvvard, ofret har ingen
eller begrensede gkonomiske midler, ofret er uden tilknytning til Danmark, ofret er i et
afhengighedsforhold til bagmanden, evt. som falge af, at de er keerester eller pa anden made har en
intim/neer relation, gerningsmanden anvender autoritet — eventuelt kombineret med omsorg — over

for ofret, gerningsmanden holder ofret under opsyn, gerningsmanden anvender simpel vold og/eller



trusler, der ikke er omfattet af straffelovens § 266, over for ofret, eller gerningsmanden har kontrol
over ofrets bolig, arbejdstider og indtjening.

Begrebet “utilberlig fremgangsméde” er som det fremgar i dansk retspraksis fortolket i
overensstemmelse med direktivet. Tvangsmidlerne misbrug af magt og udnyttelse af en sarbar

position ma saledes anses for omfattet af begrebet” anden utilberlig fremgangsméde” i straffelovens
§ 262 a.

Har de tvangsmidler, der er anfart i straffelovens § 262 a, stk. 1, veeret anvendt i forbindelse med
menneskehandlen, er det uden betydning, om ofret har samtykket til handlingen, og dansk ret er

dermed i overensstemmelse med artikel 2, stk. 4.

For sa vidt angar personer under 18 ar kreeves — for at det skal anses for menneskehandel — ikke, at
der har veeret anvendt de i § 262 a, stk. 1, anfarte tvangsmidler, jf. 8 262 a, stk. 2.

Dansk ret vurderes pa denne baggrund at vare i overensstemmelse med artikel 2. Ved et tilvalg af
direktivet ber det dog overvejes naermere, om der — med henblik pa at sikre en fuldt korrekt
implementering af direktivet — skal gennemfares en lovaendring af mere teknisk karakter, saledes at
det udtrykkeligt kommer til at fremga, at tvangsmidlerne i straffelovens § 262 a ogsa omfatter

udnyttelse af en sarbar position og misbrug af magt.

2.3. Medvirken og forsgg

2.3.1. Efter artikel 3 skal medlemsstaterne treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
anstiftelse af, medvirken i og tilskyndelse til samt forsgg pa at bega en af de i artikel 2 omhandlede

lovovertreedelser er strafbart.

2.3.2. Forsgg pa og medvirken til at bega overtraeedelse af straffelovens § 262 a er strafbart i dansk

ret, jf. straffelovens § 21 og § 23.

Dansk ret vurderes derfor at veaere i overensstemmelse med i artikel 3.



2.4. Sanktioner

2.4.1. Efter artikel 4, stk. 1 skal medlemsstaterne treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre,
at lovovertraedelserne i artikel 2 kan straffes med faengsel med en maksimumsstraf pa mindst fem

o

ar.

| medfer af stk. 2 skal medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
lovovertraedelserne i artikel 2 kan straffes med faeengsel med en maksimumsstraf pa mindst ti ar, nar
lovovertraedelsen er begaet mod et offer, der i serlig grad var sarbart, hvilket i dette direktiv mindst
omfatter bgrneofre, er begaet inden for en kriminel organisation i betydningen i Radets
rammeafgarelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om bekaempelse af organiseret kriminalitet,
forseetligt eller groft uagtsomt har bragt offeret i livsfare, eller er begaet med brug af grov vold, eller

offeret blev forvoldt serlig alvorlig skade ved lovovertraedelsen.

Efter stk. 3 skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at det forhold,
at en lovovertreedelse omhandlet i artikel 2 er begaet af en offentligt ansat under udfgrelsen af

dennes opgaver, betragtes som en skarpende omstaendighed.

Efter stk. 4 skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de i artikel 3
navnte strafbare handlinger kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til den strafbare handling og har afskreekkende virkning og som kan medfare

overgivelse.

2.4.2. Det folger at straffelovens § 262 a, stk. 1, at menneskehandel kan straffes med feengsel indtil
10 ar.

Det fremgar af pkt. 7.5 i de almindelige bemeerkninger til lov nr. 380 af 6. juni 2002 om @ndring af
straffeloven, retsplejeloven og faerdselsloven (Skerpelse af straffen for voldtegt, vold, uagtsomt
manddrab, uagtsom betydelig legemsbeskadigelse, forsetlig fareforvoldelse, biltyveri, grov
forstyrrelse af ro og orden, menneskesmugling og menneskehandel m.v.), at en raekke
omstaendigheder vil skulle betragtes som skeerpende i forbindelse med strafudmalingen. Det gelder

f.eks., hvis forurettede pa gerningstidspunktet var under 15 ar, og formalet med overtradelsen var



udnyttelse af den pageldende ved kenslig usaedelighed, hvis der er tale om organiseret

menneskesmugling, eller hvis ofret forseetligt eller groft uagtsomt er blevet bragt i livsfare.

Herudover finder de almindelig principper for straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10 (8§
80-89 a) anvendelse. Straffelovens § 81 indeholder saledes en ikke-udtemmende opregning af
forhold, der i almindelighed ved straffens fastsattelse skal indga som skearpende omstaendigheder.
Her navnes bl.a., at gerningen er udfert af flere i forening, og at gerningen er serligt planlagt eller
led i omfattende kriminalitet, at gerningsmanden har udvist serlig hensynslgshed, at gerningen er
begaet i udfarelsen af offentlig tjeneste eller hverv eller under misbrug af stilling eller szrligt
tillidsforhold i gvrigt, og at gerningsmanden har udnyttet forurettedes veergelgse stilling, jf. nr. 2, 3,
5,809 11.

Dansk ret vurderes pa denne baggrund at veere i overensstemmelse med artikel 4.

2.5. Juridiske personers ansvar

2.5.1. | medfar af artikel 5, stk. 1, skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at
sikre, at juridiske personer kan drages til ansvar for lovovertreedelser, jf. artikel 2 og 3, som for at
skaffe dem vinding begas af en person, der handler enten individuelt eller som medlem af et organ
under den juridiske person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske person, idet den
pagaldende har befgijelse til at repreesentere den juridiske person, befgijelse til at treeffe beslutninger

pa den juridiske persons vegne, eller befgjelse til at udgve intern kontrol.

Efter stk. 2 skal medlemsstaterne ogsa sikre, at en juridisk person kan drages til ansvar, nar
manglende tilsyn eller kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede personers side har gjort det muligt
for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at bega lovovertraedelserne i
artikel 2 og 3 for at skaffe den juridiske person vinding.

Det folger af stk. 3, at juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 ikke udelukker strafferetlig
forfglgning af fysiske personer, der begar, anstifter eller medvirker i lovovertreedelserne i artikel 2

og 3.



| stk. 4 defineres en juridisk person” som enhver enhed, der har retssubjektivitet i henhold til den
lovgivning, der finder anvendelse, dog ikke stater og andre offentlige organer under udgvelsen af

offentligretlige befajelser eller offentligretlige internationale organisationer.

2.5.2. Efter straffelovens § 306 kan der palegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens kapitel 5 for overtraedelse af straffeloven.

Det folger af straffelovens § 26, stk. 1, at bestemmelserne om strafansvar for selskaber mv. omfatter
enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentskaber, foreninger,
fonde, boer, kommuner og statslige myndigheder. Af straffelovens § 27, stk. 2, fremgar dog, at
statslige myndigheder og kommuner alene kan straffes i anledning af overtraeedelser, der begas ved

udevelse af virksomhed, der svarer til eller kan sidestilles med virksomhed udgvet af private.

Strafansvaret for juridiske personer er undergivet de almindelige betingelser, der galder for denne
ansvarsform. Det er ifglge straffelovens § 27, stk. 1, saledes en forudsetning, at der inden for dens
virksomhed er begdet en overtreedelse, der kan tilregnes en eller flere til den juridiske person

knyttede personer eller den juridiske person som sadan.

Adgangen til at palegge juridiske personer strafansvar indebarer ikke en begraensning i
mulighederne for at paleegge enkeltpersoner strafansvar i anledning af de samme overtraedelser.
Dette spegrgsmal afggres i overensstemmelse med de almindelige principper for ansvarsplacering.
Der henvises i den forbindelse til Rigsadvokatens meddelelse 5/1999, hvor der er fastsat naermere
retningslinjer for anklagemyndighedens valg af ansvarssubjekt i tilfelde, hvor anklagemyndigheden
finder at kunne gennemfare en straffesag mod en juridisk person og en eller flere enkeltpersoner i

anledning af samme forhold.

Dansk ret vurderes pa denne baggrund at veere i overensstemmelse med artikel 5.

2.6. Sanktioner over for juridiske personer

2.6.1. Efter artikel 6 skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der

over for juridiske personer, der kendes ansvarlige i henhold til artikel 5, stk. 1 eller 2, kan



iveerkseettes sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertraedelsens grovhed og
har en afskraekkende virkning, og som skal omfatte strafferetlige og andre bgder og kan omfatte
andre sanktioner, sdsom udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud, midlertidigt eller varigt
forbud mod at udgve kommerciel virksomhed, anbringelse under retsligt tilsyn, tvangsoplgsning og
midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at bega

lovovertreedelsen.

2.6.2. Efter straffelovens § 25 kan juridiske personer straffes med bgde. Endvidere kan
konfiskation, jf. straffelovens § 75, og rettighedsfrakendelse, jf. § 79, anvendes i forhold til

juridiske personer.

Dansk ret vurderes saledes at veare i overensstemmelse med artikel 6, idet det bemerkes, at
bestemmelsen alene forpligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan palegges
bgder, mens de har valgfrined med hensyn til indfarelse af andre sanktioner.

2.7. Beslaglaggelse og konfiskation

2.7.1. Artikel 7 paleegger medlemsstaterne at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
deres kompetente myndigheder har ret til at beslagleegge og konfiskere redskaber og udbytte fra de i
artikel 2 og 3 omhandlede lovovertraedelser.

2.7.2. Det folger af straffelovens § 75, stk. 1, at udbyttet ved en strafbar handling eller et hertil
svarende belgb helt eller delvis kan konfiskeres. Efter straffelovens § 75, stk. 2, nr. 1, kan der ske

konfiskation af genstande, der har vaeret brugt eller bestemt til at bruges ved en strafbar handling.

Efter retsplejelovens kapitel 74 kan der under neermere angivne betingelser ske beslagleeggelse bl.a.

til sikring af krav pa konfiskation.

Dansk ret vurderes derfor at veere i overensstemmelse med artikel 7.

2.8. Sikring af, at ofret ikke retsforfelges eller straffes



2.8.1. Efter artikel 8 skal medlemsstaterne i overensstemmelse med de grundlseeggende principper i
deres retssystemer treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at deres kompetente nationale
myndigheder har ret til at undlade at retsforfglge eller straffe ofre for menneskehandel i forbindelse
med deres indblanding i kriminelle aktiviteter, som de er blevet tvunget til at bega som en direkte

falge af, at de har veeret udsat for en af de i artikel 2 naevnte handlinger.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med praeambelbetragtning nr. 14, hvoraf bl.a. fremgar, at
ofre for menneskehandel i overensstemmelse med de grundleeggende principper i de relevante
medlemsstaters retssystemer bgr beskyttes mod retsforfglgning og straf for strafbare handlinger,
sasom brug af falske dokumenter, og gerninger omfattet af lovgivningen om prostitution eller
indvandring, som de er blevet tvunget til at begd som en direkte fglge af, at de er ofre for

menneskehandel.

2.8.2. Det falger af retsplejelovens § 722, stk. 2, at tiltale i en sag kan frafaldes, hvis der foreligger
serlig formildende omstandigheder, eller andre serlige forhold og patale ikke kan anses for

pakravet af almene hensyn.

Det folger af Rigsadvokatens retningslinjer om tiltalefrafald til ofre for menneskehandel,
identifikation af ofrene mv. af 30. maj 2012, at tiltalefrafald som udgangspunkt skal meddeles i
medfar af retsplejelovens 8 722, stk. 2, hvis det kan laegges til grund, at den sigtede har veeret udsat
for menneskehandel, at det pasigtede forhold relaterer sig til menneskehandlen, og at det pasigtede
forhold ikke kan karakteriseres som grov kriminalitet. Hvis et offer for menneskehandel har begaet
kriminalitet af grovere karakter, og anklagemyndigheden derfor rejser tiltale mod ofret, skal der i
strafpastanden tages hensyn til, om den kriminalitet, der er til padgmmelse, er begéaet under f.eks.

tvang.
Det bemarkes i gvrigt, at det fglger af straffelovens § 82, nr. 6, at det ved rettens fastseettelse af
straffen i almindelighed skal indga som en formildende omstendighed ved fastsettelse af straf, hvis

den pagaldende gerning er begaet som fglge af tvang, svig eller lignende.

Dansk ret vurderes pa denne baggrund at veere i overensstemmelse med artikel 8. Det bemaerkes i

den forbindelse, at bestemmelsen alene palegger medlemsstaterne at give deres kompetente
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nationale myndigheder ret til at undlade at retsforfalge eller straffe ofre for menneskehandel.
Bestemmelsen stiller saledes ikke krav om, at der altid skal gives tiltalefrafald, ligesom den ikke er

til hinder for, at opstilles n&ermere kriterier herfor.

2.9. Efterforskning og retsforfalgning

2.9.1. Efter artikel 9, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at efterforskning af lovovertraedelserne i
artikel 2 og 3 og retsforfglgning i forbindelse hermed ikke er afhengig af ofrets anmeldelse eller

anklage, og at der fortsat kan ske retsforfalgning, selv om ofret treekker sin forklaring tilbage.

Efter stk. 2 skal medlemsstaterne treffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre. at der, nar
karakteren af handlingen tilsiger det, kan ske retsforfglgning i forbindelse med lovovertraedelserne i

artikel 2 og 3 i tilstreekkelig lang tid, efter at ofret har naet myndighedsalderen.

Ifalge stk. 3 skal medlemsstaterne treffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at personer,
enheder eller tjenester med ansvar for at efterforske lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 eller indlede

retsforfglgning i forbindelse med disse er uddannede hertil.

Efter stk. 4 skal medlemsstaterne treeffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at personer,
enheder og tjenester med ansvar for efterforskning af eller retsforfelgning i forbindelse med
lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 kan anvende effektive efterforskningsmetoder sasom dem, der

bruges mod organiseret kriminalitet eller andre alvorlige forbrydelser.

2.9.2. Straffelovens § 262 a er undergivet offentlig patale. Efterforskning af sager om
menneskehandel forudsetter saledes ikke, at der er indgivet en anmeldelse, og en anmelder kan

heller ikke forhindre videre efterforskning ved at treekke sin anmeldelse tilbage.

Foreeldelsesfristen for overtreedelse af straffelovens § 262 a er 10 ar, jf. straffelovens § 93, nr. 3.
Efter straffelovens § 94, stk. 4, regnes foraldelsesfristen for overtreedelse af straffelovens § 262 a,
stk. 2 — det vil sige over for en person under 18 ar — dog tidligst fra den dag, den forurettede fylder
21 ar.
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Rigsadvokaten har udarbejdet retningslinjer til politiet og anklagemyndigheden om handteringen af
sager om menneskehandel, der beskriver de forhold, som det er serlig relevant, at politiet og
anklagerne er opmarksomme pa i sager om menneskehandel, herunder identificering af ofre for
menneskehandel. Formalet hermed er, at anklagerne kan handtere sager mod bagmandene og er
opmarksomme pa indikatorer pa menneskehandel. Endvidere skal retningslinjerne sikre, at politiet
og anklagemyndigheden medvirker til, at ofrene far en skansom behandling.

Sager om overtreedelse af straffelovens § 262 a vil desuden som udgangspunkt have en sadan
karakter, at de vil blive behandlet i enheder i politiet og anklagemyndigheden, som er specialiseret i
behandling af starre sager om personfarlig og organiseret kriminalitet, og der vil saledes vere
opbygget et erfaringsgrundlag i disse enheder, som ligeledes sikrer en professionel handtering af

sager om menneskehandel.

Anklagere undervises under deres grunduddannelse bl.a. i mundtlig kommunikation, herunder
afhgring af vidner og ofre, vidnepsykologi, herunder ofrenes reaktion pa den kriminalitet, som de
har veeret udsat for. Som led i videreuddannelsen af anklagere udbydes tillige kurser om afhgring,

herunder med fokus pa afhgring af utrygge vidner/ofre.

Pa politiskolen undervises om bekaempelse af menneskehandel, og emnet har siden 2006 veeret en
del af politiaspiranternes pensum. Undervisningen forestds af eksperter i menneskehandel fra

Rigspolitiet og Center mod Menneskehandel.

| forbindelse med politiets indsats mod menneskehandel er der i samtlige landets 12 politikredse
udpeget serlige ERFA-personer, som siden 2012 har mgdtes 1-2 gange arligt med henblik pa at
drgfte  relevante emner i forbindelse med menneskehandel, herunder  modus,
efterforskningsteknikker, indikatorer pa menneskehandel mv. Andre relevante myndigheder som
SKAT og Center mod Menneskehandel deltager tillige i mgderne med henblik pa vidensdeling og
styrkelse af den felles indsats mod menneskehandel. Herudover tiloyder Rigspolitiet pa ad hoc-
basis undervisning om bekampelse af menneskehandel til bade politikredsene og eksterne

samarbejdsparter.
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Efter retsplejeloven kan der som led i efterforskningen af sager om overtraedelse af straffelovens 8
262 a under en raekke nermere betingelser anvendes forskellige straffeprocessuelle tvangsindgreb,
herunder indgreb i meddelelseshemmeligheden, observation, dataafleesning, legemsindgreb,

ransagning, beslaglaeggelse og edition.

Dansk ret vurderes derfor at veere i overensstemmelse med artikel 9, stk. 4, idet det bemerkes, at

bestemmelsen ikke forpligter medlemsstaterne til at kunne anvende bestemte efterforskningsmidler.

Bestemmelsen vurderes ikke at have lovgivningsmessige konsekvenser.

2.10. Straffemyndighed (jurisdiktion)

2.10.1. Efter artikel 10, stk. 1, skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at
fastsla deres jurisdiktionskompetence med hensyn til lovovertredelserne i artikel 2 og 3, nar
lovovertraedelsen helt eller delvis er begaet pa deres omrade, eller gerningsmanden er deres

statsborger.

Efter stk. 2 skal hver medlemsstat underrette Kommissionen, nar den beslutter at udvide sin
jurisdiktionskompetence med hensyn til de i artikel 2 og 3 nzvnte lovovertredelser, der er begaet
uden for dens omrade, f.eks. nar a) lovovertraedelsen er begdet mod en af dens statsborgere eller
mod en person, der har sedvanligt opholdssted pa dens omrade, eller b) lovovertraedelsen er begaet
for at skaffe en juridisk person, som har hjemsted pa den pageeldende medlemsstat, vinding, eller c)
gerningsmanden har saedvanligt opholdssted pa dens omrade.

Det falger af stk. 3, at med henblik pa retsforfglgning i forbindelse med lovovertreedelserne i artikel
2 og 3, nar de er begaet uden for den pageldende medlemsstats omrade, skal hver medlemsstat i de
tilfeelde, der er omhandlet i stk. 1, litra b), og kan i de tilfeelde, der er omhandlet i stk. 2, treeffe de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at dens jurisdiktionskompetence ikke er betinget af et af
falgende: a) at gerningerne er strafbare pa gerningsstedet, eller b) at der kun kan ske retsforfglgning
pa grundlag af en anmeldelse, som ofret har indgivet pa gerningsstedet, eller efter en anmeldelse fra
den stat, hvor lovovertraedelsen blev begaet.
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2.10.2. Der kan ske retsforfglgning i Danmark af strafbare forhold, som er undergivet dansk
straffemyndighed efter straffelovens 88 6-12.

Efter straffelovens 8§ 6, nr. 1, hgrer under dansk straffemyndighed bl.a. handlinger, som foretages i
den danske stat. Efter straffelovens § 7, stk. 1 og 2, hgrer handlinger, som foretages uden for den
danske stat af personer, der har dansk indfgdsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast
ophold her i landet, under dansk straffemyndighed. I de tilfeelde, der er omfattet af § 7, stk. 1, er det
som udgangspunkt en betingelse, at handlingen ogsa er strafoar efter lovgivningen pa
gerningsstedet. Dette geelder dog ikke i sager om menneskehandel, hvis gerningsmanden ogsa pa
gerningstidspunktet har den anfarte tilknytning her til landet, jf. 8 7, stk. 1, nr. 2, litra a.

Danmark har pa denne baggrund efter gealdende ret straffemyndighed, idet omfang artikel 10

kreever det.

Det bemarkes, at hvis direktivets krav til dansk straffemyndighed ikke allerede var opfyldt, ville en
dansk tiltreedelse af direktivet indebzre, at Danmark fik straffemyndighed, i det omfang direktivet
kraever det. Det falger saledes af straffelovens § 8, nr. 5, at handlinger, som foretages uden for den
danske stat, hgrer under dansk straffemyndighed, uden hensyn til hvor gerningsmanden hgrer
hjemme, nar handlingen er omfattet af en mellemfolkelig overenskomst, ifalge hvilken Danmark er

forpligtet til at foretage retsforfglgning. Bestemmelsen omfatter bl.a. EU-retlige forpligtelser.

Det bemerkes i gvrigt, at Danmark ved en tiltreedelse af direktivet vil skulle underrette
Kommissionen om reglerne om dansk straffemyndighed over handlinger, som foretages pa dansk
fartgj efter straffelovens 8 6, stk. 1, nr. 2 og 3, som foretages af en person, der er bosat i den danske
stat eller har lignende fast ophold her i landet efter straffelovens § 7, stk. 1 og 2, og af en person,
der har indfedsret i eller er bosat i Finland, Island, Norge eller Sverige, og som opholder sig her i
landet, jf. § 7, stk. 3. Danmark bgr ogsa underrette Kommissionen om, at reglerne om
straffemyndighed over handlinger foretaget af danske statsborgere ogsa finder anvendelse pa

handlinger foretaget af danske juridiske personer.

2.11. Bistand og statte til ofre for menneskehandel
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2.11.1. Efter artikel 11, stk. 1, skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at
sikre, at ofre far bistand og statte far, under og i et passende tidsrum efter straffesagens afslutning,
sa de kan udgve deres rettigheder i henhold til rammeafgarelse 2001/220/RIA og nerverende
direktiv.

Efter stk. 2 skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der straks
ydes bistand og statte til personer, nar de kompetente myndigheder har en rimelig begrundet
indikation, der giver anledning til at antage, at vedkommende kan have veret offer for en af

lovovertraedelserne i artikel 2 og 3.

Efter stk. 3 skal medlemsstaterne treeffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at bistand og
stotte til et offer ikke betinges af, at ofret er rede til at samarbejde under den strafferetlige
efterforskning, retsforfalgningen eller retssagen, uden at dette dog bergrer direktiv 2004/81/EF eller

lignende nationale regler.

Efter stk. 4 skal medlemsstaterne treeffe de nedvendige foranstaltninger til at oprette egnede
ordninger med henblik pa tidligt at genkende ofre og yde dem bistand og stette i samarbejde med de

relevante stgtteorganisationer.

Efter, stk. 5 skal de i stk. 1 og 2 neavnte bistands- og statteforanstaltninger ydes pa grundlag af
information og samtykke og skal mindst omfatte sikring af en levestandard, sa ofret har til livets
opretholdelse, i form af foranstaltninger sdsom passende og sikker indkvartering og materiel bistand
samt den ngdvendige leegehjaelp, herunder psykologisk bistand, radgivning og information og, hvor

det er relevant, oversettelse og tolkning.

Efter stk. 6 skal den i stk. 5 omhandlede information, hvor det er relevant, omfatte information om
en betaenkningstid og en restitueringsperiode i medfer af direktiv 2004/81/EF og information om
muligheden for at indremme international beskyttelse i medfer af Radets direktiv 2004/83/EF af 29.
april 2004 om fastseettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse,
og indholdet af en sadan beskyttelse og Radets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om
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minimumsstandarder for procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne

eller i medfer af andre internationale instrumenter eller lignende nationale regler.

Efter stk. 7 skal medlemsstaterne tage vare pa ofre med sarlige behov, navnlig nar disse behov
skyldes deres graviditet, deres helbredstilstand, ethvert handicap eller en mental eller psykisk
forstyrrelse, som de matte have, eller alvorlige former for psykisk, fysisk eller seksuel vold, som det

maétte have veeret udsat for.

2.11.2. Indsatsen til bekeempelse af menneskehandel er organiseret via regeringens “Handlingsplan
til bekaeempelse af menneskehandel 2011-2014”. Med satspuljeaftalen for 2015 er der afsat midler til
en ny handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel i perioden 2015-2018. Efter satspuljeaftalen
vil den nye handlingsplan bygge videre pa erfaringerne fra de tidligere handlingsplaner og satte
fokus pa at forbygge menneskehandel i Danmark og internationalt, at opsgge og identificere ofre for
menneskehandel, at tilbyde ofre for menneskehandel stgtte og at retsforfglge bagmand. Den nye
handlingsplan praesenteres i foraret 2015. | 1. halvar af 2015 fortsattes indsatsen ud fra
handlingsplanen for 2011-2014.

Ofre for menneskehandel tilbydes efter handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel en raekke
tilbud om bistand og stette i en afgreenset periode pa baggrund af en konkret vurdering af den
enkeltes behov. Tilbuddene iveerksattes fra det tidspunkt, der er en rimelig begrundet mistanke om,

at den pageeldende er handlet.

Center mod Menneskehandel udfarer lgbende trening af relevante akterer, der ma forventes at
komme i kontakt med ofre for menneskehandel, eksempelvis medarbejdere pa udvalgte asylcentre,
medarbejdere 1 relevante kommuner, NGO’er, Dansk Rede Kors, politiet og faengselsvasenet.
Center mod Menneskehandel har desuden wudarbejdet en “varktejskasse” til brug for

frontmedarbejderne i kommunerne.

Ofre for menneskehandel tilbydes en ubetinget refleksions- og restitutionsperiode pa 30 dage.
Refleksionsperioden kan forleenges op til 120 dage, hvis offeret gnsker og samarbejder om en
forberedt hjemsendelse, eller hvis sarlige grunde taler herfor. Forberedt hjemsendelse tilbydes alle

ofre for menneskehandel, der skal eller vil udrejse af Danmark. Den forberedte hjemsendelse sigter

16



mod, at personen modtages i hjem- eller opholdslandet, og her far stette til at etablere sig pa ny.
Hjemsendelsen forberedes i den udvidende refleksionsperiode, og der gives reintegrationsstette i op

til 6 maneder efter hjemrejsen.

Ofre for menneskehandel, der opholder sig lovligt i Danmark, tilbydes pa baggrund af en konkret
vurdering af den enkeltes behov for stette og beskyttelse ophold pa et indkvarteringscenter under
Center mod Menneskehandel. Bade kost og logi tilbydes gratis. Ofre, der opholder sig ulovligt i
landet, tilbydes i stedet indkvartering i asylsystemet eller alternativ hertil, safremt det vurderes

hensigtsmaessigt.

Alle ofre for menneskehandel far tilbudt en kontaktperson i Center mod Menneskehandel, der kan
hjeelpe den pa geldende med information og vejledning. For personer under 18 ar udpeges tillige en
personlig repraesentant, som skal statte og vejlede barnet samt sikre barnets tarv. Reprasentanten
har kompetence til at treeffe sadanne beslutninger, som foraldremyndighedsindehavere kan efter

dansk ret.

Afhengig af den enkeltes behov tilbydes ofre endvidere tolkebistand, sundhedstilbud, socialfaglig,
psykologisk og juridisk radgivning, herunder oplysninger om muligheder for eksempelvis at sgge
asyl, hvis den pageldende frygter forfglgelse i hjemlandet. Desuden kan der efter behov og i
sarlige tilfelde tildeles en stgtteperson. Der tages saledes hensyn til de srlige behov, enkelte
personer matte have. Tilbuddene galder, uanset om personen henhgrer under Center mod

Menneskehandels eller Udlendingestyrelsens ansvarsomrade.

Accepterer ofret for menneskehandel tilbuddet om forberedt hjemsendelse, udarbejder
kontaktpersonen i Center mod Menneskehandel i samarbejde med det enkelte offer en individuel
handleplan for refleksionsperioden, der i videst mulige omfang tilgodeser personens individuelle
behov. Ofret tilbydes samtidig en reekke opkvalificerende kurser. Har ofret ikke lovligt ophold i
Danmark godkendes planen af Udlandingestyrelsen. Er ofret er under 18 ar udarbejdes planen i

samarbejde med barnets personlige reprasentant.

Tilbud om bistand og statte og forberedt hjemsendelse afhanger ikke af, at ofret vidner mod sine

bagmend eller pa anden vis samarbejder med politiet i efterforskningsmassig sammenhang.
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Statten, der tilbydes ofre for menneskehandel, varer sa leenge, ofrene har behov herfor under deres
ophold i Danmark.

For sa vidt angar vejledning og information til ofret om direktiv 2004/81/EF, Radets direktiv
2004/83/EF og Radets direktiv 2005/85/EF bemarkes, at direktiverne er omfattet af Danmarks
retsforbehold, og at de er omfattet af de retsakter vedrgrende asyl og indvandring, som
aftalepartierne bag den politiske aftale ”Danmark i Europol” ikke vil stette tilvalg af. Vejledning

om direktiverne er derfor ikke relevant for Danmark.

Dansk ret vurderes derfor at veaere i overensstemmelse artikel 11.

Det bemarkes dog, at sterstedelen af de socialfaglige indsatser pa menneskehandelsomradet, med
undtagelse af bl.a. reglerne i serviceloven og udlendingeloven, som samlet set medvirker til, at
Danmark overholder deres forpligtelser i henhold til direktivet, er hjemlet via finanslovsbevillingen
til regeringens handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel. Center mod Menneskehandel og
de tilhgrende sociale indsatser finansieres saledes fuldt ud af midlertidige satspuljebevillinger, som
har ophaeng i en konkret 4-arig handlingsplan. Et tilvalg af direktivet vil derfor — for at sikre en
fuldt tilstreekkelig implementering af direktivet — ngdvendiggere en fortsat prioritering af de
socialfaglige indsatser, som i dag er finansieret via satspuljemidler, ligesom det vil skulle overvejes

naermere, om disse indsatser bgr lovfastes.

2.12. Beskyttelse af ofre for menneskehandel under efterforskningen og straffesagen

2.12.1. Efter artikel 12, stk. 1, finder beskyttelsesforanstaltningerne i denne artikel anvendelse ud
over de rettigheder, der er indrgmmet ved Radets rammeafggrelse af 15. marts 2001 om ofres
stilling i forbindelse med straffesager 2001/220/RI1A.

Efter stk. 2 sikrer medlemsstaterne, at ofre for menneskehandel straks far adgang til juridisk
radgivning og, i overensstemmelse med ofres rolle i det relevante retssystem, til juridisk bistand
under straffesagen, herunder med henblik pa at rejse erstatningskrav. Juridisk radgivning og bistand
skal veere gratis, nar ofret ikke har tilstreekkelige gkonomiske midler.
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Efter stk. 3 sikrer medlemsstaterne, at ofre for menneskehandel far passende beskyttelse ud fra en
konkret risikovurdering, bl.a. ved at fa adgang til vidnebeskyttelsesprogrammer og andre
tilsvarende foranstaltninger, hvor det er relevant, pa det i national ret eller i nationale procedurer

fastsatte grundlag.

Efter stk. 4 skal medlemsstaterne, uden at dette dog indebzrer en begrensning i forsvarets
rettigheder, pa grundlag af de kompetente myndigheders konkrete vurdering af ofrets personlige
omstaendigheder sikre, at ofre for menneskehandel modtager sarlig behandling med henblik pa at
forebygge sekunder viktimisering, ved sa vidt muligt, pa de i national ret fastsatte betingelser og i
overensstemmelse med reglerne om rettens skgn, praksis eller vejledning, at undga: (litra a)
ungdvendig gentagelse af afhgringer under efterforskningen og under retsforfglgningen og
retssagen, (litra b) visuel kontakt mellem offer og tiltalte, herunder under afleeggelse af vidnesbyrd,
sasom afhgringer og krydsforhegr, ved hjelp af egnede midler, herunder ved brug af egnet
kommunikationsteknologi, (litra c) afgivelse af vidneforklaring uden dgrlukning og (litra d)

ungdvendig udspgrgen om privatlivets forhold.

2.12.2. Efter retsplejelovens § 741 a kan retten bl.a. i sager, der vedrgrer overtredelse af
straffelovens bestemmelse om menneskehandel, beskikke en advokat for den, der er forurettet ved
lovovertraedelsen. Bistandsadvokaten kan give ofret rad og vejledning, mens politiet efterforsker
sagen, og hvis sagen senere skal for retten. Bistandsadvokaten kan endvidere hjalpe ofret med at fa
erstatning ved at opgere erstatningskrav og fremsette det under en eventuel retssag og over for
Erstatningsnaevnet. Bistandsadvokatens vederlag betales af statskassen, medmindre udgiften er
daekket af en retshjalpsforsikring eller anden forsikring.

Ofre for menneskehandel tilbydes beskyttelse af politiet i det omfang, det findes relevant. Det
vurderes dog, at langt den overvejende del af ofrene vil opna tilstreekkelig beskyttelse under Center
mod Menneskehandels tilbud.

Er der behov for serlige beskyttelsesforanstaltninger, kan der i praksis ske udlevering af

overfaldsalarm eller meddeles tilhold eller bortvisning efter lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning, efter en konkret vurdering af politiet og anklagemyndigheden.

19



Efter praksis kan Rigspolitiets vidnebeskyttelsesprogram i ganske serlige tilfeelde bringes i
anvendelse. Det indebaerer — ud over bl.a. flytning og etablering af en ny bolig — bl.a. et

fuldsteendigt identitetsskifte med nyt navn og nyt personnummer.

Efter § 1 i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning kan en person ved tilhold forbydes at
opsgge en anden ved personlig, mundtlig eller skriftlig henvendelse, herunder ved elektronisk
kommunikation, eller pa anden made kontakte eller fglge efter en anden. Et tilhold kan gives, hvis
der er begrundet mistanke om, at en person har kraenket en andens fred ved at forfaglge eller genere
den anden ved kontakt mv. eller har begaet strafbart forhold, der kan sidestilles med en sadan
fredskraenkelse. Det er endvidere en betingelse, at der er bestemte grunde til at antage, at den
pageldende fortsat vil kreenke den anden. Tilhold kan desuden gives, hvis der er begrundet
mistanke om, at en person har begaet drab, rgveri, frihedsbergvelse, vold, brandstiftelse, voldtaegt
eller anden seksualforbrydelse eller forsgg herpa, og forurettede eller dennes narmeste efter
lovovertreedelsens karakter ikke findes at skulle tale kontakt med den pagaldende. Det gelder,
uanset om der i gvrigt er konkret grundlag for at antage, at den pagealdende pa ny vil kreenke den
forurettede. Det er ikke en betingelse for at udstede et tilhold, at der er tale om danske statsborgere

eller personer bosiddende i Danmark.

Forurettede (vidner) beskyttes derudover generelt ved bestemmelsen i straffelovens § 123, hvorefter
den, som med trussel om vold forulemper, eller som med vold, ulovlig tvang eller pa anden made
begar en strafbar handling mod en person, dennes naermeste eller andre med tilknytning til denne i

anledning af personens forventede eller allerede afgivne forklaring til politiet eller i retten, straffes.

Efter straffelovens § 236 kan der ved overtraedelse af straffelovens § 262 a, stk. 2 endvidere traeffes
afgerelse om, at gerningsmanden skal paleegges opholds-, besggs-, bolig og/eller kontaktforbud for
at beskytte et offer.

Efter retsplejelovens § 193 underretter politiet eller anklagemyndigheden retten, hvis der er behov
for serlig hensyntagen i forbindelse med et vidnes made i en straffesag, og retten bistar i forngdent
omfang vidnet. Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, at der f.eks. kan veare en medarbejder fra
retten, der modtager og vejleder vidnet om placering i et serligt venteveerelse for vidner, indtil
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forklaringen skal afgives. Der kan ogsa veare tale om at sikre, at vidnet ikke ungdvendigt
konfronteres med tiltalte, eller om koordinering af politibeskyttelse.

Efter retsplejelovens 8§ 856 kan rettens formand beslutte, at tiltalte skal forlade retslokalet, mens et
vidne eller en medtiltalt afhgres, og at oplysninger om et vidnes bopal eller navn, stilling og bopal
ikke ma oplyses for tiltalte. Efter retsplejelovens § 838, stk. 2, kan anklagemyndigheden give
forsvareren paleeg om ikke at videregive oplysninger om et vidnes bopal eller navn, stilling og
bopeel til tiltalte forelgbigt, hvis anklagemyndigheden agter at fremsette anmodning om rettens

bestemmelse om, at disse oplysninger ikke ma meddeles tiltalte, jf. retsplejelovens § 856, stk. 2.

Efter retsplejelovens 8§ 174, stk. 2 kan retten bestemme, at et vidne skal afgive forklaring ved

anvendelse af telekommunikation med billede, hvis det findes hensigtsmaessigt og forsvarligt.

Efter retsplejelovens § 872 kan politiets afhgring af et barn, nar afhgringen er optaget pa video,
benyttes som bevis under hovedforhandlingen. Anvendelsen af bestemmelsen medferer, at barnet,
der er blevet videoafhert, ikke skal vidne personligt i retten. Bestemmelsen i retsplejelovens § 872
finder som udgangspunktet kun anvendelse pa afhgring af barn, der er 12 ar eller derunder. Der kan
dog foreligge sarlige omstendigheder, herunder barnets udvikling og psykiske tilstand, der
bevirker, at der foretages videoafhgring af ogsa aldre barn. Bestemmelsen sigter som udgangspunkt
til sager om seksuelt overgreb, men kan finde anvendelse pa andre typer af sager, hvor de samme
hensyn til barnet ger sig geldende, og hvor der derfor efter omstendighederne kan veere et
tilsvarende behov for, at afhgringen af barnet som vidne optages pa video med henblik pa
forevisning under domsforhandlingen, jf. pkt. 3.4.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr.
L 117, folketingsaret 2002-2003.

Efter retsplejelovens § 29, stk. 1, kan retten bestemme, at et retsmgde skal holdes for lukkede dere
(dgrlukning), bl.a. nar hensynet til ro og orden i retslokalet kraever det, eller nar sagens behandling i
et offentligt retsmgde vil udsztte nogen for en ungdvendig krenkelse. Efter § 29, stk. 2, kan der
endvidere treeffes bestemmelse om derlukning, nar sagens behandling i et offentlig retsmgde ma
antages at bringe nogens sikkerhed i fare eller ma antages pa afgerende made at forhindre sagens
oplysning. Efter bestemmelsens stk. 5, kan der ikke treeffes bestemmelse om dgrlukning, hvis det er

tilstrekkeligt at anvende reglerne om referat- eller navneforbud eller om udelukkelse af
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enkeltpersoner, jf. 8 28 b. Retten traeffer afgerelse om derlukning efter anmodning eller egen drift,
Jf. retsplejelovens 8§ 29 b, stk. 1. Efter retsplejelovens 8 29 d er offentlig gengivelse af, hvad der

forhandles i retsmader, der holdes for lukkede dare, forbudt.

Efter retsplejelovens § 30 kan retten i straffesager forbyde offentlig gengivelse af forhandlingen
(referatforbud), bl.a. nar offentlig gengivelse ma antages at bringe nogens sikkerhed i fare, eller nar
offentlig gengivelse vil udsette nogen for en ungdvendig kreenkelse. Retten treeffer afggrelse om
referatforbud efter anmodning eller af egen drift, jf. retsplejelovens § 30 a, stk. 1. Efter stk. 3,

bortfalder navneforbuddet senest ved afsigelsen af endelig dom.

Efter retsplejelovens § 31 kan retten i straffesager forbyde, at der sker offentlig gengivelse af navn,
stilling eller bopal for sigtede (tiltalte) eller andre under sagen navnte personer, eller at den
pageeldendes identitet pa anden made offentliggares (navneforbud), nar offentlig gengivelse ma
antages at bringe nogens sikkerhed i fare, eller nar offentlig gengivelse vil udsette nogen for
ungdvendig kraenkelse. Retten treeffer afgerelse om navneforbud efter anmodning, jf.

retsplejelovens § 31 a, stk. 1.

Efter retsplejelovens § 32 er det forbudt under retsmgder at optage eller transmittere billeder og lyd,
medmindre retten undtagelsesvist tillader dette. | sa fald skal personer, der afgiver forklaring under

retsmgdet, gares bekendt hermed.

Retsplejelovens § 32 b opstiller sanktioner for overtraedelse af ovenstaende regler.

Efter retsplejelovens § 1017 b straffes med bgde den, der i forbindelse med omtale af en sag om
overtreedelse af straffelovens kapitel 24 om seksualforbrydelser eller i gvrigt med henblik pa en
sadan sag giver offentlig meddelelse om navn, stilling eller bopzl pa den forurettede eller pa anden
made offentligger den pageeldendes identitet.

Efter retsplejelovens § 1017 d ma domme og kendelser i straffesager kun gengives offentligt, nar de

er anonymiseret, saledes at sigtedes, tiltaltes, forurettedes eller vidners identitet ikke fremgar.
Overtraedelse straffes med bade.
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Efter retsplejelovens § 184 skal afhgringen ske pa en sadan made, at den er egnet til at fremkalde en
tydelig og sandferdig forklaring. Vidnet skal sa vidt muligt have adgang til at udtale sig i

sammenhang.

Efter retsplejelovens § 185 ma bevisfarelse om et vidnes almindelige troveerdighed kun finde sted
pa den made og i den udstreekning, som retten bestemmer. Spgrgsmal om, hvorvidt vidnet er under
tiltale eller har veeret straffet, stilles og besvares skriftligt. Kun retten og parterne geres bekendt
med svaret. Bestemmelsen finder i sager vedrgrende overtredelse af straffelovens § 210 og kapitel
24 (seksualforbrydelser) tilsvarende anvendelse med hensyn til bevisfarelse om den forurettedes
tidligere seksuelle adfeerd. En sadan bevisferelse kan kun tillades, hvis den kan antages at veere af

veaesentlig betydning for sagen.

Efter retsplejelovens § 183, stk. 2, kan retten overtage afhgringen, safremt parternes afhgring af
vidnet sker pa utilbarlig made eller pa en made, som strider mod bestemmelsen i § 184, stk. 1, eller
omstendighederne i gvrigt gar det pakraevet. Efter stk. 3 bestemmer retten, hvordan og ved hvem
afhgring af bgrn under 15 ar skal ske. Den kan tilkalde en reprasentant for kommunalbestyrelsen

eller en anden egnet person til at yde bistand under afhgringen.

Det er et grundleeggende princip, at ofre for forbrydelser, herunder ofre for menneskehandel, skal
behandles sa skansomt som muligt. Det indebeerer bl.a., at afhgringen af ofre ikke ma gentages

ungdigt.

Dansk ret vurderes derfor at veere i overensstemmelse med artikel 12. Det bemaerkes dog, at det ved
et tilvalg af direktivet bgr nermere overvejes, om der — med henblik pd en fuldt korrekt
implementering af direktivet — skal gennemfares en loveendring af mere teknisk karakter med
henblik pa at lovfeste det grundleeggende princip om, at afhgring af ofre ikke ma gentages ungdigt
— i hvert fald i forhold til ofre for menneskehandel.

2.13. Almindelige bestemmelser om bistand, statte og beskyttelsesforanstaltninger for barn, der har

veeret ofre for menneskehandel
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2.13.1. Efter artikel 13, stk. 1, skal bgrn, der har veeret ofre for menneskehandel, have bistand, statte
og beskyttelse. Ved anvendelsen af dette direktiv skal barnets tarv veere et primart hensyn.

Efter stk. 2 skal medlemsstaterne sikre, at det, safremt der hersker usikkerhed om alderen pa den
person, der har veeret offer for menneskehandel, og der er grund til at formode, at personen er et
barn, antages, at personen er et barn, sa det straks kan fa adgang til bistand, statte og beskyttelse i

overensstemmelse med artikel 14 og 15.

2.13.2. Ved vurderingerne om bistand, stette og beskyttelse for bgrn, der har veret ofre for
menneskehandel, er barnets tarv i centrum. Er der en formodning om, at en person er under 18 ar,
far personen den statte og bistand, som tilkommer bgrn, frem til en endelig afklaring af personens

alder. Bestemmelsen kan ikke umiddelbart antages at medfare lovgivningsmaessige konsekvenser.

2.14. Bistand og statte til barneofre

2.14.1. Efter artikel 14, stk. 1, skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at
sikre, at de serlige foranstaltninger til at bistd og stgtte bern, der har veret ofre for
menneskehandel, i deres fysiske og psykosociale rehabilitering pa kort og lang sigt iveerksattes
efter en konkret vurdering af de serlige forhold, der ger sig geldende for det enkelte barneoffer, og
under hensyntagen til barnets gnsker, behov og problemer, for at finde en varig lgsning for barnet.
Inden for en rimelig tid giver medlemsstaterne barneofre, og bgrn af ofre, der modtager bistand og
stotte efter artikel 11, adgang til uddannelse i overensstemmelse med medlemsstaternes nationale
ret.

Efter stk. 2 udpeger medlemsstaterne en verge eller en repraesentant for et barn, der har veeret offer
for menneskehandel, sd snart barnet er identificeret af myndighederne, nar indehaverne af
foreeldremyndigheden i henhold til national ret ikke kan varetage barnets tarv og/eller ikke kan

repraesentere barnet pad grund af en interessekonflikt mellem dem og barneofret.

Efter stk. 3 skal medlemsstaterne, hvor det er relevant og muligt, treeffe foranstaltninger til at yde
bistand og stette til familien til et barn, der har varet offer for menneskehandel, nar familien
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befinder sig pa medlemsstaternes omrade. Navnlig anvender medlemsstaterne artikel 4 i
rammeafgarelse 2001/220/RIA pa familien, nar det er hensigtsmeessigt og muligt.

Det fremgar af stk. 4, at artiklen anvendes med forbehold af artikel 11.

2.14.2. Bgrn og unge under 18 ar, der har lovligt ophold i Danmark, er omfattet af de geeldende

regler i lov om social service om serlig statte til bern og unge.

Servicelovens § 50 fastslar kommunernes forpligtigelse til at undersgge barnets eller den unges
forhold, nar der vurderes at vere behov for serlig stette til et barn eller en ung. Kommunerne er
endvidere forpligtet til at iveerkseatte sociale foranstaltninger, nar der er behov herfor, jf.

servicelovens § 52.

Efter servicelovens § 52 kan der ogsa ydes statte til foreeldremyndighedsindehaveren til et barn eller
en ung pa baggrund af en konkret vurdering. Statten gives, nar det ma anses for at veere af vasentlig

betydning for et barns eller en ungs serlige behov for statte.

Foranstaltninger efter serviceloven iveerksattes pa baggrund af en konkret og individuel vurdering
af den enkeltes behov. Serviceloven bygger pa en behovsvurdering, uanset arsagen til behovet.
Loven giver saledes ikke rettigheder for bestemte malgrupper knyttet op pa konkrete begivenheder,
fx som at veere et offer for menneskehandel, men tager udgangspunkt i det konkrete behov for

stotte.

For sa vidt angar bgrn og unge under 18 ar, der ikke har lovligt ophold i Danmark, vil Center mod
Menneskehandel eller Udlandingestyrelsen i samarbejde med barnets
foreeldremyndighedsindehaver eller anden repraesentant vurdere, hvilke behov for
stgtteforanstaltninger barnet eller den unge har. Afhaengig af den enkeltes behov tilbydes ofre bl.a.

sundhedstilbud, socialfaglig-, psykologisk- og juridisk radgivning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.11.2 om bistand og stetteforanstaltninger til ofre for menneskehandel.
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Efter veergemalsloven § 47 kan der beskikkes en sarlig veaerge, hvis veergen skal indga en retshandel
med den, der er under veergemal, eller hvis veergen og personen under vaergemals interesser i et
retsforhold i gvrigt er modstridende. Ifglge forarbejderne til vaergemalsloven er det hensigten, at
bestemmelsen i vaergemalslovens § 47 ogsa kan anvendes ved interessekonflikter om personlige

spgrgsmal mellem et barn og foraldrene som indehaver af foreldremyndigheden.

Efter servicelovens 8 57 skal kommunalbestyrelsen i forngdent omfang medvirke til, at der udpeges
en egnet indehaver af foreldemyndigheden, hvis ingen har foreldremyndigheden over et barn eller

en ung. Bestemmelsen omfatter kun personer med lovligt ophold i Danmark.

Efter udlendingelovens § 56 a udpeges der for en uledsaget udlending under 18 ar, der opholder
sig her i landet, en repraesentant til varetagelse af udlendingens interesser, medmindre serlige
grunde taler derimod. Repraesentanten har samme befgjelser og pligter som en
foreldremyndighedsindehaver. Bestemmelsen omfatter uledsagede mindrearige udlendinge uden

lovligt ophold i Danmark.

Det folger af foreeldreansvarsloven 8 28, at hvis indehaveren eller begge indehavere af
foreeldremyndigheden er forhindret i at treeffe bestemmelse om barnets personlige forhold, afger
statsforvaltningen, hvem foreldremyndigheden skal tilkomme, sd lenge forhindringen varer.
Bestemmelsen finder anvendelse, nar barnet bor eller opholder sig i Danmark, ogsa selvom barnet

ikke har lovligt ophold i Danmark.

Dansk ret vurderes derfor at veere i overensstemmelse med artikel 14.

Det bemarkes dog, at nar stgtten ydes af Center mod Menneskehandel sker dette pa baggrund af
finanslovsbevillingen til regeringens handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel. Et tilvalg af
direktivet vil derfor — for at sikre en fuldt tilstreekkelig implementering af direktivet —
ngdvendiggere, at der ogsa fremadrettet vil skulle afsattes midler til indsatser, som sikrer, at

Danmark opfylder forpligtelsen efter direktivets artikel 14.

2.15. Beskyttelse af bern, der har veeret ofre for menneskehandel, under efterforskningen og

straffesagen
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2.15.1. Efter artikel 15, stk. 1, skal medlemsstaterne treffe de ngdvendige foranstaltninger for at
sikre, at de kompetente myndigheder under efterforskningen og under straffesagen, i
overensstemmelse med ofres rolle i det relevante retssystem, udpeger en reprasentant for et barn,
der har vaeret offer for menneskehandel, nar indehaverne af foreldremyndigheden i henhold til
national ret ikke kan repraesentere barnet pa grund af en interessekonflikt mellem dem og

barneofret.

Efter stk. 2 skal medlemsstaterne sikre — i overensstemmelse med ofres rolle i det relevante
retssystem — at bgrneofre straks far adgang til gratis juridisk radgivning og bistand, herunder med

henblik pa at rejse erstatningskrav, medmindre de har tilstreekkelige gkonomiske midler.

Efter stk. 3 skal medlemsstaten, uden at dette dog indebzerer en begraensning i forsvarets rettigheder,
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til i forbindelse med efterforskningen og under straffesager
vedrgrende lovovertreedelserne i artikel 2 og 3 at sikre, at (litra a) afhgring af barneofret finder sted
uden ugrundet ophold, efter at forholdene er blevet anmeldt til de kompetente myndigheder, (litra
b) afhgring af barneofret om ngdvendigt finder sted i lokaler, der er indrettet eller tilpasset til
formalet, (litra c) afhering af barneofret efter omstendighederne foretages af eller gennem
personer, der er uddannet hertil, (litra d) alle afhgringer af barneofret foretages af den samme
person, hvis det er muligt og hensigtsmaessigt, (litra e) antallet af afheringer begraenses mest muligt,
og at afhgring kun foretages, hvis det er strengt ngdvendigt for efterforskningen og straffesagen,
(litra f) barneofret kan ledsages af en reprasentant eller, hvor dette er relevant, af en voksen efter
barnets eget valg, medmindre der er truffet en begrundet beslutning om, at den pagaldende ikke kan

ledsage barnet.

Efter stk. 4 skal medlemsstaterne treffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at alle
afhgringer af barneofret eller om ngdvendigt af et barnevidne i forbindelse med efterforskningen af
lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 kan videooptages, og at sadanne videooptagelser af afhgringen

kan benyttes som bevismateriale i straffesagen i overensstemmelse med national lovgivning.
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Efter stk. 5 skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at retten i
straffesager vedragrende lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 kan treeffe afgerelse om, at a) retsmadet
finder sted for lukkede dgre, og

b) barneofret afhgres i retslokalet uden at veere til stede, navnlig ved hjalp af hensigtsmaessig

kommunikationsteknologi.

Efter stk. 6 skal anvendes artikel 15 med forbehold af artikel 12.

2.15.2. For sa vidt angar artikel 15, stk. 1, henvises til beskrivelsen af reglerne om udpegning af en
serlig vaerge ved interessekonflikt mellem barnet og foraeldremyndighedsindehaveren under pkt.
2.14.2 ovenfor.

For sa vidt angdr artikel 15, stk. 2, henvises til beskrivelsen af reglerne om beskikkelse af
bistandsadvokat under pkt. 2.12.2 ovenfor.

Endvidere henvises der for sa vidt angar artikel 15, stk. 3, til beskrivelsen af reglerne om

derlukning, afgivelse af forklaring ved kommunikationsteknologi under pkt. 2.12.2. ovenfor.

Det er hovedreglen i dansk straffeproces, at bevisfgrelsen skal ske umiddelbart for den demmende

ret, og at den finder sted under hovedforhandlingen (bevisumiddelbarhedsprincippet).

Efter retsplejelovens § 872 kan politiets afhgring af et barn dog benyttes som bevis under
hovedforhandlingen, nar afhgringen er optaget pa video (videoafhgring). Ifglge forarbejderne
(lovforslag nr. L 117 af 10. december 2002 om a&ndring af retsplejeloven mv. (Bgrnepornografi,
seksuel udnyttelse af bgrn, salg af barn og gennemfarelse af straffesager om seksuelt misbrug af
bgrn)) til denne bestemmelse er udgangspunktet, at videoafhgring kan benyttes som bevis under
hovedforhandlingen, hvis der er tale om afhgring af et barn pa 12 ar eller derunder. Der kan dog
foreligge sarlige omsteendigheder, herunder barnets udvikling og psykiske tilstand, der bevirker, at

videoafhgring af aldre bgrn kan anvendes som bevis.
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Videoafhgring af barnet bar seges gennemfart hurtigst muligt, og hvis det er praktisk muligt inden
en uge fra anmeldelsen, jf. pkt. 3 i Rigsadvokatens meddelelse nr. 2/2007 (rettet september 2012)

om behandling af sager om seksuelt misbrug af bgrn og videoafhgring af bern i sadanne sager.

Videoafhgring foregar i seerligt indrettede videoafhgringslokaler, normalt i et barnehus. Afhgringen
kan overvares fra et andet lokale (monitorrummet). For sa vidt angar bgrnehuse henvises til det

ovenfor under pkt. 2.2.6.2 anfarte.

Videoafhgring af begrn i sager om seksualforbrydelser skal foretages af serligt uddannede
polititjenestemend, jf. pkt. 5 i Rigsadvokatens meddelelse nr. 2/2007. Eventuel genafhgring

foretages af samme person.

Forsvareren skal veere til stede under videoafhgringen (i monitorrummet), jf. retsplejelovens § 745
e, stk. 1. Den, der er mistaenkt eller sigtet, har ikke adgang til at overveere videoafhgringen, men den
pageldende skal snarest muligt have adgang til sammen med sin forsvarer at gennemse
videooptagelsen hos politiet. En begering fra den, der er mistenkt eller sigtet, eller dennes
forsvarer om, at der foretages genafhering af barnet, skal fremsettes snarest muligt derefter, jf.
retsplejelovens 8 745 e, stk. 2, 3. pkt.

Ifalge forarbejderne til retsplejelovens 8 745 e skal en begering om genafhgring som udgangspunkt
fremseettes inden 2 uger efter, at den mistenkte/sigtede har foretaget gennemsyn af den farste
afhgring af barnet. Fremsattes en anmodning om genafhgring senere, ma der ved vurderingen af,
om genafhgring skal foretages, leegges veegt pa, om hensynet til barnet tilsiger, navnlig pa grund af
den tid, der er forlgbet siden den ferste afhering, at der ikke bgr foretages fornyet afhering af
barnet. Det ma ved vurderingen endvidere indga, hvad der er arsagen til den sene begaring om

genafhgring, herunder om det skyldes den mistenktes/sigtedes egne forhold.

Barnets bistandsadvokat har adgang til at oververe afheringen, jf. retsplejelovens § 741 c. Dette

sker fra monitorrummet, jf. pkt. 8.2 i Rigsadvokatens meddelelse nr. 2/2007.

Endvidere skal kommunen (socialforvaltningen) sende en repraesentant, som skal stgtte barnet, jf.

bekendtgarelse nr. 79 af 4. februar 1998 om kommunens bistand til bgrn og unge i forbindelse med
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uden- og indenretlig afhgring. Bisidderen fra socialforvaltningen overveerer normalt afhgringen fra

monitorrummet, jf. pkt. 8.2 i Rigsadvokatens meddelelse nr. 2/2007.

Af hensyn til barnets bedste har praksis udviklet sig saledes, at det normalt kun er barnet og
afhgreren, der er til stede i afhgringslokalet. Barnet far derved kun direkte kontakt med afhareren,
som barnet normalt er blevet praesenteret for tidligere og kan fale sig tryg ved. Hvis der er et serligt
behov for at styrke barnets tryghed, kan der imidlertid herudover vare en “tryghedsskabende
person” til stede i atheringslokalet. Det fremgér af forarbejderne til retsplejelovens regler om
videoafhgring af barn, at f.eks. en padagog fra barnets daginstitution eller en bedsteforeaelder, som
ikke forventes senere at skulle afgive vidneforklaring, kan medvirke som tryghedsskabende person.
Det skal derimod undgas, at den person, der skal skabe tryghed for barnet, er en person, der
eventuelt senere skal afgive forklaring i retten, eller en person, der tidligere har drgftet sagen med
barnet, og det skal ogsa undgas, at en forelder medvirker som tryghedsskabende person. Det vil
saledes forekomme, at barnets foreldre skal afgive forklaring som vidne under straffesagen.
Endvidere vil en foralders tilstedeveerelse kunne have indflydelse pa barnets forklaring, ved at
barnet ikke vil eller ikke kan forklare om det passerede i sine foraeldres paher, eller ved at barnets
forklaring ved en eventuel genafhgring vil kunne pavirkes af, at foreeldrene efter den farste afhgring
har talt med barnet om afhgringen.

Det geelder desuden generelt, at de offentlige anklagere skal fremme enhver sag med den hurtighed,
som sagens beskaffenhed tillader, jf. retsplejelovens § 96, stk. 2. Ogsa retten skal fremme enhver
sag med den hurtighed, som sagens beskaffenhed kraever og tillader, jf. retsplejelovens § 843 a, stk.
1.

2.15.3. Det vurderes, at dansk ret i er overensstemmelse artikel 15. Det bemarkes dog, at det ved et
tilvalg af direktivet bgr narmere overvejes, om der — med henblik pa en fuldt korrekt
implementering af direktivet — skal gennemfares en loveendring af mere teknisk karakter med

henblik pa at lovfaste at lovfaste Rigsadvokatens meddelelse nr. 2/2007.

2.16. Bistand og stette til samt beskyttelse af uledsagede bgrn, der har veeret ofre for

menneskehandel
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2.16.1. Efter artikel 16, stk. 1, skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at
sikre, at de serlige foranstaltninger til at bistd og stgtte bgrn, der har varet ofre for
menneskehandel, som omhandlet i artikel 14, stk. 1, tager behgrigt hensyn til det uledsagede

barneoffers personlige og serlige omstendigheder.

Efter stk. 2 skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at finde en

varig lgsning baseret pa en konkret vurdering af barnets tarv.

Efter stk. 3 skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der, hvor det
er relevant, udpeges en veerge for uledsagede barn, der har veret ofre for menneskehandel.

Efter stk. 4 skal medlemsstaterne treffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de kompetente
myndigheder under efterforskningen og straffesagen - i overensstemmelse med ofres rolle i det
relevante retssystem - udpeger en repraesentant, hvis barnet er uledsaget eller adskilt fra sin familie.
Det fremgar af stk. 5, at artiklen anvendes med forbehold af artikel 14 og 15.

2.16.2. For sa vidt angar muligheden for at udpege en verge henvises til pkt. 2.15.2 ovenfor.

Der henvises for sa vidt angar bistand- og stetteforanstaltninger til pkt. 2.11.2 og 2.14.2 ovenfor.
Bestemmelsen vurderes ikke at have lovgivningsmessige konsekvenser.

2.17. Kompensation til ofre

2.17.1. Artikel 17 paleegger medlemsstaterne at sikre, at ofre for menneskehandel far adgang til
eksisterende kompensationsordninger for ofre for forsatlige voldsforbrydelser.

2.17.2. Ifglge offererstatningsloven yder staten erstatning og godtgaerelse for personskade, der
forvoldes ved overtraedelser af straffeloven, hvis overtreedelsen er begaet i den danske stat. Det er i
den forbindelse uden betydning om skadevolderen eller skadelidte er dansk statsborger eller

udlending, og det er ligeledes uden betydning, om de har bopal i Danmark eller i udlandet.
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Dansk ret vurderes at veere i overensstemmelse med artikel 17.

2.18. Forebyggelse

2.18.1. Efter artikel 18, stk. 1, skal medlemsstaterne treffe egnede foranstaltninger sasom
uddannelse til at modvirke og begranse den efterspargsel, der giver anledning til enhver form for

udnyttelse i forbindelse med menneskehandel.

Efter stk. 2 skal medlemsstaterne iveerksatte egnede aktioner, herunder via internettet, sasom
informations- og bevidstgarelseskampagner, forsknings- og uddannelsesprogrammer, eventuelt i
samarbejde med relevante organisationer i civilsamfundet og andre aktgrer, med henblik pa at gge
bevidstheden om problemet og begraense risikoen for, at folk, navnlig bgrn, bliver ofre for

menneskehandel.

Efter stk. 3 skal medlemsstaterne fremme regelmaessig uddannelse af offentligt ansatte, som det er
sandsynligt vil komme i kontakt med ofre eller mulige ofre for menneskehandel, herunder
politibetjente, med henblik pa at sette dem i stand til at genkende og handtere ofre og potentielle

ofre for menneskehandel.

Efter stk. 4 skal medlemsstaterne, for at forebygge og bekeempe menneskehandel mere effektivt ved
at modvirke efterspgrgsel, overveje at treeffe foranstaltninger til at strafbeleegge brug af ydelser i
forbindelse med den i artikel 2 naevnte udnyttelse med viden om, at den pageeldende er offer for en

af lovovertraedelserne i artikel 2.

2.18.2. Indsatsen til bekaeempelse af menneskehandel er organiseret via regeringens “Handlingsplan
til bekaeempelse af menneskehandel 2011-2014”. Med satspuljeaftalen for 2015 er der afsat midler til
en ny handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel i perioden 2015-2018. Efter satspuljeaftalen
vil den nye handlingsplan bygge videre pa erfaringerne fra de tidligere handlingsplaner og satte
fokus pa at forbygge menneskehandel i Danmark og internationalt, at opsgge og identificere ofre for
menneskehandel, at tiloyde ofre for menneskehandel stgtte og at retsforfglge bagmeand. Den nye
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handlingsplan praesenteres i foraret 2015. | 1. halvar af 2015 fortsettes indsatsen ud fra
handlingsplanen for 2011-2014.

Danmarks forebyggende indsats fokuserer pa uddannelse af relevante aktarer og oplysningsarbejde.

Offentligt ansatte, der sandsynligvis kan komme i kontakt med ofre for menneskehandel, uddannes
til at handtere sadanne situationer. Dette drejer sig bl.a. om medarbejdere pa udvalgte asylcentre,
medarbejdere 1 relevante kommuner, NGO’er, Dansk Rede Kors, politiet og fengselsvasenet.
Center mod Menneskehandel har desuden udarbejdet en “verktejskasse” til brug for

frontmedarbejderne i kommunerne

Center mod Menneskehandel opdaterer lgbende sin hjemmeside med viden og fakta om
menneskehandel. Endvidere mgdes Center mod Menneskehandel med interessenter og relevante
aktgrer pa omradet med henblik pa at styrke forebyggelsesindsatsen. Center mod Menneskehandel
vil desuden i samarbejde med relevante organisationer arbejde for at udbrede og styrke kendskabet
til guiden til bekaempelse af menneskehandel “Undgd skjult tvangsarbejde — En guide til

virksomheder og arbejdsgivere”, som blev udviklet i 2014.

For sa vidt angar uddannelse af anklagere og polititjenestemand henvises til pkt. 2.9.2 ovenfor.
Bestemmelsen vurderes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

2.19. Nationale rapportgrer eller andre tilsvarende mekanismer

2.19.1. Efter artikel 19 skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at indfere
nationale rapportgrer eller andre tilsvarende mekanismer. Opgaverne, der skal udfgres efter disse
mekanismer, skal omfatte vurdering af tendenser i menneskehandelen, maling af resultaterne af

aktioner til bekempelse af menneskehandel, herunder indsamling af statistikker i teet samarbejde

med de relevante organisationer i civilsamfundet, der er aktive pa dette omrade, og rapportering.
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2.19.2. Center mod Menneskehandel har til opgave at forbedre den sociale indsats for ofre for
menneskehandel, at koordinere samarbejdet mellem sociale organisationer, myndigheder og andre
relevante aktgrer og at opsamle og formidle viden (herunder statistik) om menneskehandel.
Bestemmelsen vurderes ikke at have lovgivningsmessige konsekvenser.

2.20. Koordination af EU-strategien for bekeempelse af menneskehandel

Det folger af artikel 20, at medlemsstaterne for at bidrage til en koordineret og konsolideret EU-
strategi for bekeempelse af menneskehandel skal lette opgaverne for en koordinator for bekeempelse
af menneskehandel. Medlemsstaterne skal navnlig formidle de i artikel 19 omhandlede oplysninger
til koordinatoren for bekaempelse af menneskehandel, pd grundlag af hvilke sidstnaevnte skal
bidrage til rapportering, der udfares af Kommissionen hvert andet ar, om hvilke fremskridt der er
gjort i bekeempelsen af menneskehandel.

Bestemmelsen giver ikke anledning til lovgivningsmaessige overvejelser.

2.21. Afsluttende bestemmelser

Direktivet indeholder i artikel 21 -25 afsluttende bestemmelser.

Det fremgar heraf bl.a., at direktivet erstatter Radets rammeafgarelse 2002/629/RIA i forhold til de
medlemsstater, der deltager i direktivet.

Bestemmelserne indeholder de afsluttende artikler, bestemmelser om direktivets ikrafttreeden,

gennemfgrelse og Kommissionens evaluering heraf.

Bestemmelserne giver ikke anledning til lovgivningsmaessige overvejelser.

3. Konsekvenser

Direktivets overordnede formal er at forebygge og bekeempe menneskehandel.
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Et tilvalg af direktivet vil forpligte Danmark til at fastholde samme minimumsregler som resten af
EU med hensyn til afgraensningen af strafbare handlinger i forbindelse med menneskehandel og
strafferetlige sanktioner herfor. Danmark vil altsa efter et tilvalg af direktivet ikke kunne andre den
eksisterende lovgivning vedrgrende disse spgrgsmal pa en made, der fraviger direktivets

minimumskrav.

Dansk ret vurderes i overensstemmelse med direktivet, jf. neermere pkt. 2 ovenfor. Ved et tilvalg af
direktivet bgr det dog overvejes nermere, om det — med henblik pa at sikre en fuldt korrekt
implementering af direktivet — udtrykkeligt skal fremga af straffelovens § 262 a eller eventuelt
bemarkningerne hertil, at begrebet “utilberlig fremgangsmade” ogsd omfatter udnyttelse af en

sarbar position og misbrug af magt.

Det kan ikke udelukkes, at der ved et tilvalg af direktivet i gvrigt vil skulle foretages lovaendringer
af mere teknisk karakter f.eks. med henblik pa at lovfaeste det grundleeggende princip om, at

afhgring af ofre ikke ma gentages ungdigt — i hvert fald i forhold til ofre for menneskehandel.

Direktivet kraever, at der ydes visse bistands- og stetteforanstaltninger til ofre for menneskehandel.
Den bistand og statte, der ydes til ofre for menneskehandel i Danmark, er i overensstemmelse med
direktivets krav. Foranstaltningerne tilbudt af Center mod Menneskehandel er dog ikke lovfastede
og afhanger af finanslovsbevillingen til regeringens handlingsplan til bekaempelse af
menneskehandel. Et tilvalg vil ngdvendiggere, at der ogsa fremadrettet afsaettes midler til de
socialfaglige indsatser, som i dag er finansieret via satspuljemidler, ligesom det vil skulle overvejes

naermere, om disse indsatser bgr lovfastes.

Et dansk tilvalg af direktivet vil ikke have betydning for danskere, der sigtes eller tiltales for at et
strafbart forhold i et andet EU-land.

Som eksempler pa anvendelsen af direktivet kan navnes fglgende:
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En person rekrutterer under anvendelse af tvang en kvinde med henblik pa udnyttelse ved
prostitution. Den pageeldende skal efter direktivet kunne straffes med indtil mindst 10 ars faengsel,

hvilket svarer til geeldende dansk ret.
En person modtager en mand med henblik pa at udnytte ham til tvangsarbejde. Manden har ikke
noget reelt eller acceptabelt alternativ til at finde sig i misbruget. Den pagaldende skal efter

direktivet kunne straffes med indtil mindst 10 ars faengsel, hvilket svarer til geeldende dansk ret.

Et tilvalg af direktivet vil saledes ikke have veasentlig betydning for borgerne, virksomheder og

myndigheder i Danmark.

4. @konomiske og administrative konsekvenser

Et tilvalg af menneskehandelsdirektivet vurderes ikke at ville have gkonomiske eller administrative

konsekvenser for det offentlige af betydning.
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