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Hgring - over vedtagne retsakter inden for det civil-, handels- og familieretlige
omrade, der er omfattet af det danske retsforbehold

Ved e-mail af 18. december 2014 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle
bemarkninger til de vedtagne retsakter inden for det civil- og handelsretlige
samarbejde, der er omfattet af det danske retsforbehold. Hgringen skal give et
grundlag for den sakaldte analysegruppes og den politiske falgegruppes arbejde med
senest den 1. februar 2015 at preesentere en samlet status for samarbejdet til den
politiske forligskreds, sa forligspartierne i enighed kan treeffe beslutning om, hvilke
af de eksisterende retsforbeholdsramte retsakter, de gnsker at tilveelge.

Henset til, at hgringsmaterialet blev fremsendt kort fer juleferien med en frist til den
12. januar 2015, er materialet reelt fremsendt med en frist pa under 10 arbejdsdage til
afgivelse af svar.

Advokatradet skal bemarke, at en sa kort frist vanskeligger en nermere stillingtagen
til det betydelige og vaesentlige materiale, der er omfattet af haringen.

Safremt det danske retsforbehold i henhold til aftalepartiernes gnske omdannes til en
tilvalgsordning, opfordrer Advokatradet kraftigt til, at Justitsministeriet — i forhold til
patenkte tilvalg af konkrete retsakter — pa ny indhenter bemarkninger fra sagens
hgringsparter med haringsfrister, der sikrer ordentlig tid til at gennemga retsakterne.

Advokatradet skal imidlertid pa det foreliggende grundlag udtale felgende
bemarkninger:

Samarbejdet generelt

Med Amsterdam-traktatens ikrafttreeden den 1. maj 1999 blev Danmarks forbehold
over for EU’s civilretlige samarbejde aktiveret med den konsekvens, at retsakter
vedtaget efter denne dato ikke er bindende for og ikke omfatter Danmark.
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Frem til denne dato havde Danmark fuldt ud deltaget i samarbejdet, der byggede pa
konventioner, og var bla. klar til at gennemfgre de indtil da udarbejdede
konventioner om skilsmisse, forkyndelse og insolvens i dansk ret.

Fra den 1. maj 1999 og til i dag er der udarbejdet adskillige retsakter pa det
civilretlige omrade i form af iser forordninger og til dels direktiver. Danmark er
gennem “nodlesningen” fra 2005 med parallelaftaler alene koblet pa
Domsforordningen, forkyndelsesforordningen og forordningen om underholdsbidrag.
Det er neppe muligt at indga flere parallelaftaler. Det er i hvert fald ikke sket. |
forbindelse med udarbejdelse af de nye retsakter har Danmark deltaget i
forhandlingerne, dog uden stemmeret.

EU’s civilretlige samarbejde er globalt set unikt af flere arsager. For det forste er det
ganske omfattende og regulerer de vigtigste civilretlige omrader spendende fra
kontrakt- og erstatningsret over international retshjelp, insolvens og civilproces til
familie- og arveret. For det andet omfatter det 26 medlemslande og dermed et
omrade med over 600 mio. mennesker og et stort antal virksomheder. For det tredje
er den harmonisering, der opnas, serdeles effektiv, fordi de fleste retsakter er lavet
som forordninger. For det fjerde har EU-Domstolen kompetence til at fortolke
retsakterne, hvorfor der foreligger en omfattende retspraksis om de enkelte retsakter,
iser Domsforordningen og skilsmisseforordningen, yderligere bidrager il
harmoniseringen.

Med Lissabon-traktaten fik Danmark mulighed for samme tilvalgslgsning, som
Storbritannien og Irland har haft siden 1999. Disse to lande har tilvalgt stort set
samtlige retsakter. | praksis har dette betydet, at Danmark er det eneste EU-land, som
ikke deltager i EU’s omfattende civilretlige samarbejde, og Danmark har saledes
vaeret isoleret pa dette omrade de sidste 15 ar.

Advokatradet finder, at det grundleggende hensyn for international civilret er
harmonisering af reglerne gennem samarbejde for at undga forum shopping og
spekulation i lovvalg og anerkendelse af retsafgarelser mv. Hertil kommer, at
harmonisering er vejen frem ved internationalt retshjeelpssamarbejde i forhold til
navnlig bevisoptagelse, forkyndelse retshjelp mv. Det er derfor afggrende for danske
virksomheder, personer og domstole mv., at Danmark deltager fuldt ud 1 EU’s
civilretlige samarbejde, der jo som navnt er unikt.

Advokatradet finder derfor, at Danmark bgr tilvaelge alle retsakter pa det civilretlige
omrade.

De enkelte retsakter

Radets forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29. maj 2000 om konkurs
(konkursforordningen)
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Konkursforordningen bygger pa en konvention fra 1996, som Danmark i sin tid
havde underskrevet og var klar til at gennemfgre i dansk ret. Forordningen
harmoniserer reglerne om domstolenes internationale kompetence i sager om
insolvens, om lovvalget og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa
insolvensomradet. Udgangspunktet er, at en insolvensbehandling skal indledes i det
land, hvor skyldneren har centrum for sine hovedinteresser, og at insolvens foregar
efter dette lands lov. Dette er i god overensstemmelse med dansk ret, der dog er
ulovreguleret og alene baseres pa sparsom retspraksis og teori. Danmark deltager
ikke i et lignende samarbejde med andre lande, bortset fra de nordiske lande gennem
den nordiske konkurskonvention. Insolvensforordningen har i EU navnlig vist sin
veerdi i kelvandet pa finanskrisen.

Danmarks  tilvalg af  konkursforordningen  vil  betyde, at danske
insolvensbehandlinger i modsetning til nu anerkendes uden videre i de andre EU-
lande, og at Danmark i sagens natur skal anerkende sadanne behandlinger fra de
andre EU-lande. Forordningens regler er moderne og tidssvarende og i god
overensstemmelse med dansk ret. Der er i dag langt flere graenseoverskridende
konkurser end for 10-20 ar siden.

Advokatradet anbefaler derfor, at Danmark tilveelger konkursforordningen.

Radets forordning (EF) nr. 1206/2001 af 28. maj 2001 om samarbejde mellem
medlemsstaternes retter om bevisoptagelse pa det civil- og handelsretlige omrade
(bevisoptagelsesforordningen)

Forordningen bygger i vidt omfang pd Haagerkonventionen fra 1970 om
bevisoptagelse i civile sager. 58 lande deltager i konventionen, herunder Danmark og
stort set samtlige gvrige EU-lande. Imidlertid indeholder forordningen langt mere
effektive og moderne regler end konventionen, uden at substansen er andret i
vaesentligt omfang.

Danmarks tilvalg af denne forordning ma derfor anses for naturlig, hvorfor
Advokatradet anbefaler, at Danmark tilvaelger bevisoptagelsesforordningen.

Radets direktiv nr. 2002/8/EF af 27. januar 2003 om forbedret adgang til domstolene
i grenseoverskridende tvister gennem fastseettelse af feelles mindsteregler for
retshjelp i forbindelse tvister af denne art (retshjeelpsdirektivet)

Danmark har tiltrddt Strasbourg-overenskomsten fra 1977 om formidling af
ansggninger om fri proces og retshjeelp mellem forskellige lande, jf. BKI nr. 109 af
11/11/1986 med efterfglgende endring ved BKI nr. 16 af 12/06/2003. Reglerne
garanterer dog ikke borgerne retshjelp som sadan. Retshjelpsdirektivet har til formal
at garantere et passende retshjelpsniveau i forbindelse med graenseoverskridende
sager, jf. forarbejderne til direktivet samt direktivets betragtninger.

Retshjaelpsdirektivet giver pa nogle punkter borgerne bedre rettigheder end reglerne
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om ”Retshjaelp og fri proces” i retsplejelovens kapitel 31 (§§ 323-335). Direktivet
indebeerer f. eks. i modseatning til de danske regler, at retshjeelpsmodtageren som
udgangspunkt har ret til en fortsattelse af retshjelpen under en appel, ogsa nar
retshjeelpsmodtageren selv appellerer sagen (artikel 9, stk. 3, og betragtning 20
sammenholdt med Rpl. 8 327, stk. 2.) De specifikke tilfelde nevnt i Rpl. § 327, stk.
1, nr. 1 vedrgrende sager om @&ndring af en aftale eller dom efter
foreeldreansvarslovens 8§14 eller § 17, stk. 2, som der ikke kan gives fri proces til, ses
heller ikke undtaget i retshjeelpsdirektivet. Gennemfgres direktivet bgr det overvejes
at revidere de nugeeldende regler i Rpl “s kapitel 31 saledes, at de kommer til at svare
til rettighederne efter direktivet.

Advokatradet anbefaler, at Danmark tilvalger retshjelpsdirektivet.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 805/2004 af 21. april 2004 om
indfarelse af et europaisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav

Denne forordning indferte et europaisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte
krav, sd der skabes fri bevagelighed for retsafggrelser, retsforlig og officielt
bekreeftede dokumenter i medlemsstaterne uden en eksekvaturprocedure forud for
anerkendelsen og fuldbyrdelsen. Debitors retssikkerhed beskyttes bl.a. ved
fastseettelse af mindstestandarder for retssager om ubestridte krav. Forordningens
anvendelsesomrade svarer i det store hele til Domsforordningens
anvendelsesomrade, hvor eksekvatur afskaffes med den nye Domsforordning, som
Danmark gennem parallelaftalen er bundet af.

Advokatradet anbefaler derfor, at Danmark tilvaelger forordningen om et europaisk
tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1896/2006 af 12. december
2006 om indfgrelse af en europaisk betalingspakravsprocedure

Denne forordning indferte en europaisk betalingspakravsprocedure, som muligger
fri beveegelighed for europaiske betalingspakrav i medlemsstaterne. Forordningen
fastsaetter mindstestandarder for pakravsproceduren og sikrer, at et pakrav udstedt af
en ret og eksegibelt i denne medlemsstat kan tvangsfuldbyrdes i de andre
medlemsstater.  Forordningens  anvendelsesomrade  svarer stort set il
anvendelsesomradet for Domsforordningen 0g Domsforordningens
kompetenceregler gelder i forordningen om indferelse af en europaisk
betalingspakravsprocedure.

Ud fra sammenhangen med Domsforordningen vil et dansk tilvalg af denne
forordning derfor give danske virksomheder meget bedre og billigere muligheder for
at inddrive krav i de andre medlemsstater uden farst at skulle opna en dom for kravet.

Advokatradet anbefaler derfor, at Danmark tilveelger denne forordning.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 861/2007 af 11. juli 2007 om
indfarelse af en europaisk smakravsprocedure

Ved denne forordning blev der indfert en europzisk smakravsprocedure for
fordringer pa op til 2.000 euro i greenseoverskridende sager. For tiden behandles et
forslag om bla. at @ge belgbsgrensen til 10.000 euro. Den fastsatte
smakravsproceduren er baseret pa brug af formularer, og der er som hovedregel tale
om en skriftlig procedure, medmindre retten finder det ngdvendigt at afholde et
mundtligt retsmgde. Forordningen fastseetter ogsa tidsfrister for parterne og retten for
at fremskynde sagsbehandlingen. Under forordningen anvendes fire forskellige
formularer.

I dansk ret indeholder retsplejelovens kap. 39 regler om forenklet behandling af sager
pa op til 50.000 kr. Som i forordningen om en europzisk smakravsprocedure er der
tale om en forenklet procesform.

Det er Advokatradets vurdering, at den europaeiske smakravsprocedure lever op til de
generelle retssikkerhedsmaessige krav, der stilles til domstolenes behandling af tvister
samt hensynet til at nd en materielt rigtig afgerelse.

Da Danmark allerede har regler om smasager, og da det vil vaere en stor fordel for
danske virksomheder og personer at have de samme regler, som virksomheder og
personer har i de andre EU-lande i grenseoverskridende tvister, anbefaler
Advokatradet, at Danmark tilveelger denne forordning.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 864/2007 af 11. juli 2007 om
lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontrakt (Rom Il-forordningen)

Rom Il-forordningen harmoniserer lovvalgsreglerne for erstatning uden for kontrakt.
Hovedreglen er anvendelse af skadesstedets lov. Denne fraviges dog, hvis enten
skadevolder og skadelidte har seedvanligt opholdssted i samme land, eller hvis sagen
har abenbart neermere tilknytning til et andet land. Herudover har forordningen
lovvalgsregler om erstatning i sager om produktansvar, illoyal konkurrence,
miljgskader, intellektuelle ejendomsrettigheder, forpligtelser, der udlgses af
forhandlinger forud for indgaelse af en kontrakt samt om uberettiget berigelse og
uanmodet forretningsfarelse. Forordningen har ogsa afbalancerede regler om
lovvalgsaftaler, der kan indgas frit i erhvervsmassige forhold, men kun efter tvistens
opstaen i ikke-erhvervsmassige forhold.

Dansk ret er ulovreguleret og baseres pa sparsom retspraksis og teori. Nogle domme
bygger pa skadesstedets ret, andre pa et skan over sagens narmeste tilknytning. Der
er ikke megen retspraksis om de szrlige emner, som Rom Il-forordningen har regler
for.

Danmarks tilvalg af denne forordning vil betyde, at retsstillingen bliver langt mere
klar og gennemskuelig samtidig med, at en vis grad af fleksibilitet bevares. Et tilvalg

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

vil saledes have store fordele, udover den opnaede harmonisering med de andre EU-
lande, for Danmark.

Advokatradet anbefaler derfor, at Danmark tilveelger Rom Il-forordningen.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2008/52/EF af 21. maj 2008 om visse
aspekter af magling pa det civil- og handelsretlige omrade (maglingsdirektivet)

Meglingsdirektivet har lettet adgangen til alternativ tvistbileggelse og fremmet
anvendelsen af megling i EU, sa retssager undgas. Direktivet, der gelder for
graenseoverskridende tvister i1 civile sager og for inden- og udenretlig megling,
indeholder regler om meglingens karakter, fortrolighed, om eksegibilitet af aftaler
indgaet efter maegling og afbrydelse af foraeldelsesfrister.

I dansk ret er udenretlig magling ulovreguleret, mens retsplejeloven har regler om
retsmaegling.

Danmarks tilvalg af maglingsdirektivet vil medfgre, at Danmark opnar ensartede
regler pa niveau med de andre EU-lande om bade inden- og udenretslig magling pa
de omrader, som direktivet regulerer. Hermed vil brugen af magling blive gget i
Danmark og medvirke til en aflastning af domstolene samt feerre udgifter for
virksomheder og personer, herunder forbrugere til lgsning af tvister. Disse forhold vil
efter Advokatradets vurdering veere til stor gavn for danske virksomheder og
personer, herunder forbrugere.

Advokatradet anbefaler derfor, at Danmark tilveelger maeglingsdirektivet.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 593/2008 af 17. juni 2008 om
lovvalgsregler for kontraktretlige forpligtelser (Rom I-forordningen)

Rom I-forordningen er Romkonventionens efterfelger. Den indeholder stort set de
samme regler som konventionen og gealder for kontrakter indgaet efter den 17.
december 2009, mens konventionen geelder for kontrakter indgaet fer denne dato. |
Danmark geelder alene konventionen og for alle aftaler uanset indgaelsestidspunktet.

Som konventionen bygger forordningen pa partsautonomi, sa den veesentligste
forskel ligger i lovvalget, nar parterne ikke har aftalt det. Her har konventionen en
meget skanspraeget regel, der ger det vanskeligt at forudsige lovvalget, mens
forordningen indeholder rimelige og faste lovvalgsregler. De faste lovvalgsregler kan
dog fraviges, hvis sagen har abenbart naermere tilknytning til et andet land end det,
der folger af den faste lovvalgsregel. Forordningen har de samme hensigtsmassige
regler som konventionen om beskyttelse af forbrugere.

Danmarks tilvalg af Rom-forordningen vil betyde, at retsstillingen bliver langt mere
klar og gennemskuelig, nar parterne ikke har aftalt lovvalget samtidig med, at en vis
grad af fleksibilitet bevares. Et tilvalg vil saledes have store fordele, udover den
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opnaede harmonisering med de andre EU-lande, for Danmark.
Advokatradet anbefaler derfor, at Danmark tilveelger Rom I-forordningen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1382/2013/EU af 15. maj 2014
om oprettelse af et program for retlige anliggender for perioden 2014 til 2020
(programmet)

Programmet for perioden 2014-2020 har til formal at bidrage til at videreudvikle et
europzisk omrade med retfeerdighed baseret pa gensidig anerkendelse og gensidig
tillid, navnlig ved at fremme og stette det retslige samarbejde i civil- og strafferetlige
spargsmal.

Da Advokatradet generelt finder, at Danmark ber tilvaelge samtlige retsakter pa det
civilretlige omrade, er det en naturlig konsekvens heraf, at Danmark ogsa tilvelger
programmet for de naste fem-seks ar.

Advokatradet anbefaler derfor, at Danmark tilvaelger programmet.

Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 655/2014/EU af 15. maj 2014 om
indfgrelse af en procedure for en europaisk kendelse til sikring af bankindestaender
med henblik pd at lette grenseoverskridende geeldsinddrivelse pa det civil- og
handelsretlige omrade (bankkontoforordningen)

Bankkontoforordningen indfarer en europzisk procedure for sikring af indestdende
pa en bankkonto, som vil gare kreditor i stand til at forhindre, at debitor flytter eller
haever indestadender pa sin bankkonto i EU. Efter forordningen kan kreditor, uden at
debitor hares, pa visse nermere betingelser fa udstedt en kontosikringskendelse ved
en domstol til sikring af bankindestdender. Kreditor skal foreleegge tilstraekkelig
dokumentation til, at retten kan fastsla, at der er et akut behov for en beskyttende
kontosikringskendelse, fordi der er reel risiko for, at den efterfalgende fuldbyrdelse
af kreditors krav mod debitor uden en sadan foranstaltning vil blive umulig eller
vaesentligt vanskeligere. Har kreditor endnu ikke har opndet en retsafgarelse, et
retsforlig eller et officielt bekreeftet dokument, der forpligter debitor til at indfri
kreditors krav, skal kreditor dokumentere, at kreditor sandsynligvis vil f& medhold i
realiteten i sit krav mod debitor. Bankkontoforordningen har stort set samme
anvendelsesomrade som Domsforordningen. Under Domsforordningen anerkendes
og fuldbyrdes forelgbige retsmidler, herunder nationale retsmidler i form af en arrest
af midler pa en bankkonto. Danmark har ikke et samarbejde med andre lande om
forelgbige retsmidler.

Advokatradet finder, at bankkontoforordningen har en sa snaver forbindelse med
Domsforordningen, at det vil veere hensigtsmassigt at Danmark tilvelger
bankkontoforordningen. Hertil kommer, at det vil veere til stor fordel for danske
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virksomheder, hvis de i lighed med virksomheder i andre EU-lande har mulighed for
at fa iveerksat en bankkontosikringskendelse.

Advokatradet anbefaler derfor, at Danmark tilvaelger bankkontoforordningen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 650/2012 af 4. juli 2012 om
kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser vedrgrende arv,
0og om accept og fuldbyrdelse af officielt bekraftede dokumenter vedrarende arv og
om indferelse af et europeeisk arvebevis (arveretsforordningen)

Arveretsforordningen indeholder feelles regler om domstolenes internationale
kompetence for dedsboer og om lovvalget for arvefaldet. Hertil kommer regler, der
sikrer anerkendelse af fremmede dgdsboer. Forordningen markerer et gennembrud pa
den internationale arverets omrade, hvor der i EU er sma 500.000
grenseoverskridende dgdshoer arligt. Efter forordningen skal et dgdsbo som
udgangspunkt behandles i den medlemsstat, hvor afdgde havde sadvanligt
opholdssted pa dgdstidspunktet, ligesom skiftet som udgangspunkt sker efter dette
lands regler.

Forordningen bygger pa samme principper som dansk international arveret, der dog i
vidt omfang er ulovreguleret og i stedet reguleret gennem sparsom retspraksis og
teori. Danmark har alene et internationalt arveretligt samarbejde gennem den
nordiske dgdsbokonvention.

Det er derfor klart i Danmarks interesse at tilvaelge arveretsforordningen, der sikrer
ordnede forhold i internationale dgdsboer i hele EU. Danmarks tilvalg af
forordningen vil saledes betyde, at retsstillingen bliver langt mere klar og
gennemskuelig. Et tilvalg vil sdledes have store fordele, udover den opnéede
harmonisering med de andre EU-lande, for Danmark.

Advokatradet anbefaler derfor, at Danmark tilvaelger arveretsforordningen.
--- 0000000---

Afslutningsvist anbefales det naturligvis, at Danmark tilvaelger de retsakter pa det
civilretlige omrade, som Danmark allerede deltager i gennem parallelaftaler mv. Der
er tale om den nye Domsforordning, der pa samme made som den hidtidige
forordning bl.a. indeholder regler, der beskytter forsikringstagere, forbrugere og
arbejdstagere, og forkyndelsesforordningen.

Det er Advokatradets vurdering, at parallelaftalen fra 2005 om Domsforordningen,
forkyndelsesforordningen og underholdsbidrag har fungeret acceptabelt som en
ngdlgsning. Imidlertid ma det erkendes, at ordningen i betydelig grad har
vanskeliggjort samarbejdet pa det civilretlige omrade i EU bade internt mellem
medlemsstaterne og i forhold til internationalt samarbejde med lande uden for EU,
navnlig gennem Haagerkonferencen for International Privatret.
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Med venlig hilsen
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