JUSTITS

Arbejdsgrupperapport om den politimassige kontrol i greenseomra-
der og lufthavne mv. med henblik pa bekaempelse af illegal indvan-
dring og tilrejsende kriminelle

1. Indledning og baggrund

Regeringen planlaegger at fremseette lovforslag om bekaempelse af ulovligt
ophold i Danmark og dertil knyttet kriminalitet i efteraret 2014. Det er
hensigten, at lovforslaget skal danne grundlag for en bedre politimaessig
kontrol af udleendinge i greenseomrader og lufthavne.

Med henblik pa at forberede dette arbejde nedsatte justitsministeren i juni
2014 en hurtigtarbejdende arbejdsgruppe bestaende af Justitsministeriet,
Rigspolitiet, Kgbenhavns Politi, Syd- og Sgnderjyllands Politi, Sydsjeel-
lands og Lolland-Falsters Politi og Udlendingestyrelsen.

Arbejdsgruppen fik til opgave at overveje relevante tiltag, herunder:

- en ny retlig ramme for politiets udfarelse af udleendingekontrol in-
den for rammerne af Schengen-reglerne i indre greenseomrader og i
lufthavne i forhold til flyankomster fra Schengenomradet, herunder
I lyset af nyere praksis fra EU-Domstolen,

- gget anvendelse af ny kontrolteknologi i forbindelse med udleen-
dingekontrol bade ved de ydre og indre grenser,

- en styrkelse af politiets analyseredskaber i forbindelse med udfg-
relse af udlendingekontrolopgaver bade ved de ydre og indre
greenser, 0g
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- en skerpelse af sanktionsniveauet for udleendinges ulovlige ophold
i Danmark.

Som oplyst i Justitsministeriets besvarelse af 18. august 2014 af spargsmal
nr. 1252 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg forholder Justitsministeriet
og politiet sig positivt til ideen om i samarbejde med selskabet Kgben-
havns Lufthavne A/S at indfgre automatisk paskontrol (ABC-gates) i Kg-
benhavns Lufthavn. Det skal bl.a. ses i lyset af, at anvendelsen af ABC-
gates potentielt vil kunne forbedre kontrolintensiteten gennem sikrere regi-
strering og validering i forhold til relevante registre indeholdende EU-
borgere.

Da spargsmalet om indfgrelse af ABC-gates allerede drgftes i en separat
proces mellem Rigspolitiet, Kgbenhavns Politi og Kgbenhavns Lufthavne
A/S, er det ikke indgaet i arbejdsgruppens overvejelser.

Arbejdsgruppen har afholdt mgder den 18. juni og 20. august 2014.
2. Sammenfatning af arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen konstaterer, at der allerede udeves et betydeligt kontrol-
tryk — bade ved de ydre og indre greenser — som er baseret pa politimassi-
ge efterretninger og erfaringer samt i nogen grad pa risikovurderinger og
analyser.

For at styrke og videreudvikle den politimassige kontrol finder arbejds-
gruppen, at det kan overvejes:

- at skabe en Klar retlig ramme for politiets udfarelse af kontrol med
udlzendinge i de indre greenseomrader og i lufthavne i forhold til
flyankomster fra Schengenomradet mv. Det kan — med inspiration
fra nederlandsk lovgivning — ske ved, at det ved lov fastsattes, at
politiet generelt kan standse og kontrollere personer i greenseomra-
der og lufthavne for at fastsla identitet, nationalitet eller opholdsret,
og at der samtidig i lovgivningen fastsattes naermere regler for ud-
farelsen af kontrollen, herunder om intensiteten, hyppigheden og
selektiviteten af kontrollen og om politiets adgang til oplysninger
til brug for kontrollens udfarelse,

- at automatisk nummerpladegenkendelsesteknologi (ANPG) i videst
muligt omfang ogsa anvendes som et permanent operativt arbejds-
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redskab for dansk politi ved kontrol i greenseomrader, f.eks. ved at
der opstilles stationzere ANPG-kameraer i nar tilknytning til ud-
valgte steder med grensepassage suppleret af mobile kameraer i
grenseomraderne,

- at styrke politiets analysebaserede tilgang til kontrol af udleendinge,
herunder ved at indteenke, at indsatsen skal understgttes via den
moderne it-baserede analyseplatform, som politiet er ved at anskaf-
fe, bl.a. til brug for behandling af ANPG-data,

- at skeerpe bgdeniveauet for ulovligt ophold efter udleendingelovens
§ 59, stk. 1, nr. 2, og

- at indfare en mere konsekvent praksis for udvisning af udleendinge

ved sékaldt "overstay”.
3. Politimassig kontrol af udleendinge i graenseomrader og lufthavne
3.1. Geeldende ret

De nationale regler om ind- og udrejsekontrol ved de ydre granser og kon-
trol af udlaendinges ophold i Danmark er fastlagt i udlendingelovens kapi-
tel 7.

Det fglger af udleendingelovens § 38, stk. 1, at ind- og udrejsekontrol ved
graensen til et land uden for Schengenomradet skal finde sted i medfer af
artikel 6 og 7 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
562/2006 af 15. marts 2006 om indfgrelse af en feellesskabskodeks for per-
soners graensepassage (Schengengraensekodeks).

Af Schengengrensekodeksen faglger det bl.a., at alle personer ved passage
af de ydre Schengengranser skal underkastes en minimumsind- og udrej-
sekontrol, der gar det muligt at fastsla deres identitet pa grundlag af fore-
lagte eller foreviste rejsedokumenter, jf. artikel 7, stk. 2.

Af Schengengraensekodeksens artikel 20 fremgar det, at de indre Schen-
gengreanser kan passeres overalt, uden at der gennemfgres personkontrol,
uanset personernes nationalitet, jf. det tilsvarende forbud mod graensekon-
trol 1 udleendingelovens § 38, stk. 2. Ophavelsen af greensekontrollen be-
rarer imidlertid ikke medlemsstaternes kompetente myndigheders udgvelse
af politimeessige befgjelser i henhold til national ret, sa leenge udgvelsen af
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disse befgjelser ikke har tilsvarende virkning som graensekontrol, jf. artikel
21, stk. 1, litra a, jf. artikel 20. Dette geelder ogsa i greenseomrader.

Efter udleendingelovens § 38, stk. 6, kan politiet standse et keretgj inde i
landet med henblik pa at kontrollere, om keretgjet transporterer en eller
flere udlendinge, der er indrejst ulovligt i landet. Der findes herudover in-
gen sarskilt lovregulering af politiets kontrolmuligheder i forhold til ud-
leendinge i greenseomrader og lufthavne, herunder af kontrol efter indrejse
over de indre graenser. Den kontrol, som udfares i dag, sker saledes pri-
meert pa grundlag af politiets almindelige befajelser, der retter sig mod be-
keempelse af kriminalitet.

Schengen-reglerne indeholder ikke en detaljeret og udtemmende regule-
ring af politiets kontrol i de indre graenseomrader, men opstiller alene en
reekke kriterier, der kan tilleegges veegt ved vurderingen af, om udgvelsen
af de politimassige befgjelser adskiller sig fra ind- og udrejsekontrol og
dermed ikke har virkning som graensekontrol. Efter Schengengranseko-
deksens artikel 21, stk. 1, litra a, nr. i-iv, kan der ved denne vurdering
navnlig leegges veegt pa, om de politimassige foranstaltninger:

i. ikke har greensekontrol som formal;
ii.  bygger pa generelle politioplysninger og -erfaringer med hensyn til
eventuelle trusler mod den offentlige sikkerhed og navnlig tager

sigte pa at bekeempe graenseoverskridende kriminalitet;

iii. er udformet og udferes pa en made, der klart adskiller sig fra sy-
stematisk ind- og udrejsekontrol af personer ved de ydre greenser;

iv.  udfgres som stikprgvekontrol.
Uanset om et eller flere kriterier er opfyldt, skal der altid foretages en sam-
let konkret vurdering af, om udgvelsen af en befgjelse har tilsvarende
virkning som greensekontrol.
3.1.1. Udlendingelovens § 38, stk. 6
Det falger af udleendingelovens 8 38, stk. 6, at politiet kan standse et kare-

tgj inde i landet med henblik pa at kontrollere, om karetgjet transporterer
en eller flere udlendinge, der er indrejst ulovligt i landet.



Bestemmelsen, som blev indfart ved lov om &ndring af udlendingeloven
af 31. maj 2000 (L 425), har baggrund i Danmarks indtreeden i Schengen-
samarbejdet, hvorved greensekontrollen ved de indre graenser blev ophe-
vet. Det var i den forbindelse Rigspolitiets vurdering, at der fortsat ville
veere et vaesentligt behov for som en kompenserende foranstaltning at kun-
ne foretage udlendingekontrol inde i landet, herunder ved stikpravevis
kontrol af keretgjer.

Det fremgar af forarbejderne til lovaendringen (lovforslag nr. 264 af 30.
marts 2000), at bestemmelsen blev indsat med henblik pa at sikre en fort-
sat effektiv indsats over for illegal indvandring og menneskesmugling efter
ophavelsen af greensekontrollen ved de indre greenser. Saledes kan politiet
efter bestemmelsen standse et karetgj inde i landet, uanset om der er en
konkret mistanke om illegal indrejse og menneskesmugling. Dette kan ske
savel pa konkret foranledning som ved stikprgvevise kontroller, herunder i
sammenhang med andre stikprgvekontroller, som foretages af politiet,
f.eks. efter feerdselsloven.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at politiet ved en kontrol efter be-
stemmelsen kan besigtige keretgjet og dets kabine samt udspgrge fareren
og eventuelle andre personer i keretgjet. Den udspurgte har dog ikke pligt
til at udtale sig, jf. principperne i retsplejelovens § 750, 1. pkt. Politiet kan
endvidere forlange, at en udlending, der befinder sig i keretgjet, skal
fremvise pas eller anden godkendt rejselegitimation.

Kontrollen ma ifglge forarbejderne alene foretages med det formal at sikre,
at der ikke i karetgjet transporteres udleendinge, der er indrejst ulovligt i
landet, og ma ikke ga videre end, hvad der er ngdvendigt for at sikre dette
formal. Kontroller ma ikke antage et sadant omfang, at der kan veere tale
om en omgaelse af det almindelige princip i Schengen-reglerne om opha-
velse af graensekontrollen ved de indre greenser.

3.2. EU-Domstolens praksis

Bortset fra bestemmelsen i udlendingelovens § 38, stk. 6, er det ikke
nermere reguleret, pa hvilken made og i hvilket omfang politiet efter
Schengen-reglerne kan foretage kontrol af udlendinge efter indrejse over
de indre graenser, f.eks. ved landegransen eller ved flyankomster fra andre
Schengenlande.



To domme afsagt af EU-Domstolen i henholdsvis 2010 og 2012 peger pa,
at politiet inden for rammerne af Schengen-reglerne kan udfere en mere
omfattende kontrol af udlendinge i greenseomrader end hidtil antaget, jf.
de forenede sager C-188/10 og C-189/10, Melki, og sagen C-278/12, Adil.

Afgerelserne omhandler spegrgsmalet om, hvorvidt kontroller gennemfart
pa baggrund af national lovgivning i henholdsvis Frankrig og Nederlande-
ne, som tilleegger myndighederne udvidede kontrolbefgjelser i forhold til
at standse udleendinge og undersgge deres identitet og opholdsret i omra-
der teet ved de indre greenser, er forenelige med Schengen-reglerne. | afge-
relserne har EU-Domstolen fastslaet, at det under visse forudsatninger er i
overensstemmelse med Schengen-reglerne at udfere serlige kontroller af
udlendinge i indre greenseomrader alene med det formal at undersgge den
standsedes identitet og opholdsret med henblik pa at bekeempe ulovligt op-
hold og kriminalitet knyttet hertil, uanset om der foreligger et konkret mis-
tankegrundlag i forhold til de pageldende.

3.2.1. EU-Domstolens afgarelser i Melki og Adil

Sagen Melki omhandlede en bestemmelse i fransk lovgivning, hvorefter
politiet i en zone pa 20 km fra greensen havde tilladelse til at foretage kon-
trol af enhver persons identitet med henblik pa at sikre overholdelse af
pligten til at veere indehaver af visse dokumenter.

EU-Domstolen fastslog i sagen, at den omstendighed, at det territoriale
anvendelsesomrade for en politimassig befgjelse er begraenset til et graen-
seomrade, ikke i sig selv er tilstraekkelig til, at denne befgjelse kan siges at
have tilsvarende virkning som graensekontrol. Dog fandt EU-Domstolen, at
lovgivning, der giver politiet befgjelser til at gennemfare identitetskontrol-
ler i greenseomrader — uafhaengigt af den kontrollerede persons adfaerd og
seerlige omstaendigheder, som indebeerer en risiko for kraenkelse af den of-
fentlige orden — skal indeholde den ngdvendige afgrensning af befajelser-
ne. Afgraensningen skal tjene som vejledning for politiets skansbefgjelse
og sikre, at den praktiske anvendelse af befgjelserne ikke har tilsvarende
virkning som gransekontrol. Eftersom den franske lovgivning ikke inde-
holdt en sadan afgrensning, fandtes den at veere i strid med Schengen-
graensekodeksens artikel 21.

| sagen Adil vurderede EU-Domstolen en bestemmelse i nederlandsk lov-
givning, der bl.a. gar det muligt at udfgre kontroller i et geografisk omrade
pa 20 km fra graensen med det formal at efterprave, om de standsede per-

6



soner opfylder betingelserne for lovligt ophold. Serligt blev der taget stil-
ling til, om en sadan kontrol er forenelig med Schengengraensekodeksens
artikel 21 i det omfang, at kontrollen bygger pa generelle oplysninger og
erfaringer vedrgrende personers ulovlige ophold, at kontrollen ogsa i be-
greenset omfang ma udfgres med henblik pa at indsamle sadanne generelle
oplysninger og erfaringer, og at udfgrelsen af kontrollen er undergivet vis-
se begraensninger vedrgrende bl.a. intensitet og hyppighed.

EU-Domstolen fandt indledningsvist, at den i sagen omhandlede kontrol
ikke kunne siges at blive gennemfart ved grenserne eller pa tidspunktet
for greensepassagen. Der var altsa ikke tale om en sadan kontrol, der er
omfattet af Schengengransekodeksens artikel 20, men derimod om kontrol
inden for en medlemsstats omrade som omhandlet i artikel 21.

| forlengelse heraf fandt EU-Domstolen, at den i sagen omhandlede kon-
trol — i modsatning til ind- og udrejsekontrol — havde til formal at kontrol-
lere den standsedes identitet, nationalitet og opholdsret hovedsageligt med
henblik pa at bekeempe ulovligt ophold. Der var tale om selektive kontrol-
ler, som havde til formal at afslgre personer, hvis ophold er ulovligt, og at
afskreekke fra ulovlig indvandring. EU-Domstolen konstaterede i den for-
bindelse, at formalet med disse kontroller blev forfulgt pa hele det neder-
landske omrade, selvom der i greenseomraderne var fastsat serlige be-
stemmelser vedrgrende udferelsen af dem.

EU-Domstolen fastslog, at den omstendighed, at identitetskontroller ho-
vedsageligt har til formal at bekeempe ulovligt ophold efter greensepassage,
og at dette formal ikke udtrykkeligt er omhandlet i Schengengraensekodek-
sens artikel 21, ikke indeberer, at der foreligger et formal om graensekon-
trol, som er i strid med artikel 21.

EU-Domstolen understregede under henvisning til sagen Melki, at over-
holdelsen af Schengengraensekodeksens artikel 21 skal sikres ved at indfe-
re og efterleve en retlig afgraensning, som sikrer, at den praktiske udgvelse
af befgjelsen til at udfere identitetskontroller i forbindelse med bekeempel-
sen af ulovligt ophold og i gvrigt af graenseoverskridende kriminalitet
knyttet til ulovlig indvandring ikke har en tilsvarende virkning som green-
sekontrol. Jo flere indicier, der er til stede, og som tyder pa en mulig til-
svarende virkning som graensekontrol, desto vigtigere er det, at pracise-
ringerne af og begraensningerne i de politimassige befgjelser i et graense-
omrade er strenge og overholdes strengt. Sadanne indicier kan efter EU-
Domstolens opfattelse udledes af formalet med kontrollen i et greenseom-
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rade, af det territoriale anvendelsesomrade for kontrollen og af, om grund-
laget for kontrollen adskiller sig fra grundlaget for den gvrige kontrol pa
medlemsstatens omrade. Eftersom den nederlandske lovgivning indeholder
den ngdvendige retlige afgrensning, blev den fundet at vere i overens-
stemmelse med Schengen-reglerne.

| forlengelse af EU-Domstolens afgerelser i Melki og Adil har EU-
Kommissionen opfordret medlemslandene til at sikre, at en eventuel natio-
nal lovgivning om kontrol i gr&enseomrader indrettes i overensstemmelse
med de navnte afgarelser, jf. KOM (2012) 686.

3.3. Politiets udfgrelse af greensekontrol ved de ydre graenser

Ved passage af de ydre Schengengreanser skal alle indrejsende underkastes
en minimumskontrol i overensstemmelse med Schengen-reglerne, der gar
det muligt at fastsla deres identitet pa grundlag af forelagte eller foreviste
rejsedokumenter.

Kontrollen af EU-statsborgere og tredjelandsstatsborgere, der har ret til fri
bevaegelighed i henhold til EU-retten, omfatter en identitetskontrol pa bag-
grund af rejsedokumentationen, en kontrol af rejsedokumentets gyldighed
og en kontrol af, om der foreligger tegn pa falsk eller forfalskning. Det
kontrolleres i den forbindelse, om den person, der foreviser dokumentet, er
identisk med den person, som dokumentet er udstedt til.

Politiet kan herudover stikpravevis foretage opslag i relevante nationale og
internationale registre via politiets serlige applikation POLKON med hen-
blik pa at sikre, at personen ikke udger en reel, umiddelbar og tilstreekkelig
alvorlig trussel for Schengenlandenes indre sikkerhed, offentlige orden el-
ler internationale forbindelser eller en trussel mod den offentlige sundhed,
og at der ikke er noget til hinder for, at personen kan indrejse i Schengen-
omradet.

@vrige tredjelandsstatsborgere skal alle igennem en systematisk indgaende
kontrol, der omfatter en kontrol af, om tredjelandsstatsborgeren opfylder
alle betingelser for at indrejse pa Schengenlandenes omrade. Denne kon-
trol omfatter foruden den beskrevne minimumskontrol tillige opslag i
POLKON, kontrol af formalet med opholdet i Schengenomradet, kontrol
af visumforhold og kontrol af en eventuel opholds- og/eller arbejdstilladel-
se.



3.4. Politiets udfarelse af kontrol af udlendinge i indre graeenseomrader og
i lufthavne af flyankomster fra Schengenomradet

Politiets kontrolindsats i greenseomrader og lufthavne efter indrejse over
de indre greenser har generelt to overordnede formal. Der foretages dels
kontrol med henblik pa at sikre, at indrejsende har lovligt opholdsgrund-
lag, og dels kontrol, der har et kriminalitetsbekeempende sigte og retter sig
mod tilrejsende kriminelle, uanset om de matte have et lovligt opholds-
grundlag.

Generelt udeves der allerede i dag et betydeligt kontroltryk, der er baseret
pa politimassige efterretninger og erfaringer samt i nogen grad pa risiko-
vurderinger og analyser. Kontrolarbejdet tilretteleegges under hensyntagen
til Schengen-reglerne, saledes at der ikke bliver tale om en egentlig indrej-
sekontrol, og inden for de muligheder, som Schengen-reglerne giver, har
arbejdet bade til formal at kontrollere indrejsegrundlag og hindre krimina-
litet.

Politiet tilpasser til enhver tid inden for den fastsatte maksimale kontrol-
ramme intensiteten, hyppigheden og selektiviteten af kontrollen efter det
aktuelle trusselsbillede for omfanget af udleendinge med ulovligt ophold
eller indrejse i Danmark baseret pa politiets analyser og konkret viden, til-
vejebragt bl.a. ved anvendelse af ny teknologi. Endvidere vil der til enhver
tid skulle ske en afvejning i forhold til brugen af politiets operative res-
sourcer generelt med henblik pd en hensigtsmaessig samlet ressourcean-
vendelse i forhold til politiets gvrige indsatsomrader.

For sa vidt angar indsatsen pd omradet, som overordnet koordineres af
Rigspolitiet, bemarkes, at denne er forankret i de enkelte politikredse og
udmgntes gennem den nationale operative strategi for politiet.

| dag udsender Rigspolitiet en varsling (Early Warning) til hele landet, nar
der tilgar dansk politi oplysninger om, at udlendinge, der har til hensigt at
bega kriminalitet, er pa vej mod Danmark.

Inden en Early Warning sendes ud, foretager Rigspolitiet en validering af
de modtagne oplysninger, som — hvis de skennes palidelige — sendes til
samtlige politikredse til videre fordeling i overensstemmelse med kredsens
egne retningslinjer.



Seerligt i forhold til menneskesmugling bemaerkes, at politiet som falge af
et stigende antal vaebnede konflikter i verden, herunder i Syrien, Irak og
Ukraine, har gget opmarksomhed rettet mod sager vedrgrende menneske-
smugling. Det vurderes, at de organiserede grupper af menneskesmuglere
fortsat vil vise stor opfindsomhed i forhold til faciliteringen af illegale
immigranter, og sager vedrgrende menneskesmugling tages saledes ogsa
seerdeles alvorlig pa bade dansk og internationalt niveau.

Indsatsen mod menneskesmugling tager afset i politimassige efterretnin-
ger og analyser, som bl.a. laves pa baggrund af konkrete observationer ved
grenseovergange, pa togstraekninger mv. Endvidere er Danmarks samar-
bejde i Europol-regi en sardeles vigtig faktor i bekeempelsen af menneske-
smugling, og Danmark bidrager i lighed med andre lande med oplysninger
til Europols analysearbejde, sledes at Europol og Europol-landene der-
igennem kan sammenkoble bl.a. relevante personer til gavn for konkrete
efterforskninger.

3.4.1. Seerligt om kontrollen i Kgbenhavns Lufthavn og Billund Lufthavn

Som falge af Schengen-samarbejdet foretages der ikke graensekontrol i
traditionel forstand, nar et fly ankommer til en dansk lufthavn fra et andet
Schengenland og séaledes alene passerer de indre graenser. Derimod foreta-
ges der i overensstemmelse med Schengengransekodeksens artikel 21
kontroller pa stikprgvebasis eller pa grundlag af generelle politioplysnin-
ger og -erfaringer.

Kontrolindsatsen sker som udgangspunkt ud fra en risikovurdering og mal-
rettes ved at indhente oplysninger om bl.a. mistenkelige billetkab og rejse-
ruter. Der indhentes ligeledes efterretninger og erfaringer fra samarbejds-
partnere, herunder ogsa det europaeiske greenseagentur (Frontex). Ud fra en
samlet datamangde og viden udarbejdes der en trusselsvurdering og profi-
lering, sa kontrollerne udfgres pa netop de flyankomster og i forhold til de
passagerer, hvor det vurderes at vaere mest relevant.

Der skelnes i den forbindelse mellem hgj- og lavrisikoankomster. Hajrisi-
koankomster er ruter, hvor der efter politiets mistanke eller generelle erfa-
ring er en forhgjet risiko for ulovlig indrejse i Danmark, herunder for tiden
flyankomster fra Italien, Graekenland og Spanien.

Ankomster, hvor der ikke ses at vaere en sadan generel forhgjet risiko, be-
tegnes lavrisikoankomster. Pa disse ankomster kan kontrol foretages, hvis
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der i gvrigt er grund til at antage, at ulovlig indrejse eller anden form for
kriminalitet eller trussel herom vil finde sted. Da problemet med illegal
indvandring er mobilt, og risikovurderingen af de enkelte flyankomster
derfor hele tiden andres, tjener kontrollen af lavrisikoankomster ogsa det
formal at give politiet overblik over, hvilke flyankomster der aktuelt ma
betegnes som de mest problematiske.

Der er gennem de seneste ar sket en betydelig stigning i antallet af udferte
kontroller i Kgbenhavns Lufthavn, hvor politiet udfgrte 6 kontroller i
2011, i 2012 var antallet af kontroller 67, mens kontrolantallet for 2013
udgjorde 156 kontroller. De forelgbige tal for 2014 viser, at der til og med
uge 40 er blevet udfart 291 kontroller i Kgbenhavns Lufthavn. Kontrolar-
bejdet i Kebenhavns Lufthavn udfares i henhold til en sakaldt taktisk plan
for kriminalitetskontroller i lufthavnen, der fastleegger retningslinjerne for
den praktiske udferelse af kontrollerne og malsatningen for antallet af
kontroller.

Lufthavnskontrollerne har vist sig hovedsaglig at afdekke sager om do-
kumentfalsk, personelfalsk, ulovligt ophold og asylansggere.

3.4.2. Kontrol i Syd- og Senderjyllands graenseomrader

Kontrollen i greenseomraderne i Syd- og Sgnderjylland varetages af Ud-
leendingekontrolafdelingen hos Syd- og Sgnderjyllands Politi i Padborg og
udfares i henhold til en plan for graenserelaterede opgaver med udspring i
Syd- og Segnderjyllands politikreds, der beskriver opgavevaretagelse i Ud-
leendingekontrolafdelingen og kontrolniveauet.

I 2011 iveerksatte Rigspolitiet i samarbejde med Syd- og Senderjyllands
Politi en ny strategi for Udleendingekontrolafdelingen i politikredsen. Stra-
tegien indebar et helt nyt operativt koncept for Udlendingekontrolafdelin-
gens arbejdsmetoder. Konceptet indebarer en generel styrkelse af indsat-
sen over for den greenseoverskridende kriminalitet. En indsats, som lgben-
de er blevet intensiveret og videreudviklet, herunder i et til stadighed teette-
re samarbejde med tysk politi. Udlendingekontrolafdelingen har med det
nye koncept serligt fokus pa omrejsende kriminelle. Det indebeerer bl.a.
gget brug af politiressourcer pa efterforskning af den organiserede krimi-
nalitet, der begas i det graensenaere omrade, hvor de kriminelle organisati-
oner er aktive pa begge sider af greensen. Endvidere er det en del af kon-
ceptet, at den politimassige indsats i det graensenare omrade nu i endnu
hgjere grad er malrettet pa baggrund af analyser. Samtidig indebaerer kon-
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ceptet, som har givet meget gode resultater, at Udlendingekontrolafdelin-
gen i hgjere grad medvirker til bekempelse af kriminalitet begaet af ud-
leendinge i de gvrige politikredse.

Udlendingekontrolafdelingens kontroller i greenseomraderne gennemfares
pa baggrund af politiets analyser, erfaringer og efterretninger, herunder
profilering og oplysninger om mulige tilrejsende kriminelle fra Rigspoliti-
et, andre politikredse og udenlandske politimyndigheder. Kontrollerne
gennemfgres bade i tog og pa vejnettet.

Kontrolniveauet udvikles lgbende og tilpasses de modforanstaltninger,
som tilrejsende kriminelle iveerksatter som falge af tidligere gennemfarte
kontroller. P4 den made har kontrollen altid udspring i det aktuelle trus-
selsbillede bade hvad angar konkrete analyser, erfaringer og efterretninger
og hvad angar den type af kontrol, der aktuelt skal gennemfares. Planlag-
ningen af kontrollerne koordineres desuden med de tyske politimyndighe-
der for at optimere den samlede kontrolindsats i det greensenaere omrade.

Der er endvidere etableret et serligt kontrolkoncept for den sakaldte PT-
gruppe (politi og told) i Udlendingekontrolafdelingen, hvor kontrollen er
rettet mod indsmugling af narkotika, vaben og hgjt beskattede varer. 1 til-
knytning hertil er der etableret en feelles dansk-tysk analyseenhed, der star
for at indhente politimeassige efterretninger, gennemfgre monitering af
mistaenkelige personer og identificere mulige faelles efterforskninger med
tysk politi. Desuden er samarbejdet mellem dansk og tysk politi om be-
keempelse af greenseoverskridende kriminalitet og omrejsende kriminelle
for nylig blevet styrket, bl.a. saledes at dansk og tysk politi fremover far
mulighed for at sidde side om side i den samme politibil og kere pa falles
patruljer pa begge sider af graensen.

Analyseenheden udarbejder dagligt patruljeopleeg, der angiver mal for
kontrolvirksomheden pa begge sider af greensen. Kontrollen er primeert ret-
tet mod tilrejsende kriminelles aktivitet i det greenseneere omrade, menne-
skesmugling, indsmugling af narkotika og vaben samt anden kriminalitet
begaet af kriminelle grupper.

3.4.3. Kontrol i Sydsjallands og Lolland-Falsters graenseomrader

Sydsjaellands og Lolland-Falsters Politis Udlendingekontrolafdeling i Ma-
ribo har til opgave dels at udfgre kontrol pa udlendingeomradet, dvs.
navnlig i relation til ulovligt ophold, dels at gennemfgre indsatser mod
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grenseoverskridende kriminalitet, herunder berigelseskriminalitet og
smuglersager inden for narko og vaben samt menneskesmugling.

Udlendingekontrolafdelingens arbejde i de grensenare omrader tilpasses
til alle tider det aktuelle kriminalitetshillede og fremmes navnlig igennem
anmeldelser og analyser.

Udlzndingekontrolafdelingen arbejder i baglandet pa grundlag af bl.a. ef-
terretninger og i mindre omfang med stikprgvekontroller ved faergeover-
farterne i Gedser og Redby samt i tog. Afdelingen udferer indsatser i rela-
tion til afdeekning af graeenseoverskridende kriminalitet og har serligt fokus
pa registrering af misteenkelige forhold vedrgrende personer, som mistaen-
kes for at veere tilrejsende kriminelle.

3.5. Udfarelse af politimassig kontrol af udlendinge i indre grenseomra-
der og i lufthavne af flyankomster fra Schengen-omradet i andre lande

3.5.1. Nederlandene

Udlandingekontrollen i Nederlandene udferes af det kongelige nederland-
ske politi (Koninklijke Marechaussee), der er en militeer politiorganisation
og bl.a. fungerer som gransepoliti med ansvar for graenseovervagning.

I henhold til nederlandsk lovgivning er Koninklijke Marechaussee udstyret
med befgjelser til at udfgre en serlig kontrol pa flyankomster fra Schen-
genlande, i tog og pa veje og vandveje efter indrejse fra Schengenlande.
Kontrollerne udfares pa baggrund af oplysninger og erfaringer vedrgrende
ulovligt ophold efter greensepassage, men kan ogsa i begrenset omfang
udfgres med henblik pa at indsamle oplysninger om ulovligt ophold.

De nederlandske myndigheder har oplyst, at der kontrolleres mere end
200.000 personer om aret i landets indre greenseomrader. | farste halvar af
2014 er der kontrolleret 104.320 personer, og heraf er 580 personer afslg-
ret i at opholde sig ulovligt i landet. Henset til Nederlandenes geografiske
placering — og den omfattende graensetrafik, der foregar over graensen mel-
lem Nederlandene, Tyskland og Belgien — bruges landets kontrolressour-
cer fortrinsvist pa kontrol af vejstreekninger. Saledes blev 70 pct. af kon-
trollerne i 2014 er udfert pa veje, hvorimod 20 pct. af kontrollerne er fore-
gaet i tog og 10 pct. i lufthavne.
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De naermere regler for udfarelsen af kontrollen er fastlagt i landets udlaen-
dingebekendtgarelses (Vreemdelingenbesluit 2000) artikel 4.17a. Be-
stemmelsen er udstedt med hjemmel i artikel 6 i den nederlandske politilov
(Politwet 1993), som fastslar, at Koninklijke Marechaussee udfarer udlan-
dingekontrol, og artikel 50, stk. 1, i den nederlandske udlendingelov
(Vreemdelingenwet 2000), som fastslar, at politiet med henblik pa at for-
hindre ulovligt ophold efter graensepassage er befgjet til at standse perso-
ner for at fastsla deres identitet, nationalitet eller opholdsretlige stilling.
Artikel 4.17a har felgende ordlyd:

”Befojelsen til at standse personer for at fastsla deres identitet,
nationalitet eller opholdsretlige stilling med henblik pa at for-
hindre ulovligt ophold efter greensepassage som omhandlet i ar-
tikel 50, stk. 1, udfgres kun i forbindelse med kontrol af udlen-
dinge:

a. i lufthavne, ved flyankomster fra Schengenomradet,

b. i tog, inden for maksimalt 30 minutter efter passage af
den faelles greense med Belgien eller Tyskland eller indtil
anden station efter greensepassagen, safremt denne stati-
on ikke er naet inden for dette tidsrum,

C. pa veje og vandveje i et omrade pa 20 kilometer fra
den feelles graeense med Belgien eller Tyskland.

Stk. 2. Den i stk. 1 omhandlede kontrol udferes pa grundlag af
oplysninger eller erfaringer vedrgrende ulovligt ophold efter
grensepassage. Kontrollen kan ligeledes i begraenset omfang
udfgres med henblik pa at samle oplysninger om denne type
ulovligt ophold.

Stk. 3. Den i stk. 1, litra a), omhandlede kontrol udfgres maksi-
malt 7 gange om ugen pa flyafgange fra samme flyselskab, pa
maksimalt en tredjedel af dette flyselskabs samlede antal plan-
lagte flyafgange pr. maned. Inden for rammerne af denne kon-
trol standses kun en del af en flyafgangs passagerer.

Stk. 4. Den i stk. 1, litra b), omhandlede kontrol udfgres maksi-
malt i 3 tog dagligt pr. streekning og maksimalt i 20 tog, saledes
at forsta at kontrollen kun ma udfares i en del af toget og mak-
simalt i 4 vogne pr. tog.

Stk. 5. Den i stk. 1, litra c), omhandlede kontrol udfgres maksi-
malt 90 timer om maneden og 6 timer om dagen pa samme vej
eller vandvej. Inden for rammerne af denne kontrol standses kun
en del af de transportmidler, der passerer.”

Der er sket en mindre revision af artikel 4.17a, stk. 4, siden EU-
Domstolens afgarelse i sagen C-278/12, Adil, hvor den nederlandske lov-
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givning fandtes at veere i overensstemmelse med Schengen-reglerne, idet
den daveerende bestemmelse alene gav adgang til at kontrollere 2 tog dag-
ligt pr. streekning, maksimalt i 8 tog og maksimalt i 2 vogne pr. tog. End-
videre er der efterfalgende indsat en hjemmel til at fravige artikel 4.17a,
stk. 3-5, i seerlige tilfeelde, jf. den nederlandske udlaendingebekendtgarel-
ses artikel 4.17b der har fglgende ordlyd:

”Hvis der er konkrete indicier for, at der foreligger en betydelig
stigning af tilfelde af ulovligt ophold efter greensepassage, eller
hvis der er konkrete indicier for, at der inden for kort tid kan
forventes en sadan stigning, kan ministeren beslutte midlertidigt
at fravige artikel 4.17a, stk. 3, 4 og 5.

Stk. 2. Gyldighedsperioden for den i stk. 1 omhandlede beslut-
ning udlgber senest 4 uger efter, at den er truffet. Ministeren
treekker omgaende beslutningen tilbage, hvis den ikke laengere
er ngdvendig.

Stk. 3. Hvis der er truffet en beslutning som omhandlet i stk. 1,
udfgres kontrollen i henhold til artikel 4.17a, stk. 1, litra a), pa
en bestemt flyrute hgjst pa halvdelen af antallet af flyvninger pr.
dag. Som led i kontrollen standses kun en del af passagererne pa
en flyvning.

Stk. 4. Hvis der er truffet en beslutning som omhandlet i stk. 1,
udfares kontrollen i henhold til artikel 4.17a, stk. 1, litra b), pr.
dag i hgjst 6 tog pr. streekning og i hgjst 40 tog i alt, saledes at
forsta at kontrollen kun ma udfares i en del af toget og hgjst i 4
vogne pr. tog.

Stk. 5. Hvis der er truffet en beslutning som omhandlet i stk. 1,
udfgres kontrollen i henhold til artikel 4.17a, stk. 1, litra c), pa
en bestemt vej eller vandvej i hgjst 180 timer pr. maned og i
hgjst 12 timer om dagen. Som led i kontrollen standses kun en
del af de passerende transportmidler.

Den nederlandske lovgivning adskiller sig i vasentligt omfang fra den
nuvaerende danske lovgivning pa omradet, der i udlendingelovens § 38,
stk. 6, alene giver politiet befgjelse til at standse et kgretgj inde i landet
med henblik pa at kontrollere passagerernes opholdsgrundlag. Den neder-
landske lovgivning bergrer saledes bade kontrol af flyankomster fra
Schengenlande, i tog og pa veje og vandveje og fastsatter en detaljeret ret-
lig afgreensning af myndighedernes befgjelser til at udfgre kontrollen, som
sikrer, at kontrollen ikke far karakter af systematisk greensekontrol i strid
med Schengen-reglerne.
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3.5.2. Frankrig

Efter EU-Domstolens afgerelse i de forenede sager C-188/10 og C-189/10,
Melki, har Frankrig a&ndret lovgivningen vedrgrende politiets adgang til i
en zone pa 20 km fra greensen at foretage kontrol af enhver persons identi-
tet med henblik pa at sikre overholdelse af pligten til at vere indehaver af
visse dokumenter. Det er bl.a. praciseret, at formalet med identitetskon-
trollerne er at forhindre og afdaekke grenseoverskridende kriminalitet.
Endvidere er der indsat en generel begraensning, der indeberer, at kontrol-
len ikke kan udfgres i mere end 6 timer pa det samme sted og ikke ma be-
sta af en systematisk kontrol af alle personer i omradet.

For sa vidt angar kontrol i tog fremgar det, at kontrollen alene kan finde
sted pa streekningen fra greensepassagen og frem til den farste station be-
liggende mere end 20 km fra graensen. Pa serlige straekninger vil kontrol-
len dog kunne udfgres i op til 50 km fra greensen. Hvad angar kontrol pa
motorveje fremgar det, at kontrollen, i det omfang det farste betalingsan-
leg er beliggende mere end 20 km fra graensen, ogsa kan finde sted ved
dette betalingsanleg og ved parkeringspladser frem til dette betalingsan-
leeg.

Den reviderede franske lovgivning giver desuden politiet befgjelse til at
anmode enhver person om at identificere sig, safremt der foreligger mis-
tanke om, at personen har begaet eller har forsggt at bega kriminalitet, at
personen planlaegger at bega kriminalitet, eller at personen ma formodes at
kunne bidrage med information til brug for efterforskning.

3.6. Arbejdsgruppens overvejelser

Efter arbejdsgruppens opfattelse er der grundlag for at indfare en ny retlig
ramme for udfarelse af den politimassige kontrol af udlendinge i de indre
greenseomrader og af flyankomster fra Schengenlande mv. Arbejdsgruppen
bemaerker i den forbindelse, at kontrolbestemmelsen i udleendingelovens 8
38, stk. 6, alene vedrgrer politiets adgang til at kontrollere karetgjer, mens
adgangen til at kontrollere fly, tog og skibe ikke er narmere reguleret.
Hertil kommer, at den nuvaerende lovgivning ikke nermere afgreenser kon-
trolniveauet og grundlaget for udfgrelsen af kontrollen. Dette indebarer, at
kontrol i vidt omfang alene kan gennemfgres med kriminalitetsbekeempel-
se for gje, og at det er overladt til politiet selv at vurdere, om der er tale om
en kontrol, der kan gennemfgres inden for rammerne af Schengen-
reglerne.
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Arbejdsgruppen foreslar i den forbindelse, at det overvejes at sgge inspira-
tion i den lovgivning, som er gennemfart i Nederlandene og Frankrig bl.a.
I lyset af EU-Domstolens praksis i de forenede sager C-188/10 og C-
189/10, Melki, og sagen C-278/12, Adil.

Arbejdsgruppen foreslar saledes, at det overvejes at indfere en lovgivning,
som pa den ene side giver politiet en bred platform for udfgrelse af sker-
pet udlendingekontrol i greenseomrader og lufthavne, men som samtidig
indeholder en klar afgraensning af, i hvilke tilfelde og i hvilket omfang
kontrol kan finde sted, saledes at det altid sikres, at kontrollen gennemfg-
res inden for rammerne af Schengen-reglerne.

En sadan retlig ramme vil kunne danne grundlag for en dynamisk og ana-
lysebaseret udlendingekontrol og samtidig opstille en praecis afgraensning
af politiets befajelser, sa der ikke opstar tvivl om, hvorvidt politiet kan fo-
retage identitetskontrol af udleendinge efter indrejse over de indre greenser.

Et klart hjemmelsgrundlag vil endvidere kunne udgere fundamentet for
politiets fremadrettede overvejelser i forhold til anvendelse af ny kontrol-
teknologi og styrkelse af politiets analyseredskaber ved kontrol i greense-
omraderne.

Det ber i forbindelse med udstedelsen af et sadant retligt grundlag frem-
haeves, at politiet til enhver tid inden for den fastsatte maksimale kontrol-
ramme tilpasser intensiteten, hyppigheden og selektiviteten af kontrollen
efter det aktuelle trusselsbillede for omfanget af udleendinge med ulovligt
ophold i Danmark baseret pa politiets analyser og konkret viden, herunder
data tilvejebragt ved brug af ny teknologi.

Det er i den forbindelse vigtigt at fremhave, at der til enhver tid vil skulle
ske en afvejning i forhold til brugen af politiets operative ressourcer gene-
relt med henblik pa en hensigtsmaessig samlet ressourceanvendelse i for-
hold til politiets gvrige indsatsomrader.

4. Anvendelse af ny kontrolteknologi
4.1. ANPG-teknologi

Politiet har gennem en arreekke generelt arbejdet pa at understette sine op-
gaver ved at udnytte ny teknologi, ligesom der pa EU-plan er indfart felles
teknologiske lgsninger, som bl.a. gar det muligt at kontrollere udleendinges
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identitet. Politiets kontrolindsats rettet mod udlendinge i greenseomrader
og lufthavne understgttes saledes allerede i dag i vidt omfang teknologisk.

Som et led i politiets igangveerende arbejde med at indfare ny teknologi er
automatisk nummerpladegenkendelse (ANPG) under implementering som
et permanent operativt arbejdsredskab for politiet bl.a. med henblik pa an-
vendelse i de greensenaere omrader. Ved automatisk nummerpladegenken-
delse afleeses karetgjers registreringsnummer automatisk via et videoka-
mera, som er placeret stationart eller pa et keretgj, hvorefter oplysninger-
ne kan sammenholdes med oplysninger i relevante registre, ligesom data —
sa leenge de lagres — kan danne baggrund for analyse mv.

Politiet har i 2012-2013 gennemfart og evalueret et forsgg med ANPG, der
omfattede savel stationaere som mobile kameraer. Ved forsgget blev num-
merpladeoplysninger sggt i danske centrale registre, hvorved det bl.a. kon-
stateredes, om Kkaretgjet var efterlyst. Der skete endvidere sggning i
Schengeninformationssystemet (SIS I1), hvorved det konstateredes, om k-
retgjet var efterlyst af andre Schengenlande.

I tilknytning til sggning i de relevante registre blev der under forsgget fore-
taget sggning i er serligt register, hvor politikredsene og Rigspolitiet kun-
ne indleegge oplysninger om keretgjer af serlig interesse, f.eks. om oplys-
ninger fra udenlandske myndigheder om mulige tilrejsende kriminelle,
dvs. Early Warning-oplysninger.

Forsgget havde et forholdsvis begraenset omfang, men gav serdeles gode
resultater bade pa beredskabs- og efterforskningssiden. Saledes blev Early
Warning-oplysninger i flere tilfeelde udnyttet til pagribelse af tilrejsende
kriminelle. Der er derfor truffet beslutning om, at de sarlige flerarsaftale-
midler til udvidet mobil videoovervagning i fuldt omfang skal anvendes til
ANPG. Rigspolitiet har ultimo september 2014 offentliggjort udbuddet og
forventer, at en udrulning af et landsdaekkende projekt kan ske ultimo
2015.

Flere andre lande anvender allerede i dag it-systemer med nummerplade-
scannere pa steder med graensepassage, og EU-Kommissionen har udtalt,
at Nederlandenes anvendelse af automatiske kontrolsystemer baseret pa
ANPG-tekologi pa indre graenser ikke er uforeneligt med Schengengraen-
sekodeksen.
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4.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen har noteret sig, at anvendelse af ny moderne teknologi —
ikke mindst ANPG-teknologi — i betydeligt omfang vil kunne levere op-
lysninger, som kan bidrage til politiets analysebaserede kontrol og bruges
til at malrette og effektivisere politiets operative indsats i bl.a. greenseom-
raderne.

De gennemfarte forsgg med ANPG viser, at potentialet i denne sammen-
hang er ganske betydeligt. Det anbefales derfor, at ANPG ogsa anvendes
som et permanent operativt arbejdsredskab for dansk politi ved kontrol i
greenseomrader, og at der opstilles stationzere ANPG-kameraer i ner til-
knytning til udvalgte steder med graensepassage suppleret af mobile kame-
raer i greenseomraderne.

Da spgrgsmalet om indfgrelse af ABC-gates som naevnt allerede drgftes i
en separat proces mellem Rigspolitiet, Kgbenhavns Politi og Kgbenhavns
Lufthavne A/S, er det ikke indgaet i arbejdsgruppens overvejelser.

5. Styrkelse af politiets analyseredskaber
5.1. Politiets analysebaserede tilgang

Politiet har en overordnet ambition om at arbejde analyse- og vidensbase-
ret ("intelligence led policing”), hvilket bl.a. er fremhavet i politiets og
anklagemyndighedens strategi for 2011-15. Ambitionen om at kunne
handle vidensbaseret og reflekteret geelder ikke alene i forhold til indsatsen
mod organiseret kriminalitet, hvor ngdvendigheden af proaktivitet har vee-
ret erkendt i en arreekke, men generelt i forhold til alt politiarbejde.

Bade i politikredsene og hos Rigspolitiet sker der i gjeblikket en markant
styrkelse af politiets analytiske kapacitet, herunder gennem rekruttering af
analytikere der bidrager til at tilvejebringe en skarpere politimaessig priori-
tering og kriminalitetsbekeempelse ud fra analyser af bl.a. rejsemgnstre,
tendenser og sammenkadning af data fra enkeltsager og haendelser.

Navnlig fokuseres der i det kriminalitetsbekeempende arbejde i Udlaendin-
gekontrolafdelingen hos Syd- og Sgnderjyllands Politi malrettet pa at ar-
bejde analysebaseret, idet indsatsen mod tilrejsende kriminelle i hgj grad
tilretteleegges pa baggrund af bla. profilering og Early Warning-
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oplysninger fra Rigspolitiet, andre politikredse og udenlandske politimyn-
digheder, der understattes af teknologi og dataanalyser.

Rigspolitiet understatter politikredsene i form af nationale analyser og
trusselsvurderinger og leverer veerktgjer til brug for kredsenes analysear-
bejde. Desuden er samarbejdet mellem de lokale analytikere i kredsene og
Rigspolitiets analytikere intensiveret med henblik pa koordination og vi-
densdeling, og der arbejdes med yderligere kompetencelgft gennem efter-
uddannelse med fokus pa analyse.

Rigspolitiet har endvidere iveerksat et arbejde med henblik pa at anskaffe
en moderne it-baseret analyseplatform, der kan understgtte en analyse- og
efterretningsbaseret tilgang til politiindsatsen. En sadan platform for ope-
rativ analyse og efterforskning vil bl.a. skulle tilga og analysere data fra en
reekke af de datakilder, som politiet har adgang til, men som aktuelt pri-
meert tilgas enkeltvis og uden reel mulighed for tveergdende sammenstil-
ling.

Anskaffelse af en it-baseret analyseplatform sker efter en afdekning af
udenlandske politimyndigheders brug af tilsvarende platforme. Platformen
vil blive suppleret med serlige it-veerktgjer, der understgtter indsatsen in-
den for specialomrader som f.eks. kontrol i greenseomrader. Rigspolitiet
forventer, at analyseplatformen vil veere etableret i lgbet af 2016.

5.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen vurderer, at det er en forudseatning for en hensigtsmaessig
anvendelse af ny teknologi, at anvendelsen sker i takt med, at politiets ana-
lyseredskaber styrkes, sledes at politiet er i stand til at handtere den gene-
rerede datamangde og anvende denne til brug for kontrol. Det forudszttes
derfor, at politiet fortsat fokuserer pa ogsa at styrke den analysebaserede
tilgang til kontrol af udleendinge, og at denne indsats understgttes via den
moderne it-baserede analyseplatform, som politiet er ved at anskaffe, her-
under til brug for behandling af ANPG-data.

Arbejdsgruppen anbefaler i forleengelse heraf, at politiet gives hjemmel til
at behandle oplysninger indsamlet via ANPG-teknologi til brug for udfe-
relse af kontrol af udlendinge i greenseomrader. Herudover bgr det i be-
kendtggrelse fastsattes, hvilke gvrige oplysninger politiet kan fa adgang
til, herunder oplysninger fra farere af luftfartgjer, skibsfgrere og flyselska-
bernes bookingsystemer. Det bgr i den forbindelse i samarbejde med de in-
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teressenter, der skal levere oplysningerne, og Datatilsynet sikres, at politi-
ets adgang til og brug af oplysninger kan ske pa en praktisk administrerbar
made og i overensstemmelse med persondataloven. | den forbindelse bar
den eksisterende hjemmel vedrgrende kontrol ved de ydre Schengengran-
ser i udlendingelovens § 38, stk. 4, udmeantes.

6. Skeerpede sanktioner for udleendinges ulovlige ophold og arbejde
6.1. Sanktionsniveau for ulovlig indrejse og ophold mv.

Efter § 59, stk. 1, nr. 1, straffes med bade eller feengsel i indtil 6 maneder
den udlaending, som indrejser eller udrejser uden om paskontrollen her i
landet eller i et andet nordisk land eller uden for greenseovergangsstedets
abningstid, medmindre indrejse sker fra eller udrejse sker til et andet
Schengenland. Efter nr. 2 straffes med bade eller feengsel i indtil 6 mane-
der endvidere den udlending, som opholder sig her landet uden forngden
tilladelse. Endelig straffes med bgde eller fangsel i indtil 6 maneder efter
nr. 3 den udlaending, som ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtige
fortielser skaffer sig adgang til landet gennem paskontrollen eller skaffer
sig visum, pas eller anden rejselegitimation eller tilladelse til ophold eller
arbejde her i landet.

Af Rigsadvokatens meddelelse nr. 7/2006 (rettet i 2010) fremgar det, at
bgdetaksten i sager vedrgrende § 59, stk. 1, nr. 1 som udgangspunkt er en
bede pa 800 kr., i sager vedrgrende nr. 2 en bgde pa 600 kr. stigende med
200 kr. for hver maned ud over den farste maned og i sager vedrgrende nr.
3 samme bgdepastand som i nr. 1 og 2, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning (f.eks. straffelovens § 163 (urigtig erklaering) eller
8 171 (dokumentfalsk)). | praksis afgares sager om ulovligt ophold dog of-
te med betaling af et mindre belgh end den galdende bgdetakst, nar den
pagaldende ikke umiddelbart har midler til at betale den fulde bade.

6.2. Sanktionsniveau for ulovligt arbejde

Efter udleendingelovens § 59, stk. 2, straffes med bgde eller feengsel indtil
1 ar den udlending, der arbejder her i landet uden forngden tilladelse. Ef-
ter lovens § 59, stk. 3, skal det ved straffens udmaling efter stk. 2 betragtes
som en skarpende omstendighed, at udlendingen ikke har ret til at ophol-
de sig her i landet.
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Ved lov om &ndring af udleendingeloven af 18. maj 2005 (L 324) blev den
daveerende udlendingelovs § 59, stk. 1, nr. 3, der fer lovendringen om-
handlede bade ulovligt ophold og arbejde uden forngden tilladelse, opdelt i
to bestemmelser med henblik pa at skearpe straffen for arbejde uden forng-
den tilladelse.

Det fremgar af forarbejderne til lov om &ndring af udlendingeloven af 18.
maj 2005 (L 324) (lovforslag nr. 78 af 23. februar 2005), at det daveaerende
strafniveau for arbejde uden forngden tilladelse blev anset for utilstreekke-
ligt, hvorfor bgdetaksten blev forhgjet fra 400 kr. stigende med 150 kr. for
hver maned ud over den farste maned til 1.000. kr. stigende med 500 kr.
for hver maned ud over den ferste maned. Strafskarpelsen blev indfgrt
som led i den generelle bekaempelse af illegal arbejdskraft, jf. herved lov
om &ndring af udlendingeloven af 9. juni 2004 (L 428), hvor strafferam-
men for ulovlig beskeftigelse af udlendinge blev fordoblet fra 1 til 2 ars
feengsel. | forarbejderne er det endvidere forudsat, at udleendingen i sager,
hvor vedkommende ikke har ret til at opholde sig her, og hvor der samtidig
er tale om grove overtraedelser af enten leengerevarende karakter (som ud-
gangspunkt over 1 ar), tilbagevendende karakter eller organiseret karakter,
idgmmes frihedsstraf.

6.3. Arbejdsgruppens overvejelser

Sanktionsniveauet for ulovligt ophold har veeret uendret gennem en ar-
reekke, og efter arbejdsgruppens opfattelse fremstar bgdetaksten som ufor-
holdsmaessig lav sammenlignet med bgdetaksten pa andre omrader, og
som sadan afspejler det nuveerende sanktionsniveau ikke de tiltagende ud-
fordringer med udlaendinges ulovlige ophold i Danmark.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at bgdeniveauet vedrgrende overtraeedelse
af § 59, stk. 1, nr. 1-3, skeerpes, idet den nuveerende forskel mellem bgde-
niveauerne for overtredelse af henholdsvis § 59, stk. 1, og 8 59, stk. 2,
fastholdes.

7. Skeerpet udvisningspraksis i forbindelse med udrejsekontrol

7.1. Administrativ udvisning af udleendinge uden lovligt ophold

En udlending, der opholder sig i Danmark uden forngden tilladelse, kan
administrativt udvises efter udlendingelovens § 25 b, stk. 1. Udlendinge-
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styrelsen treeffer afgagrelse om administrativ udvisning, jf. udlendingelo-
vens § 46, stk. 1.

Udlandingestyrelsen har oplyst, at styrelsen som udgangspunkt ikke treaef-
fer afgarelse om udvisning, hvis det ulovlige opholds varighed alene har
varet en dag. Hvis det ulovlige ophold har haft en lengere varighed, vil
Udlendingestyrelsen som udgangspunkt treeffe afggrelse om udvisning,
medmindre der foreligger konkrete undskyldelige omstaendigheder, f.eks.
sygdom, eller vurderingen efter udlendingelovens 8§ 26 medferer, at ud-
leendingen ikke skal udvises.

Det falger af udleendingelovens 8 26, stk. 1, at der ved afggrelse om udvis-
ning efter bl.a. 8 25 b skal tages hensyn til, om udvisningen ma antages at
virke sarlig belastende pa grund af navnlig udlendingens tilknytning til
det danske samfund, udlzendingens alder, helbredsforhold og andre person-
lige forhold, udlendingens tilknytning til personer, som bor i Danmark, og
konsekvenser for herboende nare familiemedlemmer. Endvidere indgar
udleendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet, og om ud-
leendingen — uden for de i udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, eller § 8, stk.
1 og 2, naevnte tilfeelde — vil lide overlast ved tilbagevenden til hjemlandet
eller andre lande, hvor udlaendingen kan ventes at tage ophold.

Udvises en udlending, vil udlendingen blive meddelt indrejseforbud for
normalt minimum 2 &r, jf. udleendingelovens § 32, stk. 4.

7.2 Praksis vedrgrende udvisning i forbindelse med udrejsekontrol i Kg-
benhavns lufthavn

Politiet i Kgbenhavns Lufthavn har oplyst, at politiet i forbindelse med ud-
rejsekontrol jeevnligt konstaterer, at udleendinge pa visumophold eller vi-
sumfrit ophold udrejser efter udlgbet af det lovlige ophold, og at de pageal-
dende derfor har opholdt sig ulovligt her i landet i en periode. Dette kaldes

“overstay”.

Ved overstay antreffes de pageldende udlendinge ofte ganske kort tid
(mindre end en halv time) inden afrejsetidspunktet for den flyafgang, som
de har billet til, og som er arsagen til, at de er mgdt frem i lufthavnen. Det
vil derfor sjeeldent veere muligt at udarbejde en rapport med de ngdvendige
oplysninger til foreleeggelse af sagen for Udlendingestyrelsen og herefter
modtage en afggrelse om udvisning til forkyndelse for pagaeldende inden
udlendingens afrejse. Som falge heraf vil udvisningsspgrgsmalet ofte ikke
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blive forelagt for Udlaendingestyrelsen, og udlendingen vil alene blive
meddelt et badeforelaeg.

7.3. Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen anbefaler, at der indfares en praksis, der muligger en mere
konsekvent handhzavelse af reglerne om udvisning ved overstay, herunder
hvor det ikke er muligt at treeffe afggrelsen om udvisning, inden udlendin-
gen udrejser.

Arbejdsgruppen anbefaler saledes, at en udlending, der har overskredet sit
visumophold eller visumfrie ophold, fremover varsles om, at politiet vil fo-
relegge spargsmalet om administrativ udvisning som falge af det ulovlige
ophold for Udlendingestyrelsen, hvis det af tidsmaeessige arsager ikke er
muligt for politiet at foreleegge sagen for Udlaendingestyrelsen, inden ud-
lzendingen planmaessigt udrejser.

Hvis det ikke tidsmaessigt er muligt at foreleegge sagen for Udlzendingesty-
relsen, inden udlendingen udrejser, foreslas det af ressourcemassige arsa-
ger at tilretteleegge processen saledes, at politiets opgavevaretagelse alene
pavirkes minimalt.

Politiet skal i lighed med i dag identificere den pagealdende. Herudover fo-
reslds det, at politiet (1) indhenter oplysninger om udlendingens adresse,
og (2) udleverer et datostemplet brev til den pagaldende, som dels inde-
holder en beskrivelse af udvisningsreglerne, dels giver udlendingen en
frist pa eksempelvis en maned til at indsende yderligere oplysninger om
arsagen til overstayet samt personlige forhold, der kan have betydning for
afgarelsen om udvisningen, jf. udlendingelovens § 26, til Udlendingesty-
relsen pr. brev eller digitalt. Brevet skal herudover indeholde oplysninger
om, at Udlendingestyrelsen efter udlgbet af fristen vil treeffe afgarelse for
sa vidt angar spgrgsmalet om udvisning. Politiet skal endvidere 3) anmode
udleendingen om at kvittere for modtagelsen af brevet. Det bemaerkes i den
forbindelse, at det fortsat anses for hensigtsmaessigt at sikre, at udlendin-
gens udrejse af landet finder sted som planlagt.

Herefter skal politiet orientere Udlendingestyrelsen og videregive identi-
fikationsoplysninger, herunder udlendingens adresse, samt yderligere op-
lysninger, som politiet matte have indhentet i forbindelse med udrejsekon-
trollen, som kan have betydning for Udlaendingestyrelsens sagsbehandling.
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Politiet skal endvidere sende en kopi af det udleverede brev og udlaendin-
gens kvittering for modtagelsen af brevet.

Udlendingestyrelsen kan pa denne baggrund treffe afggrelse, nar fristen
for indsendelse af yderligere oplysninger er udlgbet, hvis Udlendingesty-
relsen vurderer, at sagen er tilstreekkeligt oplyst. Udlendingestyrelsen
meddeler herefter afggrelsen til udleendingen pa den adresse, som udlan-
dingen har oplyst. Hvis udlendingen ikke har gnsket at oplyse sin adresse,
kan afgerelsen evt. sgges fremsendt via en dansk repraesentation.

8. @konomiske og administrative konsekvenser

Arbejdsgruppen anbefaler en klar retlig ramme for politiets udfarelse af
kontrol med udlaendinge i de indre greenseomrader og i lufthavne i forhold
til flyankomster fra Schengenomradet mv. Der leegges i den forbindelse op
til i lovgivningen at fastseette neermere regler for udferelsen af kontrollen,
herunder om intensiteten, hyppigheden og selektiviteten af kontrollen og
om politiets adgang til oplysninger til brug for kontrollens udfarelse. Inden
for denne fastsatte maksimale kontrolramme skal politiet til enhver tid til-
passe intensiteten, hyppigheden og selektiviteten af kontrollen efter et poli-
tifagligt sken. Pa det grundlag indebeerer anbefalingerne ikke i sig selv et
gget kontroltryk, og derfor medfaerer anbefalingerne ikke merudgifter for
politiet.

For sa vidt angar anbefalingen om anvendelse af ny kontrolteknologi, sa er
det igangverende arbejde med at indfgre automatisk nummerpladegen-
kendelse (ANPG) under implementering som et permanent operativt ar-
bejdsredskab for politiet bl.a. med henblik pa anvendelse i de grensenare
omrader, og derfor indebarer dette initiativ heller ikke hverken mer- eller
mindreudgifter for politiet.

De gvrige anbefalinger om forhgjelse af bgdeniveauet for ulovlig indrejse

ophold og arbejde samt initiativet om skarpet udvisningspraksis har heller
ikke gkonomiske konsekvenser.
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