JUSTITS

Baggrund om forslag til e&ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og lov om
restaurationsvirksomhed 0g alkoholbevilling m.v.
(Seksualforbrydelser)

Justitsministeriet anmodede i 2009 Straffelovradet om at foretage en
generel gennemgang af straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod
kenssaedeligheden med henblik pa at vurdere, om der bl.a. i lyset af de
enkelte bestemmelsers anvendelse i praksis er grundlag for at foretage
endringer i bestemmelsernes udformning.

Justitsminister Morten Bgdskov modtog i november 2012 Straffelovradets
beteenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser, som samtidig blev
sendt i hering.

Lovforslaget bygger i vidt omfang pa Straffelovradets beteenkning om
seksualforbrydelser, men indeholder heruover ogsa flere nye elementer:

e Med lovforslaget foreslds det at udvide straffelovens regler om
voldtaegt, sd voldtaegt ud over tiltvingelse af samleje ved vold eller
trussel om vold eller henszttelse i hjelpeles tilstand fremover ogsa vil
omfatte at skaffe sig samleje ved anden ulovlig tvang eller ved at
udnytte offerets hjelpelgse tilstand eller situation. Betaenkningen
indeholder ikke noget egentligt forslag herom, da Straffelovradet
vedrgrende dette speargsmal har opstillet tre forskellige lovmodeller
uden at pege pa nogen af dem som den foretrukne model.

e Det foreslas desuden som noget nyt i forhold til betenkningen, at
foraeldelsesfristen for strafansvaret for seksuelt misbrug af barn tidligst
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skal begynde at Igbe fra den dag, hvor offeret fylder 21 ar (frem for 18
ar i dag).

e Endvidere foreslas det som noget nyt lovfastet, at det ved fastsattelse
af straffen for voldtaegt i almindelighed skal indgd som en skerpende
omstaendighed, at forurettede er offer for menneskehandel.

e Endelig foreslas det som noget nyt at kriminalisere groft misbrug af
behandlingsmassig afhangighed. Forslaget er navnlig mentet pa
leger, der groft misbruger deres adgang til at ordinere
afhengighedsskabende leegemidler til at opna et seksuelt forhold til en
patient, der er i lengevarende behandling med afhangighedsskabende
leegemidler.

I modsatning til beteenkningen indeholder lovforslaget ikke forslag om at
justere graensen mellem lovlig og ulovlig bordelvirksomhed eller om at
afkriminalisere visse former for mellemmandsvirksomhed ved prostitution
eller om at nedsatte strafmaksimum for udnyttelse i evrigt af andres
prostitution. At gennemfgre disse forslag vil kunne sende et forkert signal.

Lovforslaget indeholder heller ikke forslag om at ophave straffelovens
forbud mod salg af utugtige billeder eller genstande til barn under 16 ar. Et
forslag om at ophaeve dette forbud vil kunne sende et forkert signal.

Lovforslaget indeholder endvidere ikke forslag om at udvide ordningen
med betinget dom med vilkadr om sexologisk behandling til at omfatte
udbredelse og besiddelse af bgrnepornografi. Der er igangsat et
forskningsprojekt om behandling af seksualforbrydere, og det indgar i
flerarsaftalen om kriminalforsorgen, at aftaleparterne, nar resultaterne af
undersggelserne foreligger, vil overveje eventuel opfglgning. Pa denne
baggrund ber en stillingtagen til Straffelovradets forslag om at udvide den
eksisterende ordning med betinget dom med vilkdr om sexologisk
behandling til at omfatte udbredelse og besiddelse af bgrnepornografi
ligeledes afvente resultaterne af det forskningsprojekt om behandling af
seksualforbrydere, som er igangsat.

Endeligt indeholder lovforslaget ikke forslag om at ophzve forbuddet mod
seksuelt forhold til en bror eller sgster. Straffelovradet har overvejet en
ophavelse af dette forbud, men radet anbefaler ikke en ophaevelse.

Lovforslaget medtager falgende forslag fra Straffelovradets beteenkning:
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Incest

Den geldende kriminalisering af seksuelt forhold til biologiske
sleegtninge i nedstigende linje (dvs. barn, bgrnebgrn osv.) foreslas
udvidet til ogsa at omfatte adopterede slaegtninge i nedstigende linje
(dvs. adoptivbgrn, adoptivberns bgrn, bgrns adoptivbgrn osv.). |
konsekvens heraf foreslas det, at henvisningen til adoptivbern udgar af
den geeldende kriminalisering af seksuelt forhold til adoptivbern,
stedbgrn, plejebgrn mv. under 18 ar. Forslagene indeberer bl.a. en
nykriminalisering af seksuelt forhold til adoptivbgrn over 18 ar og en
forhgjelse af strafmaksimum fra feengsel i 4 ar til fengsel i 6 ar i sager
om seksuelt forhold til adoptivbgrn under 18 ar (men over den
seksuelle lavalder pa 15 ar).

Voldteegt

Det foreslds, at seksuelt forhold til bgrn under 12 &r skal veere omfattet
af voldtaegtsbestemmelsen med et uzndret strafmaksimum pa fengsel i
12 ar.

Der foreslas en vaesentlig skarpelse af den straf, der udmales i sager
om udnyttelse af forurettedes hjelpelgse tilstand eller situation.
Sadanne forhold anses som navnt efter lovforslaget for voldteegt.

Det understreges, at strafudmalingen i voldtaegtssager skal ske pa
grundlag af en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde af voldtegtens
karakter og gvrige foreliggende omstendigheder og ikke pa grundlag
af en generelt forskellig vurdering af grovheden af kontaktvoldtaegt og
parvoldtaegt i forhold til overfaldsvoldteegt.

Udnyttelse, misbrug mv.

Det foreslas at &ndre det geeldende strafsanktionerede forbud mod, at
en ansat ved en af kriminalforsorgens institutioner har seksuelt forhold
til en person, der er optaget i den pageldende institution, til et forbud
mod, at en ansat ved kriminalforsorgen har seksuelt forhold til en
person, der er optaget i en af kriminalforsorgens institutioner og er
undergivet den ansattes myndighed.



Det foreslas, at det som noget nyt generelt skal veere strafbart, at en
ansat ved politiet har seksuelt forhold til en person, der er
frinedsbergvet og i politiets varetegt.

Det foreslas at ophave det generelle strafsanktionerede forbud mod
seksuelle forhold mellem en ansat og en beboer pa et forsorgshjem.
Forslaget er navnlig begrundet i, at straffelovens § 219 ogsa omfatter
frivillige seksuelle forhold og derfor som udgangspunkt bgr begraenses
til institutioner, hvor beboerne er eller kan vare frihedsbergvede eller
tvangsanbragte  (dvs.  fengsler, psykiatriske afdelinger og
dagninstitutioner for bgrn og unge eller for personer med vidtgaende
psykiske handicap). Beboere pa forsorgshjem vil fortsat veere
beskyttet af straffeloven mod tvang og udnyttelse, ligesom
ansattelsesretlige regler og sanktioner kan anvendes til at varetage
mere ordensmaessige hensyn.

Det foreslas, at det som noget nyt generelt skal vare strafbart at skaffe
sig seksuelt forhold ved groft misbrug af plejemaessig afhaengighed.

Det foreslas at forhgje strafmaksimum fra feengsel i 3 ar til feengsel i 4
ar i sager om groft misbrug af arbejdsmassig eller gkonomisk
afhengighed, hvor forurettede er under 18 ar.

Det foreslas at nedsatte strafmaksimum fra faengsel i 6 ar til feengsel i
4 ar i sager om tilsnigelse af seksuelt forhold med en person, der
forveksler gerningsmanden med en anden. Der er med forslaget ikke
tilsigtet &endringer i strafudmalingen.

Betydningen af segteskab

De geldende strafsanktionerede forbud mod at skaffe sig seksuelt
forhold ved at udnytte forurettedes sindssygdom, mentale retardering
eller hjeelpelgse tilstand og mod at skaffe sig seksuelt forhold ved groft
misbrug af arbejdsmassig eller gkonomisk afhangighed foreslas
udvidet til ogsa at omfatte seksuelt forhold inden for &gteskab.

Det foreslas at ophave strafbestemmelsen om at tilsnige sig seksuelt
forhold med en person, der vildfarende anser det seksuelle forhold for
&gteskabeligt.



Det foreslas at ophave den sarlige lovbestemmelse om, at straffen for
en seksualforbrydelse kan nedsaettes eller bortfalde, hvis
gerningsmanden og forurettede indgar agteskab. Det vil fortsat efter
almindelige strafudmalingsprincipper kunne tillegges betydning i
formildende retning, at gerningsmanden og forurettede er blevet
forsonet og har genoptaget eller fortsat deres samliv — hvad enten der
er tale om samliv i eller uden for s&gteskab.

Seksuelt misbrug af bgrn mv.

Der laegges op til, at muligheden for at give tiltalefrafald i sager om en
ung persons frivillige seksuelle forhold til et barn pa 12-14 ar
preeciseres i en bekendtgerelse, som udstedes i medfer af
retsplejelovens regler om tiltalefrafald.

Det foreslas at sla den geldende normalstrafferamme pa bede eller
feengsel indtil 2 ar og den geeldende skeerpede strafferamme pa fengsel
indtil 6 ar sammen til én samlet strafferamme pa bade eller feengsel
indtil 6 ar i sager om optagelse af pornografiske fotografier eller film
af en person under 18 ar med forset til udbredelse og i sager om
medvirken til, at en person under 18 ar deltager i en forestilling med
pornografisk optraeden.

Det foreslas at forhgje strafmaksimum i bestemmelsen om som tilskuer
at overveere en forestilling med pornografisk optreeden, hvori en person
under 18 ar deltager, fra feengsel i 1 ar til feengsel i 2 ar.

Det foreslas at kriminalisere uagtsomhed med hensyn til forurettedes
alder i forhold til at medvirke til, at en person under 18 ar har seksuelt
forhold til en kunde mod betaling eller lgfte om betaling eller deltager i
en forestilling med pornografisk optraeden.

Det foreslds at opdele den galdende strafferamme for
blufeerdighedskraenkelse pa bgde eller faengsel indtil 4 & i en
normalstrafferamme pa bade eller feengsel indtil 2 ar og en skaerpet
strafferamme pa bede eller fengsel indtil 4 ar for
blufaerdighedskrankelse af et barn under 15 ar.

Det foreslas at udvide reglen om udskydelse af begyndelsestidspunktet

for foraeldelse til ogsa at omfatte tilsnigelse af seksuelt forhold med en

person, som forveksler gerningsmanden med en anden, optagelse af
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pornografiske fotografier eller film af en person under 18 ar med
forseet til udbredelse samt bluferdighedskraenkelse over for et barn
under 15 ar.

Det foresldas at  supplere reglen om  udskydelse af
begyndelsestidspunktet for forzldelse til — efter lovforslaget —
forurettedes fyldte 21. ar med en regel om yderligere udskydelse af
begyndelsestidspunktet for foreldelse, hvis gerningsmanden pa
strafbar made har tvunget forurettede til at undlade at anmelde
lovovertreedelsen til politiet.

Det foreslas at modernisere bestemmelsen om paleg til demte
seksualforbrydere, sadan at kriterierne for at give paleg lovfastes, og
sadan at reekkevidden af de forskellige former for paleg praciseres.
Det foreslas i den forbindelse, at der som noget nyt skal vaere mulighed
for at forbyde den demte at opholde sig i nerheden af gerningsstedet
(opholdsforbud) og for at forbyde den demte at sege gennem
internettet at kontakte bgrn under 18 ar, som den pagzldende ikke
kender i forvejen (kontaktforbud).

Prostitution

Det foreslas at @ndre den geldende mere spredte kriminalisering
vedrgrende medvirken til en person under 18 ars prostitution, sadan at
der ved siden af strafbestemmelsen om menneskehandel foreslas en ny
strafbestemmelse om medvirken i andre tilfeelde til, at en person under
18 ar mod betaling eller lgfte om betaling har seksuelt forhold til en
kunde. Der foreslas en strafferamme pa bgde eller feengsel indtil 6 ar,
hvor strafmaksimum i dag, hvis der ikke er tale om menneskehandel,
er feengsel i 4 ar.

Det foreslas at &ndre den gaeldende rufferibestemmelse, som bl.a. ikke
tager hgjde for indfarelsen af strafbestemmelsen om menneskehandel,
sadan at rufferi omfatter at drive virksomhed med, at en anden mod
betaling eller lgfte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.
Forslaget indebarer navnlig, at rufferi vil omfatte ikke alene
bordelprostitution, men ogsa barprostitution, escortprostitution og
gadeprostitution. Forslaget indebeerer dermed ogsa, at strafmaksimum
for at drive virksomhed med andres barprostitution, escortprostitution
eller gadeprostitution bliver feengsel i 4 ar, hvor strafmaksimum i dag,
hvis der ikke er tale om menneskehandel, er faengsel i 3 ar, og at der
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ogsa i sager om at drive virksomhed med andres barprostitution,
escortprostitution eller gadeprostitution bliver mulighed for — nar
betingelserne i @vrigt at opfyldt — at foretage indgreb i
meddelelseshemmeligheden. Forslaget indebzrer desuden, at rufferi
ikke lengere vil omfatte pa utilbgrlig made at forma en anden til
prostitution. Der foreslas i stedet en selvstendig strafbestemmelse om
sadan utilbgrlig pavirkning, uden at der er tale om menneskehandel,
med en strafferamme pa bade eller feengsel indtil 2 ar.

Det foreslas at afskaffe sarregler om medvirken til 18-20-ariges
prostitution.

Det foreslas at ophave straffelovens regel om opfordring eller
indbydelse  til  utugt, der veekker offentlig forargelse.
Ordensbekendtgerelsen vil fortsat kunne anvendes.

Det foreslas at afskaffe muligheden for at give restaurationsforbud
under henvisning til, at den pageldende seger fortjeneste ved
prostitution. Restaurationsforbud vil efter omstendighederne fortsat
kunne gives til prostituerede, der har begaet et strafbart forhold,
herunder overtradt ordenshekendtgarelsen.

Strafforhgjelsesreglen vedrarende medvirken til andres prostitution i
gentagelsestilfelde foreslas ophavet.

Barnepornografi

Det foreslas at affatte bestemmelsen om lovlig besiddelse af
pornografiske billeder af 15-17-arige med den pageeldendes samtykke,
sa det fremgar, at bestemmelsen omfatter bade fotografier og film, og
at et samtykke frit kan tilbagekaldes.



