Ny lov om offentlighed i forvaltningen

Som noget nyt vil den nye offentlighedslov angive de formal, som loven navnlig varetager. I tilknytning
hertil vil det fremga, at myndighederne mv. skal sgrge for, at hensynet til dbenhed i videst muligt
omfang varetages ved etablering mv. af nye IT-lgsninger.

For sa vidt angar lovens anvendelsesomrade viderefares geldende ret, hvorefter loven geelder for al
virksomhed, der udgves af den offentlige forvaltning. Samtidig vil der dog ske en udvidelse af lovens
anvendelsesomrade i en reekke henseender. Lovens anvendelsesomrade udvides til ogsa at omfatte KL
og Danske Regioner. Endvidere udvides lovens anvendelsesomrade til som udgangspunkt ogsa at
omfatte selskaber, hvor det offentlige ejer mere end 75 pct. af ejerandelene, samt selskaber, institutioner
mv., i det omfang de treeffer afgarelse pa vegne af staten, en region eller en kommune.

Endvidere indfgres en pligt for forvaltningsmyndighederne til at sikre sig, at virksomheder, der far
overladt opgaver, som efter lovgivningen pahviler det offentlige, labende giver myndigheden oplysnin-
ger om udfgrelsen af opgaverne.

Der sker en lovfaestelse af geldende ret, hvorefter offentlighedsloven finder anvendelse pa serlige
organer (selvejende institutioner, foreninger, fonde mv.), der er oprettet ved lov eller i henhold til lov,
samt sadanne organer oprettet pa privat initiativ, som udgver offentlig virksomhed af mere omfattende
karakter, og som er undergivet offentlig regulering, kontrol og tilsyn. Endvidere viderefares den gel-
dende bestemmelse, hvorefter visse energiforsyningsvirksomheder er omfattet af offentlighedsloven.

Galdende ret, hvorefter enhver som udgangspunkt har ret til aktindsigt i dokumenter, der er indgaet til
eller oprettet af en forvaltningsmyndighed som led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med
dens virksomhed, viderefares.

Det sdkaldte subjektive identifikationskrav vil blive ophaevet og erstattet med et krav om, at temaet for
aktindsigtsanmodningen skal angives af den, som fremsatter anmodningen. 1 tilknytning hertil indferes
en adgang for en myndighed til at undlade at behandle en anmodning om aktindsigt — selvom det nye
identifikationskrav er opfyldt — hvis det vil ngdvendiggere et uforholdsmaessigt ressourceforbrug.

Det viderefares, at retten til aktindsigt (som hovedregel) ikke omfatter databaser, herunder registre eller
andre systematiserede fortegnelser, hvor der gares brug af elektronisk databehandling.

| tilknytning hertil indfares som noget nyt en ret til at fa foretaget en sammenstilling af oplysninger i
myndighedernes databaser (dataudtraek) samt en ret til at fa indsigt i den databeskrivelse, der knytter sig
til en database.



Herudover viderefagres den geeldende bestemmelse om notatpligt, og der sker en lovfaestelse i forhold til
afgarelsessager af den ulovbestemte forvaltningsretlige grundsetning om notatpligt vedrgrende ekspedi-
tioner af vaesentlig betydning.

Endvidere indfgres dels en pligt for myndighederne til af egen drift at overveje meroffentlighed, dels en
udvidelse af meroffentlighedsprincippet til ogsa at omfatte sager undtaget fra aktindsigt.

Der indfares ogsa regler i den nye offentlighedslov, der regulerer myndighedernes pligt til at foretage
journalisering.

Desuden vil der blive etableret et forseg med en postlisteordning samt etableret en sakaldt offentlig-
hedsportal. Der indferes endvidere en pligt for visse myndigheder til pa myndighedens hjemmeside pa
internettet lgbende at give information om vedkommende myndigheds virksomhed.

En lang reekke af de bestemmelser i den geeldende offentlighedslov, der undtager visse sagstyper, visse
dokumenttyper og visse oplysningstyper, viderefares. Bestemmelserne vil dog pa visse punkter blive
indskreenket (hvorved adgangen til aktindsigt udvides) eller udvidet (hvorved retten til aktindsigt
begraenses).

Som navnt vil der blive indfert en udvidelse af adgangen til aktindsigt i en reekke henseender.

Saledes indfares en ret til aktindsigt i et badeforeleaeg, der er vedtaget af en juridisk person, samt indsigt i
den gverste ledelseskontrakt (herunder f.eks. direktarkontrakter) for sa vidt angar oplysninger om de
overordnede prioriteringer for den pagaldende myndighed. Der indferes ogsa en bemyndigelsesbe-
stemmelse om aktindsigt i visse kommunale og regionale interne arbejdsdokumenter.

Endvidere indfares en ret til indsigt i sakaldte praksisoversigter samt en ret til indsigt i (ekstrahering af)
oplysninger om interne faglige vurderinger i endelig form, der indgar i et fremsat lovforslag mv. |
tilknytning hertil indfgres dog en adgang til at afsla at foretage ekstrahering af oplysninger fra bl.a.
interne dokumenter, i det omfang det vil indebaere et uforholdsmaessigt ressourceforbrug.

Der vil imidlertid ogsa blive indfart visse begraensninger i retten til aktindsigt.
Saledes indfares en undtagelse af alle sager om farelse af en kalender fra retten til aktindsigt.

Der indfares ogsa en undtagelse af interne dokumenter og oplysninger, der udveksles mellem et ministe-
riums departement og dets underordnede myndigheder eller mellem forskellige ministerier pa et tids-
punkt, hvor der er konkret grund til at antage, at en minister har eller vil fa behov for embedsvaerkets
radgivning og bistand. Endvidere indfgres en adgang til at undtage dokumenter, der udarbejdes og
udveksles mellem ministre og folketingsmedlemmer i forbindelse med sager om lovgivning eller anden
tilsvarende politisk proces. Relevante oplysninger om sagens faktiske grundlag og oplysninger om
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eksterne faglige vurderinger samt om interne faglige vurderinger i endelig form vil skulle ekstraheres —
det vil sige uddrages af dokumentet — efter de almindelige regler herom, selvom disse to undtagelser

finder anvendelse.

| forbindelse med at lovens anvendelsesomrade udvides til ogsa at omfatte KL og Danske Regioner,
undtages interne dokumenter og oplysninger, der udveksles mellem KL, Danske Regioner, kommunerne
og regionerne i forbindelse med bl.a. gkonomiske eller politiske forhandlinger med staten.

Endelig vil der blive gennemfart en reekke andringer af offentlighedslovens regler om kompetence,
klageadgang og sagsbehandling mv.

Der indfares saledes en sagsbehandlingsfrist pa syv arbejdsdage for den myndighed, der modtager en
anmodning om aktindsigt, ligesom der indferes en sagsbehandlingsfrist pa 20 arbejdsdage for vedkom-
mende klageinstans. Begge frister kan dog efter omstendighederne fraviges.

Der indferes ogsa en ret til at paklage en aktindsigtsafgarelse direkte til den gverste klageinstans samt
en ret til serskilt at paklage sagsbehandlingstiden. Herudover indfgres der en klagevejledningspligt til
tilsynsmyndigheden i forhold til kommunale og regionale aktindsigtsafgarelser.

Endelig vil der blive indfart en adgang for den aktindsigtssegende til som udgangspunkt selv at be-
stemme, hvordan aktindsigten skal gennemfgres.



