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ASYL- OG MIGRATIONSOMRADET

Ulovlig indvandring og styrket Schengen-samarbejde

Ny handleplan for bekeempelse af ulovlig indvandring i EU

Vedtaget pa radsmgdet den 26.-27. april 2012. Den omfattende handleplan, som er
udarbejdet af formandskabet, fastsetter de strategiske indsatsomrader i forhold til
bekempelsen af ulovlig indvandring. Planen indeholder ca. 80 konkrete tiltag.
Handleplanen udger en klar oprustning i forebyggelse af og kampen mod ulovlig
indvandring og vil Igbende skulle opdateres med eventuelle nye tiltag, sa indsatsen hele
tiden tilpasses udviklingen pa omradet.

Styrket samarbejde med Tyrkiet om bekeempelse af ulovlig indvandring

Vedtaget pa rddsmgdet (almindelige anliggender) den 21. juni 2012. Det danske
formandskab har opnaet tilslutning fra de gvrige EU-medlemslande til at indga i taettere
samarbejde med Tyrkiet om bl.a. graensekontrol, tilbagetagelse af personer med ulovligt
ophold og bekempelse af terrorisme og organiseret kriminalitet. Formalet er at skabe
bedre grensekontrol ved den graesk/tyrkiske graense, at sikre en mere effektiv
udsendelse af personer uden lovligt ophold, at ege Tyrkiets tilpasning til EU’s regler om
f.eks. flygtningebeskyttelse og visumpolitik samt at seette ind over for bl.a. menneske-
og narkosmugling. Der er den 21. juni 2012 opnaet enighed med Tyrkiet om indholdet
af en aftale om tilbagetagelse af personer uden lovligt ophold.



Bedre politisk styring af Schengen-samarbejdet

Vedtaget pa radsmgdet den 8. marts 2012. Det er under dansk formandskab besluttet at
forbedre Schengen-landenes politiske styring af samarbejdet, sa det sikres, at vi bade pa
det politiske og det operationelle niveau hele tiden falger Schengen-samarbejdet teet og
hurtigt kan fa lgst de udfordringer, som matte opsta.

Sikring af Schengen-samarbejdet i ekstraordinare situationer

Enighed i Radet pa radsmedet den 7.-8. juni 2012. Der er under dansk formandskab
opnaet enighed i Radet om at indfgre en ny mekanisme, som ggr det muligt at reagere
pa ekstraordinare situationer, hvor Schengen-samarbejdet er truet. Mekanismen skal
stgtte medlemsstater, der er udsat for et stort pres ved de ydre graenser. Som en sidste
udvej vil der veere mulighed for en ekstraordinzr genindfarelse af greensekontrollen ved
de indre greenser.

Mere grundige evalueringer af EU-landenes overholdelse af Schengen-reglerne

Enighed i Radet pa radsmgdet den 7.-8. juni 2012. Det er under dansk formandskab
besluttet gennem et nyt evalueringssystem at styrke kontrollen med Schengen-landenes
overholdelse af Schengen-reglerne, sa der ikke opstar svage led i forhold til
grenseoverskridende kriminalitet og ulovlig indvandring. Det nye evalueringssystem
skal bl.a. sikre beskyttelsen af de ydre Schengen-granser og den frie beveaegelighed over
de indre graenser.

ZEndrede visumregler

Enighed i Radet den 4. april 2012. Der er under dansk formandskab opnaet enighed i
Radet om at udbygge den eksisterende gensidighedsmekanisme i visumforordningen.
Mekanismen skal sikre bedre opfalgning i tilfeelde, hvor et tredjeland, hvis statsborgere
kan rejse ind i Schengen-omradet uden visum, indfarer visumpligt over for ét eller flere
EU-medlemslande. Der er ogsa enighed om indfgrelse af en ny suspensionsmekanisme,
sa visumfrineden midlertidigt kan suspenderes i sarligt alvorlige situationer, hvor
visumfrihed misbruges f.eks. gennem gget ulovlig indvandring eller et pludseligt
stigende antal asylansggere uden reelt asylmotiv i et eller flere medlemsstater.

Reqler for greensekontrol tilpasset EU-landenes praktiske erfaringer

Forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet afsluttet den 4. juni 2012. Der
er under dansk formandskab opnaet enighed i Radet, og siden er forhandlingerne med
Europa-Parlamentet afsluttet om en raekke tekniske &ndringer af Schengen-
graensekodeksen. De nye regler skal bl.a. styrke uddannelsen af graensevagter i forhold
til uledsagede mindrearige og ofre for menneskehandel.



De nye regler vil bl.a. ogsa give mulighed for at mere fleksible regler for greensekontrol,
nar det gelder redningstjenesters, politiets og brandveesenets ind- og udrejse i
ngdstilfeelde.

Asylsamarbejde

Reel og praktisk solidaritet med medlemsstater under serligt asylpres

Vedtaget pa radsmadet den 8. marts 2012. Det danske formandskab har faet vedtaget en
ny feelles tilgang til solidaritet pa asyl- og migrationsomradet. Der er tale om en form
for vaerktajskasse, der sikrer konkret handling for at hjeelpe medlemsstater, som er udsat
for et seerligt pres fra asylansggere og ulovlig indvandring. Verktgjskassen skal bl.a.
understgtte den kommende varslings- og beredskabsmekanisme i Dublin II-
forordningen, som skal styrke overvagningen af migrationsstramme og sikre hjelp pa
stedet, hvis der opstar en akut situation.

Et mere effektivt asylsystem

Enighed i Radet den 4. april 2012. Det er lykkedes det danske formandskab at opna
enighed i Radet om alle vasentlige elementer i @ndringsforslaget til den sakaldte
Dublin I1-forordning, som har veret under forhandling siden 2008. Dublin-reglerne
bestemmer bl.a.,, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
asylansggninger indgivet af tredjelandsstatsborgere. Det er lykkedes for formandskabet
at opna enighed om en varslings- og beredskabsmekanisme, som skal sikre solidaritet
med medlemslande, som udsettes fra serligt pres fra asylansggere og ulovlige
indvandrere, og forebygge, at suspension af Dublin-reglerne bliver relevant.

Bedre forhold for asylansggere

Enighed i Radet den 21. marts 2012. Der er under dansk formandskab opnaet enighed i
Radet om andringsforslaget til det sakaldte modtagelsesdirektiv, som fastleegger
standarder for modtagelsen af asylansggere i medlemsstaterne. De nye regler skal bl.a.
forhindre misbrug af de forskellige modtagelsessystemer i medlemsstaterne og skabe
mere ensartede hgje standarder for behandlingen af asylansggere og tage hgjde for
asylansggeres adgang til arbejdsmarkedet.

Mere retssikkerhed ved behandling af asylansggninger

Enighed i Radet den 30. maj 2012. Det er lykkedes det danske formandskab at opna
enighed i Radet om andringsforslaget til det sékaldte asylproceduredirektiv, som
fastlegger standarder for EU-landenes procedurer for tildeling og fratagelse af
international beskyttelse.



Formalet med de nye regler er at sikre effektivitet, retssikkerhed og mere ensartet
asylsagsbehandling i medlemslandene. Der lzegges med forslaget bl.a. op til at fastseette
en frist, s3 der som udgangspunkt skal treffes afgerelse i 1. instans inden for seks
maneder.

Falles EU-genbosatningsprogram 2013

Vedtaget af Europa-Parlamentet den 29. marts 2012. Der er under dansk formandskab
vedtaget en @ndring af den europaiske flygtningefond, som fastsetter kriterierne for
EU-landenes modtagelse af gkonomisk stgtte til genbosatning for 2013.
Medlemslandene kan efter programmet modtage gkonomisk stgtte, hvis de modtager
(genbosztter) flygtninge inden for ordningen. Z£ndringen af flygtningefonden tradte i
kraft den 30. marts 2012. Formandskabet har med to konferencer om genbosatning
atholdt i samarbejde med bla. FN’s flygtningehgjkommissariat  @get
erfaringsudvekslingen i EU til gavn for nye og kommende genbosatningslande og
dermed ogsa for kvoteflygtningene.

POLITIMASSIGT OG RETLIGT SAMARBEJDE

Terrorbekaempelse

Moderne og effektive efterforskningsredskaber

Enighed i Radet pa radsmgdet den 26.-27. april 2012. Det lykkedes det danske
formandskab at fa tilslutning blandt medlemsstaterne til oprettelsen af et nyt europaisk
samarbejde om udveksling af passageroplysninger (PNR-oplysninger). Med den mere
strukturerede udveksling af oplysninger kan de nationale retshandhavende myndigheder
analysere mere indgaende pa f.eks. terrormistaenktes rejseruter og -menstre.

Styrket samarbejde mellem EU og USA

Vedtaget pa radsmgdet den 26.-27. april 2012. Samarbejdet mellem EU og USA om
bekaempelse af terrorisme og anden alvorlig kriminalitet er under dansk formandskab
blevet styrket med indgdelse af en ny aftale om udveksling af passageroplysninger
(PNR-oplysninger) med USA. Aftalen skaber et nyt og forbedret retsgrundlag for
europeiske flyselskabers overferelse af passageroplysninger til de amerikanske
myndigheder, som deler deres analyser med de europaiske retshandhavende
myndigheder. Aftalen fastsatter bl.a. regler om databeskyttelse.

Fornyet fokus pa forebyggelse af terrorisme og af-radikalisering

Vedtaget pad radsmgdet den 26.-27. april 2012. Det danske formandskab har opnaet
tilslutning i Radet til en styrket indsats til forebyggelse af terrorisme og til at hjelpe
radikaliserede personer ud af de ekstremistiske miljger.



Medlemslandenes indsats pd omradet skal styrkes, og der skal bl.a. udvikles szrlige
redskaber med henblik pa at indga i malrettet dialog med personer, der er tilknyttet
radikale miljger.

It-kriminalitet

Ny global alliance mod seksuelt misbrug af bagrn pa internettet

Vedtaget pa EU-USA-ministermgdet den 21. juni 2012. Det danske formandskab har
sammen med EU-kommisseren for indre anliggender og den amerikanske
justitsminister oprettet en ny global alliance mod seksuelt misbrug af bgrn pa internettet.
Den nye alliance skal styrke indsatsen pa omradet og sikre, at der pa verdensplan sattes
hardere ind mod udbredelsen af barnepornografisk materiale. Den globale alliance vil i
farste omgang veere et felles initiativ mellem EU og USA, men der vil blive arbejdet
for, at flere lande veelger at indtreede i alliancen.

Nyt europaisk center for bekeempelse af it-kriminalitet (European Cyber Crime Centre)

Vedtaget pa radsmgdet den 7.-8. juni 2012. Det danske formandskab har opnaet
tilslutning i Radet til oprettelsen af et nyt europeisk center for bekempelse af it-
kriminalitet (European Cyber Crime Centre). Det nye center, der oprettes under
Europol, bliver et knudepunkt for den samlede indsats mod it-kriminalitet i hele EU.
Centeret vil fokusere pa tre kriminalitetstyper: 1) organiseret it-kriminalitet, 2) it-
kriminalitet, der forarsager alvorlige skader for de involverede ofre som f.eks. seksuel
udnyttelse af bgrn pa internettet, og 3) it-kriminalitet, der pavirker infrastruktur og
informationssystemer i EU.

Nyt direktiv om angreb pé informationssystemer

Forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet afsluttet den 4. juni 2012. Det
danske formandskab har afsluttet forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet
om et direktivforslag om angreb pa informationssystemer. Med forslaget vil EU-
landenes straffelovgivning pa omradet blive langt mere ensartet, sa de it-kriminelle ikke
kan spekulere i, hvor det bedst kan betale sig at bega deres kriminalitet. Forslaget vil
samtidig forbedre samarbejdet mellem de nationale politi- og anklagemyndigheder.

Kriminalitetsbekeempelse

Retningslinjer for ny EU-narkotikastrateqi

Vedtaget pa rddsmgdet den 7.-8. juni 2012. Det danske formandskab har faet tilslutning
fra de ovrige medlemslande til retningslinjer for fastleggelsen af EU’s fremtidige
narkotikapolitik. Formandskabet har bl.a. lagt op til styrke de retshandhavende
myndigheders muligheder for at reagere hurtigt og effektivt pa fremkomsten af nye
sundhedsskadelige euforiserende stoffer.



Der vil samtidig i fremtiden blive sat starre fokus pa blandingsmisbrug og pa kvaliteten
I behandlingen af stofmisbrugere i EU-landene. Formandskabet har endelig sikret, at der
seettes starre fokus pa narkotikakriminalitet, der begas som led i organiserede kriminelle
gruppers aktiviteter, og pa brug af internettet som led i handlen med ulovlige stoffer.

Styrket indsats mod omrejsende kriminelle grupper

Vedtaget pa radsmgdet den 7.-8. juni 2012. Det danske formandskab har sikret en
styrket indsats mod omrejsende kriminelle grupper. En effektiv efterforskning af
gruppernes kriminalitet kreever bl.a., at politiet hurtigt kan indhente oplysninger fra
andre EU-lande, der kan have betydning for den konkrete efterforskning.
Formandskabet har derfor faet tilslutning til at styrke Europols rolle i den felles indsats
mod omrejsende kriminelle grupper, sa vi far endnu mere viden om de omrejsende
gruppers sammensatning, rejseruter og organisering.

Skeerpet indsats mod insiderhandel og kursmanipulation

Enighed i Radet pa radsmgdet den 26.-27. april 2012. Det danske formandskab har
opnaet enighed i Radet om dele af et direktiv om insiderhandel og kursmanipulation. De
europaeiske justitsministre har saledes tilsluttet sig en mere ensartet og konsekvent
bekaempelse af insiderhandel og kursmanipulation i hele EU. Der er bl.a. enighed om at
indfare effektive straffe, der skal have en afskreekkende virkning, og om at selskaber i
videre omfang end i dag skal kunne straffes, nar de er ansvarlige for insiderhandel og
kursmanipulation.

Europaisk vaekst — lettelse af borgeres og virksomheders forhold

Nye forenklede arveregler (arveretsforordningen)

Vedtaget pa radsmedet den 7.-8. juni 2012. Det lykkedes det danske formandskab at fa
vedtaget en ny europisk arveretsforordning. Der er hvert ar omkring 450.000
graenseoverskridende arvesager i EU, og den nye forordning vil medfgre en betydelig
forenkling af behandlingen af disse sager. Med forordningen vil en arvesag skulle
behandles af én myndighed efter ét lands lovgivning. Samtidig indfares et europaisk
arvebevis, som vil ggre det nemmere for bl.a. arvinger at dokumentere deres rettigheder
i andre EU-lande, f.eks. i en medlemsstat hvor dele af arvegodset befinder sig.

Nye forenklede regler pé det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I-forordningen)

Enighed i Radet pa rddsmgadet den 7.-8. juni 2012. Det danske formandskab har afsluttet
forhandlingerne i Radet om revisionen af den sakaldte Bruxelles I-forordning. Den nye
forordning skal tage hand om de problemer og hindringer, som europaiske borgere og
virksomheder stgder pa, nar de f.eks. handler i andre EU-lande.



Bruxelles I-forordningen sikrer bl.a. entydige regler om, hvilket lands domstole man
skal ga til, hvis man eksempelvis er blevet snydt, ligesom forordningen sikrer, at en
dom afsagt i én medlemsstat hurtigt og effektivt kan handhaves i en anden medlemsstat.
De nye regler styrker samtidig en raekke sakaldt ’svage aftaleparters” (f.eks. forbrugere)
adgang til deres nationale domstole.

Beskyttelse af ofre og sikring af EU-borgernes grundlaeggende rettigheder

Nyt europaisk veern til beskyttelse af ofre

Enighed mellem Radet og Europa-Parlamentet den 13. juni 2012. Det lykkedes det
danske formandskab at opna enighed mellem Radet og Europa-Parlamentet om et
direktivforslag om minimumsstandarder for beskyttelsen og behandlingen af ofre for
kriminalitet i straffesager. Med forslaget indfares en raeekke grundleeggende forpligtelser
for medlemsstaterne vedrgrende bl.a. ofres ret til information, radgivning, tolkebistand
0g overszttelse, ofres deltagelse i straffesager og klageadgang samt regler vedrgrende
beskyttelse af ofre, herunder beskyttelse af ofre med szrlige behov.

Sikring af grundlaeggende retsgarantier i hele Europa (retten til advokatbistand)

Enighed i Radet pa radsmgdet den 7.-8. juni 2012. Det danske formandskab har opnaet
enighed mellem medlemslandene om et direktivforslag om retten til adgang til
advokatbistand i straffesager og ret til at kontakte f.eks. en pargrende ved anholdelse.
Formalet med forslaget er at fastsette felles minimumsstandarder i hele EU for
borgernes rettigheder i straffesager, sa alle sikres en retferdig rettergang. Direktivet vil
f.eks. betyde, at alle personer inden for EU skal have adgang til advokatbistand fra det
tidspunkt, hvor den pagealdende bliver gjort opmarksom pa, at vedkommende er
mistaenkt eller tiltalt for at have begaet en lovovertraedelse. Direktivet vil samtidig sikre
misteenkte personer ret til ved anholdelse at fi underrettet en tredjemand, f.eks. et
familiemedlem eller hjemlandets ambassade.

Ny flerdrig ramme for EU’s Agentur for Grundleggende Rettigheder

Enighed i Radet pa radsmgdet den 7.-8. juni 2012. Det danske formandskab har opnaet
enighed i Raddet om en ny flerarig ramme for EU’s Agentur for Grundleggende
Rettigheder, s agenturet kan fortsette sit arbejde i perioden 2013-2017.

Forenklede finansieringsprogrammer pa justitsomradet (MFF)

Enighed i Radet pa radsmgdet den 7.-8. juni 2012. Det danske formandskab har opnaet
enighed i Radet om dele af to nye finansieringsprogrammer pa justitsomradet for
perioden 2014-2020. Det ene program omhandler retlige anliggender, mens det andet
vedrgrer rettigheder, lighed og borgerskab.



Begge programmer indebarer en vesentlig forenkling i forhold til de eksisterende
finansieringsprogrammer, og det vil derfor blive lettere for europaiske borgere,
organisationer og virksomheder at fa adgang til midlerne.



