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UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om viben og eksplosivstoffer
(Straf for overtreedelse af knivforbuddet)

§1

I lov om véaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 704 af 22.
juni 2009, som @&ndret ved § 1 1lov nr. 538 af 26. maj 2010 og § 1 1 lov nr.
413 af 9. maj 2011, foretages folgende @ndring:

1. § 10, stk. 2, affattes séledes:
»Stk. 2. Overtreedelse af § 4, stk. 1, straffes med bede, under skarpende
omstendigheder dog fengsel indtil 2 ir.«

§2

Loven treeder 1 kraft den 1. april 2012.

§3

Loven galder ikke for Fergerne og Grenland. Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.
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1. Indledning

Det fremgér af regeringsgrundlaget fra oktober 2011, ”Et Danmark, der
stdr sammen”, at regeringen ensker at revidere lovgivningen om knive, sa-
ledes at den bringes bedre i balance og fokuserer pd knive 1 nattelivet, hvor
problemerne er evidente og lovgivningen relevant, og siledes at udgangs-
punktet om ubetinget fengselsstraf i forstegangstilfeelde afskaffes.

Dette lovforslag er en udmentning heraf.

12008 blev der foretaget en @ndring af vabenloven (lov nr. 500 af 17. juni
2008), som bl.a. indebar en betydelig skarpelse af strafniveauet for forste-
gangstilfelde af ulovlig besiddelse af kniv pa offentligt tilgeengelige steder
mv. Knivforbuddet blev ikke i den forbindelse udvidet, og der blev saledes
bl.a. ikke @ndret ved, hvilke knive der er ulovlige, eller i hvilke situationer
det er ulovligt at besidde knive pd offentligt tilgeengelige steder mv.

For lovandringen 1 2008 kunne man ikke straffes med mere end en bede,
forste gang man overtraddte forbuddet mod at bare eller besidde kniv pa of-
fentligt tilgengelige steder mv. Der var sdledes efter vabenloven forst mu-
lighed for frihedsstraf anden gang, man overtrddte forbuddet.



Med lovaendringen i 2008 blev det imidlertid forudsat, at der 1 forstegangs-
tilfeelde som altovervejende hovedregel fastsattes en ubetinget frihedsstraf
pa 7 dages faengsel, medmindre sarlig formildende omstendigheder be-
grunder en bedestraf. For unge under 18 ar blev det dog samtidig lagt til
grund, at straffen kan geres betinget med vilkr om samfundstjeneste, hvis
betingelserne herfor er opfyldt.

Regeringen ensker at fastholde en sterk og konsekvent indsats mod knive
pa offentligt tilgaengelige steder mv., som kan bidrage til at forhindre nye
voldsepisoder og knivoverfald. Det er stadigvaek afgerende bl.a. at undga,
at unge tager kniv med, nér de bevager sig ud 1 aften- og nattelivet. Rege-
ringen vil derfor heller ikke legge op til at indsn@vre knivforbuddet, der
som navnt heller ikke blev udvidet ved lovendringen 1 2008.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at der i forlengelse af Hojesterets
to principielle domme af 15. december 2009 om rakkevidden af lovaen-
dringen fra 2008 er behov for i lovgivningen at gere klart op med forud-
s@tningen om, at der i forstegangstilfelde som altovervejende hovedregel
skal fastsaettes en ubetinget frihedsstraf pa 7 dages feengsel.

Regeringen vil derfor ophave lovgivningsforudsetningen om ubetinget
frihedsstraf og 1 stedet inds@tte en mere afbalanceret sanktionsbestemmel-
se 1 vbenloven.

Den nye sanktionsbestemmelse vil betyde, at forstegangstilfeelde af over-
treedelse af knivforbuddet som udgangspunkt straffes med bede, séledes at
der 1 forstegangstilfelde kun kan udmadles en frihedsstraf, hvis der forelig-
ger skaerpende omstendigheder. Denne bestemmelse vil efter regeringens
opfattelse understotte domstolenes frihed til at mélrette frihedsstraffe til de
sager, hvor der er skerpende omstendigheder og dermed behov for en me-
re markant sanktion end bede.

Der legges med lovforslaget ikke op til at fere sanktionsniveauet tilbage
til retstilstanden for loveendringen 1 2008.

For det forste bor muligheden for at idemme frihedsstraf i forstegangstil-
felde — som det fremgér — efter regeringens opfattelse bevares for at fast-
holde en sterk og konsekvent indsats mod ulovlige knive, herunder af hen-
syn til den preventive effekt. Det er saledes vasentligt, at domstolene fort-

sat — ogsa 1 ferstegangstilfelde — kan idemme en markant straf, nar der i



den enkelte sag foreligger skerpende omstendigheder, f.eks. fordi perso-
nen har béret kniven 1 nattetimerne pd et diskotek eller vartshus.

For det andet finder regeringen, at det aktuelle badeniveau for overtredel-
se af knivforbuddet ber haves. Der ma ikke herske tvivl om, at det helt
generelt er meget vesentligt, at knivforbuddet overholdes, og at det ogsa
galder, selv om der ikke foreligger skaerpende omstaendigheder. Dette on-
sker regeringen at markere ved at heve bedeniveauet.

2. Gxldende ret

2.1. Besiddelse af knive p4 offentligt tilgzengelige steder mv.

2.1.1. Efter vdbenlovens § 4, stk. 1, er det forbudt pé offentligt tilgaengeli-
ge steder, uddannelsessteder, 1 ungdomsklubber, fritidsordninger og lig-
nende at bare eller besidde kniv eller dolk, medmindre det sker som led i
erhvervsudevelse, til brug ved jagt, lystfiskeri eller sportsudevelse eller
har et andet lignende anerkendelsesvardigt formél. Forbuddet omfatter
dog ikke foldeknive med en klinge pa hejst 7 cm, der ikke kan fastldses i
udfoldet position.

Bestemmelsen blev oprindelig indsat i vabenloven ved lov nr. 861 af 23.
december 1987. Det fremgar bl.a. af bemarkningerne til lovforslaget, jf.
Folketingstidende 1987-88, Tilleg A, side 1775-1808, at det efter be-
stemmelsen er forbudt at gd med kniv, hvis den beres blot til pynt eller
lignende, eller den ikke skal bruges til noget bestemt. Det er heller ikke til-
ladt at bere kniv f.eks. med henblik pa at skulle forsvare sig selv eller an-
dre, hvis der eventuelt skulle opsta en truende situation.

Skal kniven derimod anvendes som vearktej 1 (lovligt) erhverv eller bruges
i forbindelse med jagt, lystfiskeri og sportsudevelse, er det tilladt at baere
den pa offentligt sted. Det galder ogsa, nar kniven baeres, mens den pa-
gaeldende person er pd vej direkte til eller fra den pagaeldende aktivitet.
Opregningen i lovteksten er ikke udtemmende, jf. ordene »eller andet lig-
nende anerkendelsesvardigt formal«. Saledes vil kniv ogsd kunne bares
som led i anden lovlig fritidsaktivitet. Dette gaelder f.eks. for spejdere og
andre, der dyrker friluftsvirksomhed og 1 den forbindelse anvender kniv.

Herudover er der en reekke andre tilfzelde, hvor det ud fra formalet med be-
stemmelsen er tilladt at baere kniv pa offentligt sted. Her teenkes navnlig pa
situationer, hvor det i forbindelse med transport af kniv fra ét sted til et an-
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det ikke kan undgas, at kniven medbringes pé (passerer) offentligt omréde.
Dette omfatter f.eks. det tilfeelde, hvor en kniv er kebt i en forretning og
skal bringes hjem til bopzalen.

2.1.2. Ved lov nr. 217 af 31. marts 2004 blev det stedlige anvendelsesom-
rade for § 4, stk. 1, udvidet til ogsa at gelde uddannelsessteder, ungdoms-
klubber, fritidsordninger og lignende, ligesom udtrykket »steder, hvortil
der er almindelig adgang« blev @ndret til »offentligt tilgengelige steder«.
Formaélet hermed var at udvide knivforbuddet til ogsa at omfatte besiddelse
af knive 1 biler, som befinder sig pa et offentligt tilgaengeligt sted.

I det oprindelige forslag til @ndring af vdbenloven 1 2004 var det i over-
ensstemmelse hermed foreslaet, at formuleringen om at »baere« kniv blev
udvidet til ogsad at omfatte »besiddelse« af kniv. Begrundelsen herfor var,
at ordet »bere« efter en naturlig sproglig forstéelse omfatter tilfaelde, hvor
kniven medbringes pa personen eller i en taske eller anden handbagage. Da
det blev foresléet at lade bestemmelsens anvendelsesomrdde omfatte kore-
tojer, fandtes det — rent sprogligt — mest naturligt at @ndre bestemmelsen,
sa forbuddet kom til at omfatte »besiddelse« af kniv.

Pa baggrund af den mellemliggende debat om lovforslaget blev der stillet
et @ndringsforslag til formuleringen af § 4, stk. 1. I den forbindelse blev
formuleringen vedrerende »besiddelse« af kniv udeladt. Det fremgik imid-
lertid af bemerkningerne til @ndringsforslaget, som blev vedtaget af Fol-
ketinget, at det fortsat var hensigten, at besiddelse af kniv i biler pé offent-
ligt tilgeengelige steder skulle vaere omfattet af forbuddet.

Selv om ordlyden af bestemmelsen pa dette tidspunkt alene indeholdt ud-
trykket »baere«, kom bestemmelsen dermed ved @ndringen af vibenloven i
2004 til ogsa at omfatte »besiddelse« af kniv. Ved lov nr. 555 af 24. juni
2005 blev bestemmelsens ordlyd imidlertid @ndret, sd det udtrykkeligt
kom til at fremgé af vabenlovens § 4, stk. 1, at forbuddet ogsa omfatter
»besiddelse« af knive.

2.1.3. Efter vabenlovens § 4, stk. 2, kan justitsministeren udstede regler
om et (generelt) forbud mod bl.a. at besidde eller bare visse knive. I hen-
hold hertil er der 1 § 15 i vabenbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 997 af
19. oktober 2009, som @&ndret ved bekendtgerelse nr. 941 af 23. juli 2010)
fastsat et forbud mod bl.a. at besidde eller baere en raekke serlig farlige
knive uden tilladelse fra politiet.



Forbuddet — der geelder generelt og saledes ikke er begrenset til offentligt
tilgeengelige steder mv. — omfatter blandt andet knive, hvis klinge oversti-
ger 12 cm, medmindre de er udformet til og baeres eller besiddes med hen-
blik pd anvendelse i erhverv, til husholdningsbrug eller ved jagt, lystfiskeri
eller sportsdykning, jf. bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 3. Her-
udover omfatter forbuddet en reekke andre knive, der har en sarlig farlig
konstruktion, herunder springknive og enhandsbetjente foldeknive, jf.
§ 15, stk. 1, nr. 2-8.

2.2. Sanktionsniveauet

2.2.1. Sanktionsniveauet for loveendringen i 2008

Vabenlovens § 10, stk. 3 (nu stk. 2), vedrerende overtraedelse af lovens §
4, stk. 1, blev oprindelig indsat i vabenloven ved lov nr. 350 af 23. maj
1997, jf. Folketingstidende 1996-1997, Tilleg A, side 3197-3222. Forma-
let med loven var at forhgje beden for besiddelse af bl.a. ulovlige knive og
at indfere frihedsstraf i tredjegangstilfelde. Efter bestemmelsens ordlyd
blev overtredelse af § 4, stk. 1, straffet med beade, og var den pigeldende
tidligere mere end én gang demt for overtredelse af § 4, stk. 1, var straffen
feengsel indtil 2 dr, under serligt formildende omstendigheder dog bade.

Herudover fremgik det af vabenbekendtgerelsens § 44, stk. 4 (tidligere §
43, stk. 4), at overtredelse af § 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1), straffes
med bade. I tredjegangstilfelde eller derover er straffen faengsel indtil 2 ér,
under serlig formildende omstendigheder dog bade.

Blev en serlig farlig kniv béret eller besiddet, jf. vibenbekendtgerelsens
§ 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1), uden politiets tilladelse og uden et aner-
kendelsesverdigt formél pé steder, hvortil der er almindelig adgang, forela
en overtreedelse af bade vabenlovens § 4, stk. 1, og vibenbekendtgerelsens
§ 15, stk. 1.

Efter lovendringen i 1997 indebar en overtraedelse af vabenlovens § 4, stk.
1, i forste- og andengangstilfaelde idemmelse af en bade pé 3.000 kr. (mod
tidligere 1.000 kr.). Foreld der bade en overtraedelse af vabenlovens § 4,
stk. 1, og vabenbekendtgerelsens § 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1) blev
straffen 1 forste- og andengangstilfelde fastsat til en bede pd 5.000 kr.
(mod tidligere 2.000 kr.). Straffen i tredjegangstilfeelde og derover blev
som udgangspunkt fastsat til feengsel i mindst 14 dage.



Da man i 2004 udvidede knivforbuddet (lov nr. 217 af 31. marts 2004), jf.
pkt. 2.1 ovenfor, gennemforte man samtidig en skerpelse af straffen, der
bl.a. indebar, at der i andengangstilfeelde blev forudsat idemt en kort fri-
hedsstraf pd 7 dages feengsel.

De davarende bedetakster mv. i sager om overtredelse af vdbenlovens
§ 4, stk. 1, fremgar af bemarkningerne til lovforslaget vedrerende oven-
navnte &ndringslov nr. 217 af 31. marts 2004, jf. Folketingstidende 2003-
04, Tilleg A, side 3109-3176, og af Rigsadvokatens meddelelse nr. 6/2005

om sanktionspastande i vdbenlovssager.

Ved overtredelse af vabenlovens § 4, stk. 1, uden samtidig overtraedelse af
vabenbekendtgerelsens § 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1) (ulovlig besid-
delse af »almindelige« knive pa offentligt tilgeengelige steder mv.), blev
det forudsat, at der blev fastsat en bade pa 3.000 kr. 1 ferstegangstilfaelde.

I sager, hvor der foreld en overtraedelse af bade vabenlovens § 4, stk. 1, og
vabenbekendtgerelsens § 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1) (ulovlig besid-
delse af »serlig farlige« knive pd offentligt tilgaengelige steder mv.), blev
det forudsat, at der blev fastsat en bade pa 5.000 kr. 1 ferstegangstilfaelde.

Straffen for overtreedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, forudsattes i anden-
gangstilfelde fastsat til feengsel 1 7 dage. Hvis betingelserne herfor var op-
fyldt, kunne straffen gores betinget med vilkdr om samfundstjeneste. Der
kunne endvidere forekomme tilfelde, hvor ubetinget frihedsstraf i anden-
gangstilfelde ville forekomme urimelig henset til de omstaendigheder,
hvorunder kniven mv. havde varet medbragt, og i sddanne tilfaelde var der
mulighed for at idemme bede.

Straffen for en eventuel samtidig overtraedelse af vabenbekendtgerelsens
§ 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1), blev 1 andengangstilfalde eller derover
absorberet af straffen for overtraedelse af vabenlovens § 4, stk. 1.

I tredjegangstilfelde var udgangspunktet en frihedsstraf pa mindst 14 da-
ges faengsel. Ifolge Rigsadvokatens meddelelse var straffene 1 disse tilfel-
de som hovedregel ubetingede.

2.2.2. Sanktionsniveauet efter lovaendringen i 2008

2.2.2.1. Ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 fik straffebestemmelsen vedre-
rende overtraedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, der, som navnt ovenfor un-
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der pkt. 2.2.1, findes i vabenlovens § 10, stk. 3, sin nuvarende ordlyd. Ef-
ter bestemmelsen straffes overtraedelse af § 4, stk. 1, med faengsel indtil 2
ar, under sarlig formildende omstaendigheder dog med bede.

Det bemarkes, at bestemmelsen som folge af den ophavelse af den hidti-
dige § 10, stk. 2, der skete ved lov nr. 501 af 12. juni 2009, nu er stk. 2.

Vabenbekendtgorelsens straffebestemmelse er ogsd blevet @ndret. Det
fremgar saledes af bekendtgorelsens § 44, stk. 4, at overtredelse af be-
kendtgerelsens § 15, stk. 1, straffes med bede. Er den pagaeldende tidligere
mere end en gang straffet for overtraedelse af § 15, stk. 1, er straffen faeng-
sel indtil 2 ar, under serligt formildende omstaendigheder dog bede.

Beres eller besiddes en sarlig farlig kniv, jf. vibenbekendtgerelsens § 15,
stk. 1, uden politiets tilladelse og uden anerkendelsesveardigt forméal pa of-
fentligt tilgaengelige steder, uddannelsessteder, i ungdomsklubber, fritids-
ordninger og lignende, foreligger der en overtradelse af bdde vabenlovens
§ 4, stk. 1, og vabenbekendtgerelsens § 15, stk. 1.

De nuvarende bedetakster mv. i sager om overtraedelse af vidbenlovens
§ 4, stk. 1, fremgar af bemarkningerne til lovforslaget vedrerende oven-
navnte @ndringslov nr. 500 af 17. juni 2008, jf. Folketingstidende 2007-
08, 2. samling, Tilleg A, side 5979-5997, ligesom lovaendringen er indar-
bejdet 1 Rigsadvokatens meddelelse nr. 6/2005 om sanktionspastande i va-

benlovssager.

Ved overtredelse af § 4, stk. 1, forudsettes der som altovervejende hoved-
regel 1 forstegangstilfelde fastsat en kort ubetinget frihedsstraf pd 7 dages
fengsel. Dette geelder uanset, om kniven tillige matte vaere omfattet af va-
benbekendtgerelsens § 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1).

For unge under 18 ar kan straffen dog geres betinget med vilkar om sam-
fundstjeneste, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Hvis der foreligger s@rlig formildende omstendigheder, kan der — bade for
lovovertraedere over og under 18 ar — i forstegangstilfeelde idemmes bede 1
stedet for fengsel. Der kan sdledes forekomme tilfeelde, hvor en friheds-
straf 1 forstegangstilfelde vil forekomme urimelig henset til de omsten-
digheder, hvorunder kniven har varet medbragt.



Hvis der foreligger sarlig formildende omstendigheder, forudsattes der
som hidtil idemt en bede pd 3.000 kr. Hvis forholdet samtidig udger en
overtredelse af vibenbekendtgerelsens § 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1),
forudsattes baden fastsat til 5.000 kr.

I anden- og tredjegangstilfaelde forudsattes som altovervejende hovedregel
idemt en ubetinget frihedsstraf pa 14 henholdsvis 20 dages fengsel.

2.2.2.2. Den 15. december 2009 afsagde Hgojesteret dom i to sager om
overtredelse af vabenlovens § 4, stk. 1, hvor der var spergsmal om sarlig
formildende omstandigheder.

Den forste sag (U 2010.789H) vedrerte besiddelse af et multivaerktej med
et integreret knivsblad pa 7,3 cm, der kunne fastldses i udsléet position.
Multiverktejet blev opbevaret 1 handskerummet i en bil, som péd gernings-
tidspunktet holdt pd en havn, hvortil der var almindelig adgang. Det blev
under sagen bl.a. oplyst, at tiltalte ikke brugte kniven, men at han jevnligt
brugte multiveerktojets ovrige funktioner pa sit arbejde som padagogmed-
hjelper og til andre formél af praktisk karakter. Han havde sidst brugt det
ca. en uge for og havde ikke planer om at bruge det senere den pageldende
dag.

I den anden sag (U 2010.796H) var der tale om to hobbyknive, som blev
fundet ved en ransagning af tiltaltes bil, der holdt foran et diskotek om nat-
ten. Tiltalte havde ikke selv varet inde pd diskoteket, men befandt sig pa
stedet, fordi han havde lovet at kere for nogle venner, som var til fest pd
diskoteket. Knivene 18 i lommen i forersedets der sammen med andre ef-
fekter til brug for tiltaltes arbejde pd en tankstation. Det blev under sagen
bl.a. oplyst, at hobbyknivene tilhorte tiltaltes arbejdsplads (en tankstation),
hvor han anvendte dem til at abne kasser. Knivene 1a i bilen, fordi han var
kommet til at tage dem med fra arbejdet og efterfolgende havde glemt, at
de 14 der. Han havde varet pa arbejde 2-3 dage tidligere og skulle pé ar-
bejde igen 1-2 dage senere.

Hojesteret fandt i begge sager efter en samlet bedemmelse, at der forela
serlig formildende omstendigheder, siledes at udgangspunktet om en
ubetinget fengselsstraf matte fraviges. I begge sager blev straffen af Hoje-
steret herefter fastsat til en bede pa 3.000 kr. med henvisning til forarbej-
dernes bemarkninger om straffen under s@rlig formildende omstandighe-
der.



Hojesteret anforte 1 begge sager folgende vedrerende forstielsen af vaben-
lovens § 10, stk. 2:

”Det er i forarbejderne til bestemmelsen forudsat, at der i forstegangstilfeel-
de ”som altovervejende hovedregel” idemmes en kort ubetinget frihedsstraf
pa 7 dages fengsel. Indferelsen af denne strafskerpelse er i forarbejderne
ledsaget af en bemarkning om, at fastsattelse af straffen fortsat vil bero pa
”domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfalde af samtlige sagens
omstendigheder”.

Bestemmelsen om, at der ved overtradelse af § 4, stk. 1, ”under sarlig for-
mildende omstendigheder” straffes med bede, er i forarbejderne begrundet
med, at der kan forekomme tilfelde, hvor en frihedsstraf i forstegangstil-
felde “vil forekomme urimelig henset til de omstendigheder, hvorunder
kniven har vaeret medbragt”.

Spergsmalet er derfor, om en frihedsstraf i et forstegangstilfeelde og under
omstendigheder som i den foreliggende sag mé anses for urimelig i lyset af
det foran anforte.

Ved afgerelsen heraf ma der tages hensyn til, at formélet med forbuddet og
strafskerpelsen navnlig har veret at undga, at unge, nar de beveger sig ud i
aften- og nattelivet, tager kniv med. Formélet har ikke veret at forhindre
almindelig brug af knive som verktej. Til illustration af, hvornér der fore-
ligger sarlig formildende omstendigheder, er det i forarbejderne anfort, at
det navnlig kan tenkes i tilfzelde, hvor en person fra en situation, hvor der
var et anerkendelsesverdigt formél med at have kniven et offentligt tilgaen-
geligt sted, pd grund af en forglemmelse eller et svinkearinde er kommet i
en situation, hvor det ikke lengere er lovligt at have kniven. Der kan séle-
des efter forarbejderne foreligge serlig formildende omstendigheder, hvis
der f.eks. er tale om en person, som efter en arbejdsdag, fisketur, spejdertur
eller lignende, hvor vedkommende lovligt har béret eller varet i besiddelse
af en kniv, gar pé restauration med kniven i lommen eller tasken i stedet for
at tage direkte hjem og dermed overtraeder forbuddet i § 4, stk. 1. Det er
hertil i forarbejderne fojet, at hvis en person barer kniv pa steder eller un-
der omstendigheder, hvor der er en narliggende risiko for, at der kan opsté
tilspidsede situationer af potentiel voldelig karakter — f.eks. vertshusmiljoer
i aften- eller nattetimerne — vil der dog kun sjeldent foreligge serlig for-
mildende omstendigheder, uanset om den pagaldende person tidligere pa
dagen har haft et anerkendelsesverdigt formal med at baere kniven.

Det folger heraf, at der — i overensstemmelse med den linje, der er fulgt i
hidtidig byrets- og landsretspraksis — ved afgerelsen af, om der i forste-
gangstilfelde skal anvendes straf af 7 dages faengsel eller bade, ma tages
hensyn til en lang raekke forhold. Knivens art er séledes relevant for den
samlede bedemmelse — der er f.eks. forskel pa en springkniv og en hobby-
kniv og pa en dolk og en kniv i et multiverktej. Det er ogsé af betydning,
om vedkommende har kniven pa sig, med sig eller i sin bil mv. — om det er
i lommen pa almindeligt toj eller arbejdstej, i en taske eller pakke, i en bil-
dors sidelomme eller varktojskasse osv. Tiden og stedet, hvor vedkom-
mende befinder sig med en kniv uden anerkendelsesvardigt formél, spiller
en rolle. I bedemmelsen indgér endvidere, hvorfor vedkommende befinder
sig 1 den pagaeldende situation, og hvorfor kniven er med — der er f.eks. for-
skel pd, om den med vilje er taget med til et offentligt tilgeengeligt sted
uden anerkendelsesvardigt formél eller ved en forglemmelse er kommet
med hjemmefra — samt hvad der er forklaret herom og trovaerdigheden her-
af.”
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Pa baggrund af Hejesterets domme udsendte Rigsadvokaten den 19. januar
2010 ved Rigsadvokaten Informerer nr. 3/2010 nye retningslinjer for an-
klagemyndighedens behandling af sager om ulovlig besiddelse af knive pa
offentlige tilgeengelige steder. Rigsadvokaten udsendte endvidere i juni
2010 en ny udgave af Rigsadvokatens meddelelse nr. 6/2005 om sankti-
onspdstande 1 vdbensager, hvor de nye retningslinjer var indarbejdet.

3. Lovforslagets udformning

3.1. 12008 blev der foretaget en @&ndring af vibenloven, som bl.a. indebar
en betydelig skarpelse af strafniveauet for forstegangstilfelde af ulovlig
besiddelse af kniv pa offentligt tilgeengelige steder mv.

For lovaendringen 1 2008 kunne man ikke straffes med mere end en bede (i
praksis 3.000 kr. eller 5.000 kr. athengig af knivens art), forste gang man
overtrddte forbuddet mod at beere eller besidde kniv pa offentligt tilgeenge-
lige steder mv. Der var saledes efter vbenloven forst mulighed for fri-
hedsstraf anden gang, man overtradte forbuddet.

Med lovaendringen i 2008 blev det imidlertid forudsat, at der i forstegangs-
tilfelde som altovervejende hovedregel fastsattes en ubetinget frihedsstraf
pa 7 dages faengsel, medmindre sarlig formildende omstendigheder be-
grunder en bedestraf. For unge under 18 ar blev det dog samtidig lagt til
grund, at straffen kan geres betinget med vilkar om samfundstjeneste, hvis
betingelserne herfor er opfyldt.

Regeringen ensker at fastholde en sterk og konsekvent indsats mod knive
pa offentligt tilgaengelige steder mv., som kan bidrage til at forhindre nye
voldsepisoder og knivoverfald, og der legges derfor ikke med lovforslaget
op til at indsnavre knivforbuddet.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at der i forlengelse af Hojesterets
to principielle domme af 15. december 2009 — jf. nermere under pkt.
2.2.2.2 — er behov for i1 lovgivningen at gere klart op med lovgivningsfor-
udsatningen om ubetinget frihedsstraf og i stedet inds@tte en mere atba-

lanceret sanktionsbestemmelse 1 vabenloven.

Den nye sanktionsbestemmelse vil — jf. pkt. 3.2 nedenfor — betyde, at for-
stegangstilfelde af overtredelse af knivforbuddet som udgangspunkt straf-
fes med bede, siledes at der i forstegangstilfelde kun kan udméles en fri-
hedsstraf, hvis der foreligger skerpende omstendigheder.

11



Der legges med lovforslaget ikke op til at fere sanktionsniveauet tilbage
til retstilstanden for lovaendringen 1 2008.

For det forste foreslds muligheden for at idemme frihedsstraf i forste-
gangstilfeelde bevaret for at fastholde en sterk og konsekvent indsats mod
ulovlige knive, herunder af hensyn til den praventive effekt. Domstolene
ber fortsat — ogsa i ferstegangstilfeelde — kunne idemme en markant straf,
nér der 1 den enkelte sag foreligger skerpende omstendigheder.

For at markere, at det helt generelt er meget vasentligt, at knivforbuddet
overholdes, legges der for det andet op til, at badestraffene for overtraedel-
se af vabenlovens § 4, stk. 1, og en eventuel samtidig overtraedelse af va-
benbekendtgoarelsens § 15, stk. 1, haves. Det bemarkes, at de padgeldende
bedestraffe ikke er blevet havet siden 1997.

3.2. Pa den anforte baggrund foreslds det, at vabenlovens § 10, stk. 2, af-
fattes sdledes, at overtraeedelse af § 4, stk. 1, om forbuddet mod at bere el-
ler besidde kniv pa offentligt tilgeengelige steder mv. straffes med bede,
under skerpende omstendigheder dog faengsel indtil 2 ar.

Det forudsettes i den forbindelse, at der i forstegangstilfeelde af overtrae-
delse af vébenlovens § 4, stk. 1, uden samtidig overtraedelse af vadbenbe-
kendtgerelsens § 15, stk. 1 (ulovlig besiddelse af »almindelige« knive pa
offentligt tilgaengelige steder mv.), som udgangspunkt fastsattes en bode
pé 5.000 kr.

I sager, hvor der foreligger en overtreedelse af bade vébenlovens § 4,
stk. 1, og vabenbekendtgerelsens § 15, stk. 1 (ulovlig besiddelse af serlig
farlige knive pd offentligt tilgeengelige steder mv.), forudsattes der fastsat
en bade pa 7.500 kr. 1 forstegangstilfcelde.

Hvis der foreligger skerpende omstendigheder, forudsattes der — bade for
lovovertraedere over og under 18 &r — i forstegangstilfeelde idemt en ube-
tinget frihedsstraf pd 7 dages faengsel. Hvis betingelserne herfor er opfyldt,
kan straffen geres betinget med vilkdr om samfundstjeneste.

Det vil bero p& domstolenes vurdering af de konkrete forhold i den enkelte

sag, om der foreligger sddanne skerpende omstaendigheder, at der skal
udmales en frihedsstraf i stedet for en bade.
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Der vil dog som den almindelige regel kun foreligge skaerpende omstan-
digheder, hvis en person berer kniv pé steder eller under omstaendigheder,
hvor der er en nerliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede situatio-
ner af potentiel voldelig karakter.

Dette vil 1 praksis forst og fremmest omfatte tilfaelde, hvor en person barer
kniv 1 aften- og nattetimerne i restaurationsmiljeet mv. Der vil dog ogsé 1
andre tilfelde — f.eks. ved visse fodboldkampe — kunne vare en nerlig-
gende risiko for, at der kan opsta tilspidsede situationer af potentiel volde-
lig karakter.

Det kan endvidere ikke udelukkes, at der kan forekomme sarlige tilfelde,
hvor den navnte risiko ikke foreligger, men hvor en samlet vurdering af de
konkrete forhold 1 sagen skaber samme behov for i ferstegangstilfaelde at
idemme en frihedsstraf.

Straffen for overtraedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, forudsattes i anden-
gangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel 1 7 dage.
Hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan straffen geres betinget med vilkar

om samfundstjeneste.

Der kan endvidere forekomme tilfelde, hvor ubetinget frihedsstraf i an-
dengangstilfelde vil forekomme urimelig henset til de omstandigheder,
hvorunder kniven mv. har varet medbragt, og i sddanne tilfeelde er der mu-
lighed for at idemme en bade.

Er der imidlertid tidligere idemt en frihedsstraf pa 7 dages feengsel for en
forstegangsovertredelse, forudsattes straffen i1 andengangstilfelde som
udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel 1 14 dage.

I tredjegangstilfcelde er udgangspunktet en ubetinget frihedsstraf pd 14 da-
ges fengsel. Dette gelder som udgangspunkt ogsa for unge under 18 ar.
Hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan straffen geres betinget med vilkar
om samfundstjeneste. Er der tidligere idemt en frihedsstraf pd 14 dages
feengsel for en andengangsovertredelse, forudsattes straffen i tredjegangs-
tilfeelde som udgangspunkt fastsat til feengsel 1 20 dage.

I fjerdegangstilfeelde og derover vil det vare op til domstolene pé bag-
grund af de konkrete forhold i1 sagen at beslutte, hvad straffen ber vaere.
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Der vil 1 tredjegangstilfelde og derover kun 1 helt sjeldne tilfelde kunne
tenkes at vare tale om sddanne serlig formildende omstandigheder, at
udgangspunktet om frihedsstraf kan fraviges.

3.3. I tilknytning til de foresldede strafpositioner skal det generelt bemaer-
kes, at fastsattelse af straffen fortsat vil bero pd domstolenes konkrete
vurdering 1 det enkelte tilfelde af samtlige sagens omstaendigheder, og at
de angivne strafpositioner vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende om-
stendigheder.

Straffelovens ovrige almindelige regler om straffens fastsattelse vil sdle-
des fortsat finde anvendelse, herunder straffelovens § 81 om skarpende
omstendigheder, § 82 om formildende omstendigheder og § 83 om fast-
settelse af straffen under den angivne strafferamme og strafbortfald i saer-
lige tilfelde.

3.4. For sa vidt angér de personer, som er blevet idemt ubetinget friheds-
straf 1 medfer af @ndringen af vabenloven fra 2008, er der behov for at ta-
ge stilling til, hvad udgangspunktet for straffastsattelsen fremover skal
veaere 1 anden- og tredjegangstilfaelde.

Det forudsettes 1 den forbindelse, at der i andengangstilfelde af overtrae-
delse af § 4, stk. 1, som udgangspunkt fastsattes en straf pd 7 dages faeng-
sel, selv om der ogsa i forstegangstilfeeldet er blevet idemt en frihedsstraf
pa 7 dages faengsel i overensstemmelse med @ndringen af vdbenloven i
2008. En ubetinget fengselsstraf pa 7 dage for et forstegangstilfelde vil
saledes alene telle som en bedestraf, nar et andengangstilfelde kommer til

pademmelse fremover.

I tredjegangstilfelde forudsattes fremover ligeledes fastsat en straf pa 14
dages fengsel, selv om der ogsa i andengangstilfaldet er blevet idomt en
frihedsstraf pd 14 dages fengsel i overensstemmelse med @ndringen af
vébenloven 1 2008. Udgangspunktet om idemmelse af en ubetinget feng-
selsstraf pd 14 dage i andengangstilfeelde vil sdledes alene telle som en
fengselsstraf pd 7 dage, nar et andengangstilfeelde kommer til pAdemmelse

fremover.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemerkningerne hertil.
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser af
betydning for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har vaeret sendt til hering hos folgende myndig-
heder og organisationer mv.:

Prasidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Ostre Landsret, Praesi-
denterne for samtlige byretter, So- og Handelsretten, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvo-
katen, Rigspolitiet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet 1
Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Advokatradet, Amnesty In-
ternational, Berne- og Ungdomsorganisationernes Samrad, Danmarks Je-
gerforbund, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Vabenhandlerforening,
Danske Advokater, Danske Regioner, Dansk Erhverv, Dansk Firmaidraets-
forbund, Dansk Fengselsforbund, Dansk Knivforening, Dansk Land- og
Strandjagt, Dansk Militaria Forening, Retspolitisk Forening, Dansk Skytte
Union, De Danske Skytteforeninger, Det Kriminalpraeventive Rad, Dansk
Industri, Fagligt Felles Forbund 3F, Foreningen af Fengselsinspektorer og
Vicefengselsinspektorer, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK
Landsklubben Kriminalforsorgen, Institut for Menneskerettigheder, Kri-
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minalforsorgsforeningen, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Nordisk
Vabenforum, Retssikkerhedsfonden samt Vaabenhistorisk Selskab.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ | Negative konsekven-
mindre udgifter ser/
Merudgifter
Okonomiske  konse- | Ingen af betydning Ingen
kvenser for stat, kom-
muner og regioner
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for stat, kom-
muner og regioner
Okonomiske  konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Miljomassige  konse- | Ingen Ingen
kvenser
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for borgerne
Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Det forudsettes, at der i forstegangstilfeelde af overtredelse af vdbenlo-
vens § 4, stk. 1, uden samtidig overtreedelse af vibenbekendtgerelsens
§ 15, stk. 1 (ulovlig besiddelse af »almindelige« knive pa offentligt til-
gaengelige steder mv.), som udgangspunkt fastsattes en bede pd 5.000 kr.

I sager, hvor der foreligger en overtreedelse af bade vébenlovens § 4,
stk. 1, og vabenbekendtgerelsens § 15, stk. 1 (ulovlig besiddelse af serlig
farlige knive péd offentligt tilgeengelige steder mv.), forudsattes der fastsat
en bade pa 7.500 kr. 1 forstegangstilfcelde.
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Hvis der foreligger skerpende omstendigheder, forudsattes der — bade for
lovovertraedere over og under 18 &r — i forstegangstilfeelde idemt en ube-
tinget frihedsstraf pd 7 dages faengsel. Hvis betingelserne herfor er opfyldt,
kan straffen geres betinget med vilkdr om samfundstjeneste.

Det vil bero p& domstolenes vurdering af de konkrete forhold i den enkelte
sag, om der foreligger sddanne skerpende omstendigheder, at der skal
udmaéles en frihedsstraf i stedet for en bede.

Der vil dog som den almindelige regel kun foreligge skaerpende omstan-
digheder, hvis en person berer kniv pé steder eller under omstaendigheder,
hvor der er en nerliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede situatio-
ner af potentiel voldelig karakter.

Dette vil 1 praksis forst og fremmest omfatte tilfaelde, hvor en person bearer
kniv 1 aften- og nattetimerne 1 restaurationsmiljoet. Der vil dog ogsé i an-
dre tilfelde — f.eks. ved visse fodboldkampe — kunne vare en narliggende
risiko for, at der kan opsta tilspidsede situationer af potentiel voldelig ka-

rakter.

Det kan endvidere ikke udelukkes, at der kan forekomme sarlige tilfelde,
hvor den navnte risiko ikke foreligger, men hvor en samlet vurdering af de
konkrete forhold 1 sagen skaber samme behov for i ferstegangstilfaelde at
idemme en frihedsstraf.

Straffen for overtraedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, forudsattes i anden-
gangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel 1 7 dage.
Hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan straffen geres betinget med vilkar

om samfundstjeneste.

Der kan endvidere forekomme tilfelde, hvor ubetinget frihedsstraf i an-
dengangstilfelde vil forekomme urimelig henset til de omstandigheder,
hvorunder kniven mv. har varet medbragt, og i sddanne tilfeelde er der mu-
lighed for at ideomme en bade.

Er der imidlertid tidligere idemt en frihedsstraf pa 7 dages feengsel for en
forstegangsovertredelse, forudsattes straffen i1 andengangstilfelde som
udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel 1 14 dage.

I tredjegangstilfeelde er udgangspunktet en ubetinget frihedsstraf pd 14 da-
ges fengsel. Dette gelder som udgangspunkt ogsa for unge under 18 ar.
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Hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan straffen geres betinget med vilkar
om samfundstjeneste. Er der tidligere idemt en frihedsstraf pd 14 dages
feengsel for en andengangsovertredelse, forudsattes straffen i tredjegangs-
tilfeelde som udgangspunkt fastsat til feengsel 1 20 dage.

I fjerdegangstilfeelde og derover vil det vare op til domstolene pé bag-
grund af de konkrete forhold i1 sagen at beslutte, hvad straffen ber vare.

Der vil 1 tredjegangstilfelde og derover kun 1 helt sjeldne tilfelde kunne
tenkes at vare tale om sddanne serlig formildende omstendigheder, at
udgangspunktet om frihedsstraf kan fraviges.

For sd vidt angar personer, som er blevet idemt ubetinget frihedsstraf i
medfor af @ndringen af vabenloven fra 2008, henvises til pkt. 3.4 i de al-
mindelige bemarkninger med hensyn til, hvad udgangspunktet for straf-
fastsattelsen skal vaere 1 anden- og tredjegangstilfelde.

I tilknytning til de foresléede strafpositioner skal det generelt bemarkes, at
fastsattelse af straffen fortsat vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfeelde af samtlige sagens omstendigheder, og at de angivne
strafpositioner vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder.
Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3 i de almindelige bemarkninger.

Til § 2

Bestemmelsen fastleegger lovens ikrafttreedelsestidspunkt til den 1. april
2012.

Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighedsomrade og indebee-
rer, at loven ikke gelder for Fereerne og Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering

§ 10. (Udelades)

Stk. 2. Overtredelse af § 4, stk. 1,
straffes med faengsel indtil 2 r, un-
der serlig formildende omstendig-
heder dog med bede.

Stk. 3 (Udelades)

Lovforslaget
§1

I lov om vdben og eksplosivstoffer,
jf. lovbekendtgorelse nr. 704 af 22.
juni 2009, som @ndret ved § 1 1 lov
nr. 538 af 26, maj 2010 og § 1 i lov
nr. 413 af 9. maj 2011, foretages
folgende @ndring:

1. § 10, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Overtreedelse af § 4, stk. 1,
straffes med bede, under skerpende
omstendigheder dog fengsel indtil
2 ar.«

§2
Loven traeder i kraft den 1. april
2012.

§3
Loven gelder ikke for Faergerne og
Grenland.
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