En Vej Ud
Rammemodel for exit-programmer

til bande- og rockermedlemmer
der gnsker at bryde ud af miljget

1. FORORD 1
2.ENVEJUD 3
2.1. MALGRUPPE 3
2.2. IDENTIFIKATION 4
2.3. KOORDINATION 6
3. ELEMENTER | ET EXIT-PROGRAM 11
3.1. NY BOPAL 12
3.1.1. BOLIGANVISNING 12
3.1.2. FLYTTETILSKUD OG TILSKUD TIL EN NY START ET NYT STED 13
3.2. BESKAFTIGELSE 13
3.2.1. PERSONER | OFFENTLIG FORS@RGELSE 13
3.2.2. SELVFORS@RGERE 15
3.3. UDDANNELSE 15
3.3.1. DET ORDIN/ARE UDDANNELSESSYSTEM 16
3.3.2. VOKSEN- OG EFTERUDDANNELSESSYSTEMET 16
3.4. MISBRUGSBEHANDLING 17
3.4.1. STOFMISBRUG 18
3.4.2. ALKOHOLMISBRUG 18
3.4.3. STEROIDMISBRUG 18
3.4.4. LUDOMANI 19
3.5. BEHANDLING FOR PSYKISKE PROBLEMER 19
3.6. SAERLIG STATTE | FORHOLD TIL MINDREARIGE 19
3.7. BISTAND FRA SKAT 20
3.7.1. AFDRAGSORDNINGER 20
3.7.2. VEILEDNING 20
3.8. BISTAND FRA POLITIET 21
3.9. SARLIGT | FORHOLD TIL INDSATTE | KRIMINALFORSORGENS INSTITUTIONER 21
4. ET EXIT-FORL@B 23




1. Forord

Regeringen laeegger med denne rammemodel op til et styrket myndighedssamarbejde i forhold til
bande- og rockermedlemmer, som gnsker at forlade det kriminelle miljg.

Det er en central prioritet for regeringen at bekaempe den alvorlige kriminalitet, der udspringer af
bande- og rockermiljgerne.

Indsatsen ma ga pa to ben: pa den korte bane fokus pa hurtige og konsekvente reaktioner over for
bande- og rockermedlemmer gennem massiv polititilstedevarelse og intensiv efterforskning; pa den
lange bane fokus pa forebyggende og kriminalpraeventive tiltag for at bryde fodekaden til bande-
og rockergrupperingerne.

Indsatsen mod bande- og rockerkriminalitet omfatter bl.a. en massiv intensivering af politiindsatsen
og konsekvent strafforfalgelse. Med regeringens bandepakke er der bl.a. indfert markant skeerpede
straffe pa vabenomradet, samtidig med at muligheden for varetegtsfeengsling i disse sager er blevet
udvidet. Med bandepakken er der ogsa gennemfart en styrket brug af Al Capone-modellen, fordob-
ling af straffen for kriminalitet begaet i tilknytning til bandeopger, udvidet mulighed for udvisning
af bandemedlemmer og adgang for politiet til at udstede zoneforbud i bestemte omrader.

Samtidig er der som led i indsatsen blevet etableret serlige banderad og iverksat flere andre fore-
byggende tiltag med henblik pa bl.a. at malrette og udvikle indsatsen for at demme op for rekrutte-
ringen til bande- og rockermiljget. Regeringens initiativer for en markant styrket, forebyggende og
langsigtet indsats mod ungdomskriminalitet fra oktober 2009 indebzrer, at alle unge pa sikrede in-
stitutioner bl.a. skal screenes med henblik pa at afdekke psykiatriske problemer, have tilbud om
forbehandlingsprogram mod misbrug og tilbud om at fa tildelt en statteperson.

En helstgbt indsats over for bande- og rockerkriminalitet omfatter endvidere et styrket fokus pa mu-
lighederne for at hjeelpe personer, der vil ud af bande- og rockermiljget. Personer, som allerede er
tilknyttet bande- og rockermiljget og er motiverede for at komme ud af miljget, skal sikres den
hjeelp og statte, der er behov for.

Regeringen har derfor udarbejdet en rammemodel, der kan bruges i hele landet i forbindelse med
etablering af sakaldte exit-programmer til bande- og rockermedlemmer, sa de kan tilbydes en vej ud
af miljget.

Der er allerede iveerksat en lang reekke effektive initiativer i forhold til at bekeempe den kriminalitet,
der udspringer af bande- og rockermiljget. | forhold til exit-indsatsen er det pa den baggrund rege-
ringens opfattelse, at der ikke er behov for flere nye (stette)tiltag. Fokus ber derfor vaere pa styrket
myndighedskoordinering i forhold til eksisterende tiltag.

En succesfuld gennemfarelse af rammemodellen forudsatter saledes en malrettet indsats fra flere
forskellige myndigheders side, herunder de kommunale forvaltninger, politiet og kriminalforsorgen.



Erfaringer fra f.eks. Fair Play og Al Capone-indsatsen har vist, at et koordineret myndighedssamar-
bejde, hvor der skabes feelles fokus, er medvirkende til at styrke tveersektorielle indsatser vaesentligt.
Det er pa den baggrund hensigten med rammemaodellen at styrke myndighedssamarbejdet, sa exit-
programmerne koordineres, malrettes og tilpasses de bande- og rockermedlemmer, der gnsker et liv
uden for miljget.

Rammemodellen fastleegger, hvilke typiske tilbud der kan stilles til radighed for bande- og rocker-
medlemmer i exit fra miljget. Hensigten med modellen er at skabe overblik over alle de mange ek-
sisterende tiltag, der allerede er ivaerksat pa de pagaldende ministeriers omrader, og dermed sikre
opmarksomhed pa, at der gares brug af alle relevante tiltag. Modellen forudsattes i den forbindelse
gennemfgrt inden for rammerne af gaeldende lovgivning og uden gennemfarelse af sarregler for
bande- og rockermedlemmer. Der leegges saledes ikke op til, at bande- og rockermedlemmer skal
“foran i kgen” i forbindelse med myndighedernes behandling af sager om tilskud og stette mv., eller
i gvrigt skal have en positiv serbehandling i forhold til andre borgere i Danmark, hvis de pagel-
dende veelger at forlade bande- og rockermiljget.

Et centralt element i rammemodellen udggares af den lokale exit-enhed, der etableres i den enkelte
politikreds efter behov og i samrad med det lokale kredsrad, hvor politidirektgren og borgmestrene
fra kommunerne i den pagealdende politikreds er reprasenteret.

Rammemodellen er udarbejdet i teet samarbejde mellem Justitsministeriet, Beskeeftigelsesministeri-
et, Socialministeriet, Undervisningsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Integrationsmi-
nisteriet, Kulturministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Skatteministeriet. Kommunernes
Landsforening har tillige veeret inddraget i drgftelserne om en national rammemodel.



2. Envej ud

Hvis man er kommet pa afveje og endt som medlem i en bande- eller rockergruppering, men er mo-
tiveret for et liv uden for miljget og uden kriminalitet, sa skal samfundet kunne tiloyde en vej ud.

Politiet, kriminalforsorgen og kommunerne oplever, at der er personer med tilknytning til bande- og
rockermiljget, som er motiverede for at komme ud af miljget. Det er erfaringen, at disse personer
har behov for serlig hjelp og stette for at komme pa ret kel. Det kan saledes veere sveert at bryde ud
af et organiseret kriminelt miljg af frygt for repressalier. Endvidere kan det veere svart at bryde med
en muligvis arelang kriminel lgbebane, der kan vere serdeles profitabel, og det kan vere sveert at
overskue, hvilke muligheder der er for hjelp til uddannelse, arbejde, misbrugsbehandling mv.

Erfaringsmaessigt udgver bande- og rockermiljgerne en flerhed af kriminelle aktiviteter, herunder
kriminalitet af alvorlig og organiseret karakter, med store konsekvenser for bade kriminalitetens
ofre og samfundet som helhed. Men ogsa for bande- og rockermedlemmerne selv har tilknytning til
miljget alvorlige konsekvenser. Samfundet har saledes ikke kun en interesse i, men ogsa en pligt til
at tilbyde bande- og rockermedlemmer en vej ud af miljget.

En effektiv indsats for at motivere, hjelpe og statte personer, der vil bryde med bande- og rocker-
miljget, ber bygge pa et tvaersektorielt samarbejde mellem de myndigheder, der kan tilbyde perso-
ner, som vil ud af bande- og rockermiljget, nye muligheder inden for uddannelse, beskeftigelse,
sociale tilbud og sundhedstiloud mv., og de myndigheder, der har den tette kontakt til bande- og
rockermedlemmerne, dvs. navnlig politiet og kriminalforsorgen. Det kraever saledes en malrettet og
samlet indsats fra disse myndigheder, hvis denne gruppe af personer skal pavirkes til at leve et liv
uden for bande- og rockermiljget og uden kriminalitet.

2.1. Malgruppe

Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC) — der varetager den overordnede koordination
af politiets samlede indsats imod kriminalitet begaet af bander og rockere — moniterer personer med
tilknytning til bande- og rockermiljget i Danmark. NEC fokuserer pa personer, der tilhgrer bande-
grupperinger, som har en vis grad af organisering, og som begar alvorlig organiseret kriminalitet.
Rigspolitiet vurderer, at der i gjeblikket (marts 2011) er omkring 110 bande- og rockergrupperinger
i Danmark med i alt ca. 1.700 tilknyttede personer.

Regeringens rammemodel for exit-programmer til bande- og rockermedlemmer er malrettet de per-
soner, som NEC til enhver tid har registreret som tilknyttet de forskellige bande- og rockergruppe-
ringer i Danmark.

Malgruppen er saledes en snaver kreds af de allermest kriminelle personer i Danmark. Hertil kom-
mer, at bande- og rockermedlemmer som oftest er dybt forankrede i miljget. Ud over et feellesskab
om kriminelle aktiviteter binder sterke sociale band og @resbegreber miljget sammen. Erfarings-



maessigt er det saledes sveert at bryde ud af bande- og rockermiljget. Det ma derfor ogsa forventes,
at der kun vil vere et lille antal personer, der gnsker eller kan motiveres til at indga i et exit-
program med henblik pa at bryde ud af bande- og rockermiljget.

Exit-programmer er naturligvis ikke kun relevante i forhold til de bande- og rockermedlemmer, som
NEC er bekendt med. Ogsa personer i andre kriminelle miljger eller personer, der er pa vej ind i
bande- og rockermiljget, kan have behov for stette og hjeelp til at komme ud af miljeet. Tilbud til
denne gruppe af personer vil fortsat veare forankret i det almindelige kriminalitetsforebyggende ar-
bejde i eksisterende fora. Der kan veere tale om mere overordnede fora i forbindelse med kriminali-
tetsforebyggende arbejde som f.eks. kredsradene, lokalradene, banderadene, SSP-samarbejdet mv.,
eller der kan veere tale om fora, der — som f.eks. Kgbenhavns Kommunes exit-programmer for Kkri-
minelle og kriminalitetstruede unge over 18 ar — i hgjere grad er malrettet indsatsen i forhold til at
hjelpe personer ud af kriminelle miljger.

2.2. ldentifikation

Ivaerkseaettelse af exit-programmer forudsatter, at de bande- og rockermedlemmer, for hvem pro-
grammerne kan vare relevante, identificeres. Det er i den forbindelse helt afggrende for, at indsat-
sen kan opna resultater, at de personer, som indgar i et exit-forlgb, reelt gnsker at forlade miljget og
sgge et andet liv uden kriminalitet. Identifikationsprocessen skal tilretteleegges saledes, at der sker
en vurdering heraf.

Kontakten mellem bande- og rockermedlemmerne og den exit-enhed, der lokalt nedsattes til koor-
dinering af indsatsen (jf. nedenfor), kan etableres ved, at den pagealdende selv retter henvendelse til
myndighederne og udtrykker gnske om at indga i et exit-program. Samtidig er det dog vaesentligt, at
myndighederne har en proaktiv tilgang til exit-indsatsen, sa myndighederne — i de tilfeelde hvor der
er indikatorer for, at et bande- eller rockermedlem gnsker at forlade miljget, men hvor den pagel-
dende ikke ngdvendigvis selv giver udtryk herfor — gar den pagaldende opmarksom pa mulighe-
derne for at indga i et exit-forlgb.

Det er navnlig politiet og kriminalforsorgen — men ogsa kommunerne — der har den tatte og hyppi-
ge kontakt til bande- og rockermedlemmerne, herunder de medlemmer der gnsker eller potentielt
kan motiveres til at forlade miljget og sege et andet liv uden kriminalitet. Det vil derfor navnlig
vaere disse myndigheder, som vil vaere indgang for de personer, der gnsker at tage del i et exit-
program, og som skal vaere opmarksomme pa personer, der kunne motiveres til at indga i et sddant
program.

For politiets vedkommende gar det sig i farste reekke geaeldende i forbindelse med efterforskningen
og strafforfglgningen af personer med tilknytning til miljget. Men den intensiverede politiindsats
mod bande- og rockermiljget, som politiet iveerksatte i sensommeren 2008, har tillige medfert, at
politiet i forbindelse med den massive tilstedeveaerelse i miljget og i forbindelse med straffesagsbe-
handlingen har hyppig kontakt til de forskellige grupperinger og deres medlemmer.



Kriminalforsorgen har ligeledes tet og hyppig kontakt til personer i miljget. Politiets indsats har
saledes ogsa afspejlet sig i et stigende antal af varetegtsfeengslinger og domfaldelser vedrarende
personer med tilknytning til bande- og rockermiljget. | gjeblikket (marts 2011) er lidt over 300 per-
soner med tilknytning til bande- og rockermiljget indsat i landets feengsler og arresthuse.

Ligeledes har landets kommuner kontakt til personer med tilknytning til bande- og rockermiljget.
Kontakten bliver som regel etableret via de sociale tilbud og indsatser i landets kommuner, herun-
der bl.a. socialcentrene og beskeftigelses- og integrationsforvaltningerne (jobcentrene) eller det
lokale SSP-arbejde.

Der lzegges med rammemodellen for exit-programmer op til, at kontakten som udgangspunkt skal
ga videre til den lokale exit-enhed, der vil sta for koordineringen af og opfglgningen pa exit-
programmet, hvis det vurderes, at den pagaldende reelt gnsker og kan indga i et exit-forlgh. Det
gealder, uanset om identifikationen af de bande- og rockermedlemmer, der vil ud af miljget, foreta-
ges af politiet, kriminalforsorgen, kommunerne eller andre myndigheder, og uanset, om det sker af
egen drift eller via myndighedernes opsggende arbejde.

Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC) vil bista exit-enheden med bl.a. oplysninger
om indikatorer for eller imod den pageldendes reelle gnsker og muligheder for at forlade bande- og
rockermiljget. NEC vil f.eks. i hgjere grad end den lokale exit-enhed kunne vaere opmaerksom pa,
om de pagealdende personer i andre dele af landet indgar i en sammenhang og udviser en adfard,
som peger pa, at den pagaldende ikke har et reelt gnske om at indga i et exit-program. Oplysninger
fra Direktoratet for Kriminalforsorgen kan i den sammenhang inddrages, hvis det pagaldende ban-
de- eller rockermedlem har veeret eller er indsat i en af kriminalforsorgens institutioner eller er un-
der tilsyn af Kriminalforsorgen i frihed (KiF).

Bade politiet, kriminalforsorgen og kommunerne oplever som navnt ovenfor, at der er personer
med tilknytning til bande- og rockermiljget, som gnsker at komme ud af miljget, og som saledes
henvender sig til de pageldende myndigheder med henblik pa at fa hjalp hertil. Kontakten til de
personer, der vil indga i et exit-program, forventes pa den baggrund ogsa primart at blive etableret
ved de pageeldendes egen henvendelse til myndighederne.

Det forudseettes dog som navnt samtidig, at myndighederne, herunder navnlig politiet, kriminalfor-
sorgen og kommunerne, i det daglige arbejde er opmarksomme pa personer med tilknytning til
bande- og rockermiljget, der — uden at de pagzldende nadvendigvis giver direkte udtryk for det —
kan motiveres til et liv uden for miljget. NEC vil indsamle erfaringer om eventuelle indikatorer,
som myndighederne i den forbindelse skal veere opmarksomme pa.



2.3. Koordination

Lokal exit-enhed

Den konkrete indsats i forhold til de bande- og rockermedlemmer, der vil ud af miljget, vil primart
blive iveerksat og gennemfert af de kommunale myndigheder, herunder serligt social- og sundheds-
forvaltningen, beskaftigelses- og integrationsforvaltningen, uddannelsesforvaltningen og boligfor-
valtningen.

Politiet og kriminalforsorgen vil imidlertid ogsa skulle inddrages, idet de som beskrevet ovenfor
ofte vil have den indledningsvise kontakt til de pageeldende — f.eks. i forbindelse med efterforskning
eller eventuel afsoning i kriminalforsorgens institutioner og tilsyn af Kriminalforsorgen i frihed
(KiF) — og idet navnlig politiet i kraft af den politimassige indsats pa omradet har det overordnede
overblik over bande- og rockermiljget.

Exit-programmet udfares pa den baggrund pa lokalt plan i et teet samarbejde mellem sarligt politiet,
kriminalforsorgen og de kommunale myndigheder.

De steder, hvor der lokalt er behov for mere malrettet hjalp til personer, der vil ud af bande- og
rockermiljget, etableres der lokalt i de enkelte politikredse en tveaersektoriel exit-enhed. Det forud-
settes i den sammenhang, at det er politidirekteren i den enkelte politikreds, der tager initiativ til,
at enheden etableres.

Enheden sammensattes af repraesentanter fra politiet, kriminalforsorgen og de relevante kommuner.
Enheden kan pa ad hoc-basis i forbindelse med det enkelte exit-forlgb, hvor det er relevant, inddra-
ge andre myndigheder og eksterne organisationer eller interessenter til at bista enheden.

Den lokale exit-enhed etableres efter behov og i samrad med det lokale kredsrad, hvor politidirekte-
ren og borgmestrene fra kommunerne i den pagaldende politikreds er repraesenteret. Det kan i den
forbindelse besluttes, at exit-enheden skal etableres inden for rammerne af allerede eksisterende
samarbejdsfora vedrgrende indsatsen mod bande- og rockerkriminalitet; f.eks. i tilknytning til de
lokale banderad eller de tvaersektorielle lokale styregrupper, der er under etablering i forbindelse
med hotspot-projekter i udsatte boligomrader. Det er saledes en lokal beslutning, om exit-enheden
skal etableres inden for rammerne af et allerede eksisterende samarbejdsforum, eller om det lokalt
findes mere hensigtsmaessigt at etablere et nyt forum hertil.

Den lokale exit-enhed har til opgave at koordinere og falge op pa exit-programmerne for de bande-
og rockermedlemmer, der forlader miljget.

Enheden skal i farste omgang vurdere, om de identificerede bande- og rockermedlemmer er egnede
og villige til at indga i et exit-program. Vurderingen foretages i samarbejde med Rigspolitiets Nati-
onale Efterforskningscenter (NEC), der star for den nationale koordinering af indsatsen i form af
vidensopsamling mv. Oplysninger fra Direktoratet for Kriminalforsorgen kan i den sammenhang



inddrages, hvis det pagaldende bande- eller rockermedlem har veeret eller er indsat i en af kriminal-
forsorgens institutioner eller er under tilsyn af Kriminalforsorgen i frihed (KiF).

Vurderer den lokale exit-enhed, at et bande- eller rockermedlem er motiveret og egnet til at indga i
et exit-forlgb, skal enheden udarbejde et individuelt tilpasset exit-program i samarbejde med de
relevante myndigheder, herunder iser de sociale myndigheder. Enheden skal i den forbindelse vur-
dere, hvilke af de tilgengelige tilbud inden for de respektive myndigheders ressortomrade der er
relevante og egnede i forhold til den pageeldende. I tilknytning hertil vurderer politiet, om der i for-
hold til den pageldende er behov for at supplere exit-programmet med tiltag omkring vidnebeskyt-
telse. Alle enhedens faste reprasentanter skal deltage i vurderingen af det indholdsmaessige i det
enkelte exit-program med henblik pa at sikre, at det enkelte program er deekkende og relevant for
den pageldende. Det afgeres som hidtil af vedkommende ressortmyndighed, om et bestemt tiltag
kan iveerksattes som led i exit-programmet.

Enheden udpeger en kontaktperson i enheden, der som udgangspunkt skal foresta al kontakt mellem
myndighederne og det pagaeldende bande- eller rockermedlem. Kontaktpersonen skal endvidere
udforme et udkast til ”kontrakt” om exit-forlgbet (jf. nedenfor) med angivelse af de tiltag, der skal
indga i exit-programmet. Kontaktpersonen skal orientere exit-enheden om status for de enkelte del-
elementer i exit-programmerne, herunder navnlig status for iveerksettelse og gennemfarelse af de
enkelte tiltag.

Det vil normalt vaere relevant at udpege en af kommunernes repraesentanter i exit-enheden som kon-
taktperson, idet det ma forventes, at stgrstedelen af tiltagene i de enkelte exit-programmer iveerksat-
tes og gennemfgres af de forskellige forvaltninger i kommunen. Det vil imidlertid i hvert enkelt
tilfelde bero pa en konkret vurdering, hvem af exit-enhedens repreesentanter der mest hensigtsmees-
sigt kan varetage rollen som kontaktperson. Efter omstendighederne vil det sdledes kunne vere
mere relevant at udpege en repraesentant fra politiet eller Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Kontrakt

Der udarbejdes en "kontrakt”, der tiltreedes af den pagaeldende person og af de myndigheder, som
har ansvaret for de enkelte tiltag. Kontrakten beskriver detaljeret, hvilke foranstaltninger de respek-
tive myndigheder har mulighed for at ivaerksztte i forhold til den pagaldende i forbindelse med
gennemfarelsen af exit-programmet. Kontrakten angiver i tilknytning hertil, hvilke myndigheder
der har ansvaret for gennemfgrelsen af de enkelte foranstaltninger. Kontrakten beskriver endvidere,
hvilke krav der til gengeeld for det tilbudte i givet fald stilles til den pageeldende (inden for rammer-
ne af den relevante lovgivning).

Kontrakten udarbejdes efter hver enkelt persons individuelle behov og muligheder. Kontrakten kan
i den forbindelse f.eks. indeholde tilbud og krav til den pagaldende om uddannelse, arbejde eller
arbejdstreening, relokalisering (ny bopal), behandling, herunder psykiatrisk eller misbrugsbehand-
ling, krav om at afholde sig fra kontakt til visse personer og/eller miljger samt ny kriminalitet, mo-
tivation og fastholdelse samt inddragelse af familie og andre. Kontrakten vil tillige beskrive tilbud



om og krav til et eventuelt identitetsskifte, hvis et sadant tiltag vurderes som en ngdvendig foran-
staltning. Eventuelle fastsatte vilkar i forbindelse med prevelgsladelse, betingende domme, sam-
fundstjeneste og afsoning med fodlaenke kan ligeledes omtales i kontrakten.

| de tilfeelde hvor tiltagene i kontrakten ikke kan iveerkseettes med det samme, kan det veere hen-
sigtsmaessigt at opdele indgaelse af kontrakten i flere faser. I den indledende fase kan der saledes
indgas aftale om, at myndighederne er villige til at udforme og gennemfare et exit-forlgb, som det
pagzldende bande- eller rockermedlem tilsvarende er villig til at indga i. Den efterfalgende fase af
kontrakten kan herefter specificere, hvilke tiltag der er tale om, hvem der er ansvarlig for gennem-
farelsen heraf, samt tidshorisonten herfor.

Det bemarkes, at de tiltag, som kan indga i exit-programmerne, allerede i dag er tilgeengelige inden
for den geaeldende lovgivning. Tiltagene er tilgeengelige pa samme vilkar for bande- og rockermed-
lemmer som for andre borgere i Danmark. Exit-programmet forudsattes saledes gennemfart inden
for rammerne af geeldende lovgivning og uden gennemfarelse af serregler eller nye tiltag vedreren-
de bande- og rockerrelaterede personer. Der er endvidere ikke lagt op til, at bande- og rockermed-
lemmer skal “foran i kgen” i forbindelse med myndighedernes behandling af sager om tilskud og
stgtte mv.

Nar kontrakten er indgaet, pahviler det exit-enheden jeevnligt at falge op pa gennemfarelsen af pro-
grammet og eventuelt tilpasse det efter behov. Enheden skal endvidere orientere NEC om, hvem der
indgas kontrakt med, og om det indholdsmaessige i kontrakten. NEC skal tillige orienteres, hvis
programmet justeres, ikke efterleves eller helt bortfalder.

Hvis exit-programmet indebzerer, at vedkommende flytter til en anden kommune i en anden politi-
kreds, aftales det med exit-enheden i denne anden politikreds, hvilken af de to exit-enheder der
”holder snor” i gennemfarelsen af exit-programmet.

NEC

Den nationale koordinering af exit-programmerne forankres i NEC, der har det nationale overblik
over bande- og rockermiljget, og saledes vil kunne inddrage relevant viden og erfaring fra de gvrige
indsatsomrader i relation til miljget.

NEC bistar i den sammenhang de lokale exit-enheder med oplysninger om indikatorer for eller
imod den pageldendes reelle gnsker og muligheder for at forlade bande- og rockermiljget til brug
for de lokale exit-enheders vurdering af de pageeldende personers egnethed til at indga i et exit-
program.

NEC indsamler endvidere viden og dokumentation om de lokalt etablerede exit-programmer, sa der
kan ske en lgbende evaluering af rammemodellen for exit-programmer, og sa der pa tveers af landet
kan drages nytte af de enkelte enhedernes erfaringer. Exit-enhederne kan pa den made via NEC
treekke pa erfaringerne fra de gvrige exit-enheder i forbindelse med udformningen af de enkelte



exit-programmer. Erfaringerne med udformningen og udfarelsen af exit-programmerne vil tillige
kunne indga i det lgbende samarbejde, der i gvrigt pa forskellig vis finder sted mellem politikredse-
ne og Rigspolitiet.

Herudover kan NEC pa baggrund af de indsamlede erfaringer, i det omfang der er behov herfor,
etablere kurser og uddannelse til de lokale exit-enheder.

Udveksling af oplysninger

Det tveersektorielle samarbejde om udfarelse af exit-programmer medfarer, at politiet, kriminalfor-
sorgen og de i gvrigt involverede myndigheder vil udveksle oplysninger, herunder falsomme oplys-
ninger om de enkelte bande- og rockermedlemmer, der gnsker eller kan motiveres til at forlade mil-
joet.

Det bemaerkes i den forbindelse, at myndighederne uden pageldendes samtykke kan udveksle sa-
danne oplysninger i medfer af retsplejelovens § 115, stk. 1, hvorefter politiet kan videregive oplys-
ninger om enkeltpersoners rent private forhold til andre myndigheder, hvis videregivelsen ma anses
for nadvendig af hensyn til 1) det kriminalitetsforbyggende samarbejde (SSP-samarbejdet), 2) poli-
tiets samarbejde med de sociale myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien som led i indsat-
sen over for socialt udsatte personer (PSP-samarbejdet), eller — pr. 1. april 2011 — 3) samarbejdet
mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet som led i indsatsen over for demte,
der lgslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og demte under 18 ar, der lgslades fra institu-
tioner mv. uden for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt i henhold til straffuldbyrdelseslovens
§ 78, stk. 2 (KSP-samarbejdet).

Efter retsplejelovens 8 115, stk. 2, kan en myndighed i samme omfang som efter stk. 1 videregive
oplysninger om enkeltpersoner til politiet og andre myndigheder, der indgar i de former for samar-
bejde, som er naevnt i stk. 1, sd leenge oplysningerne ikke videregives med henblik pa efterforskning
af straffesager. Hvis selvejende institutioner, der lgser opgaver for det offentlige inden for social- og
undervisningsomradet eller social- og behandlingspsykiatrien, inddrages i SSP-, PSP- eller KSP-
samarbejdet, kan der i samme omfang som efter bestemmelsens stk. 1 og stk. 2 udveksles oplysnin-
ger mellem myndighederne og institutionerne, jf. retsplejelovens § 115, stk. 3. Det bemarkes, at
§ 115, stk. 3, pr. 1. april 2011 er @&ndret saledes, at bestemmelsen udover social- og undervisnings-
omradet nu tillige omfatter beskaftigelsesomradet.

Som det fremgar, kan de myndigheder, der samarbejder om tilretteleeggelsen af et exit-program, i
medfar af retsplejelovens § 115 udveksle falsomme oplysninger om de pagaldende personer uden
deres samtykke. Det bemaerkes samtidig, at en sadan udveksling uden samtykke normalt alene vil
finde sted i den indledende fase, idet de pageeldende personer forventes at samtykke til udvekslin-
gen, i forbindelse med at de tilkendegiver, at de vil indga i exit-programmet.



Tavshedspligt

Bande- og rockermedlemmer, der har et gnske om at indga i et exit-program, vil som oftest sta i en
seerdeles sarbar situation i forhold til miljget. Det er pa den baggrund af helt afggrende betydning, at
de myndighedsrepreaesentanter, der er involveret i et exit-forlgb, er opmarksomme pa tavshedsplig-
ten.

Efter forvaltningslovens 8 27, stk. 1, har den, der virker inden for den offentlige forvaltning, tavs-
hedspligt, nar en oplysning ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller
nar det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at varetage veasentlige hensyn til offentlige
eller private interesser, herunder bl.a. enkeltpersoners interesse i at beskytte oplysninger om deres
personlige forhold.

Det forudszttes saledes, at de oplysninger, som repraesentanterne i exit-enheden kommer i besiddel-
se af om de enkelte bande- og rockermedlemmer — herunder navnlig pageldendes identitet og at
den pagaldende person gnsker at forlade miljget — ikke udbredes til andre personer end dem, der er
involveret i exit-forlgbet.

Hvis et bande- eller rockermedlem retter henvendelse til myndighederne om mulighederne for at
indga i et exit-program, men af forskellige arsager ender med ikke at indga i programmet, forudsat-
tes det i den sammenhang, at den person, som den pagaldende har rettet henvendelse til, og repree-
sentanterne i exit-enheden ikke udbreder oplysninger om den pageldende persons henvendelse til
andre udenforstaende personer og myndigheder.

Det ma saledes anses for helt centralt for udbredelsen af exit-programmer, at de pagealdende bande-
og rockermedlemmer kan forvente, at oplysninger som udgangspunkt holdes inden for en sa snaever
kreds som muligt. Dette skal ogsa ses i lyset af, at oplysninger om personer, der gnsker at udtraede
af bande- eller rockergrupper, ofte er meget falsomme, og at det kan veere forbundet med alvorlig
fare for de pagaldende, hvis oplysninger kommer de forkerte personer i hande.
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3. Elementer i et exit-program

Der findes en lang reekke tilbud, som vil kunne indga i et exit-program. Det er centralt, at de sam-
arbejdende myndigheder far et overblik over, hvad der kan tilbydes de personer med tilknytning til
bande- og rockergrupperingerne, som gnsker at forlade miljget, og at der sker en koordinering mel-
lem myndighederne med henblik pa den bedst mulige udformning, motivation, gennemfgrelse og
opfalgning pa exit-programmet.

Der kan ikke siges noget generelt om, hvilke personer der vil benytte sig af tilbuddet om et exit-
program, og derfor heller ikke noget om, hvilke behov der generelt skal dekkes hos den enkelte
person, der gnsker at forlade en af bande- og rockergrupperingerne i Danmark.

Justitsministeriets Forskningskontor har for nylig (januar 2011) offentliggjort en rapport, der kort-
leegger bande- og rockermedlemmers sociale baggrund. Rapporten fastslar, at der er en bred alders-
spredning blandt bande- og rockermedlemmerne. Der er personer af bade dansk og fremmed etnisk,
ikke-vestlig baggrund. Indkomstgrundlaget spaender fra modtagelse af overfagrselsindkomster til
forholdsvis hgje indtegter fra fast arbejde. Uddannelsesniveauet er ligeledes forskelligt. Der ses
saledes bade at veere erhvervsuddannede og ikke-uddannede bande- og rockermedlemmer. Nogle
ejer fast ejendom, mens andre er bosiddende i socialt belastede boligomrader. Ogsa i den familie-
massige baggrund ses der betydelige forskelle. Der er saledes medlemmer med sterke og stabile
familiemassige relationer, mens andre ikke har en ligesa stabil familiebaggrund. Det eneste felles-
treek er, at samtlige registrerede bande- og rockermedlemmer er mand.

Bande- og rockermedlemmerne har saledes en uensartet profil og dermed forskelligartede behov for
myndighedernes bistand til at bryde ud af miljget.

Det er derfor afgarende for en vellykket indsats i forhold til udformningen af exit-programmerne, at
den nationale rammemodel daekker en bred vifte af mulige tiltag, der kan veere relevante i forhold til
den enkeltes behov. Modellen samler alle de mange velfungerende eksisterende tiltag, der allerede
er ivaerksat pa de pagaeldende ministeriers omrader, sa de myndigheder, der skal koordinere indsat-
sen, har et bedre overblik over, hvilke tiltag der kan veere relevante at tilbyde personer med tilknyt-
ning til bande- og rockermiljget, som er motiveret for et liv uden for miljget.

De oplistede tiltag vil kunne indga i det enkelte program, der udarbejdes af exit-enheden, idet hvert
program samtidig tilpasses de individuelle behov hos de pageeldende personer, der gnsker at forlade
miljget. Et specifikt exit-program behgver saledes ikke omfatte alle de neaevnte tiltag, ligesom der
konkret kan teenkes at indgd andre tiltag end dem, der er omtalt nedenfor.
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Exit-programmerne vil typisk komme til at omfatte flere af fglgende tiltag:
3.1. Ny bopeel

Det er helt afggrende for exit-programmets succesfulde gennemfarelse, at rocker- og bandemed-
lemmer, der gnsker og er motiverede for et liv uden for miljget, ikke dagligt skal konfronteres med
det miljg, den pageeldende forsgger at leegge bag sig. Exit-programmet skal derfor kunne give per-
soner, der har behov herfor, en mulighed for ogsa fysisk at forlade miljget. Det er saledes vigtigt, at
f.eks. bande- eller rockermedlemmet, der er bosat med sin familie i et socialt belastet boligomrade
teet pa sin tidligere omgangskreds, der stadig er tilknyttet en af de bande- og rocker-relaterede grup-
peringer, kan skifte bopeel.

Tiltag vedrgrende boliganvisning og flyttetilskud vil derfor efter omsteendighederne veere relevante
i forhold til exit-programmet.

3.1.1. Boliganvisning

Ifalge almenboligloven skal en almen boligorganisation stille indtil hver fjerde ledige bolig til ra-
dighed for kommunalbestyrelsen til lgsning af patreengende boligsociale opgaver i kommunen.
Kommunalbestyrelsen har mulighed for at anvise en af de tilgengelige boliger til bl.a. bande- og
rockermedlemmer, hvis de pagealdende efter en konkret vurdering skennes at have et patreengende
boligsocialt behov.

Kommunen er i forbindelse med boliganvisningen forpligtet til at vurdere, om det er hensigtsmaes-
sigt at anvise en boligsagende med store sociale problemer til et boligomrade, der i forvejen huser
mange socialt udsatte beboere.

For yderligere at sikre disse hensyn er det i forbindelse med udmgntningen af regeringens ghetto-
strategi vedtaget, at personer, der lgslades fra feengsel, ikke anvises en bolig i et ghettoomrade. Her-
ved mindskes risikoen for, at den nyligt lgsladte pa grund af naboskab med andre tidligere kriminel-
le falder tilbage i kriminalitet.

Kommunalbestyrelsens anvisningsret til ledige almene boliger er saledes med til at give kommunen
mulighed for at lgse sine boligsociale forpligtelser over for socialt udsatte borgere i kommunen.

Kommunen kan ikke anvise borgere en bolig i en anden kommune. | nogle tilfelde vil det imidler-
tid veere mere hensigtsmaessigt, at en borger med boligsociale behov bosetter sig uden for sin hidti-
dige bopaelskommune, f.eks. som led i et exit-program. | sadanne tilfelde har kommunerne mulig-
hed for at indga frivillige aftaler om, at en boligsegende tilbydes en ledig bolig uden for sin oprin-
delige opholdskommune.

Med henblik pa at imgdega gkonomiske barrierer for at en kommune vil acceptere en borger med
patreengende boligsociale behov fra en anden kommune, kan kommunerne indbyrdes aftale, at den
tidligere opholdskommune fortsat afholder udgifterne til visse sociale og beskaftigelsesmassige

12



ydelser til en borger. En sadan aftale kan omfatte udgifter til hjaelp efter lov om individuel boligstet-
te, lov om social service, lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og even-
tuel pension.

3.1.2. Flyttetilskud og tilskud til en ny start et nyt sted

Ifalge almenboligloven kan kommunerne tilbyde beboere i et boligomrade, hvor der er behov for at
stimulere fraflytningen, et gkonomisk tilskud til at flytte og etablere sig i en anden bolig i kommu-
nen. Kommunalbestyrelsen kan i den forbindelse beslutte, hvem der skal tilbydes flytte- og etable-
ringstilskud, og hvor de kan flytte hen, hvis tilskuddet skal kunne gives. Kommunen kan ikke efter
almenboligloven yde flyttetilskud til en flytning ud af kommunen.

3.2. Beskeeftigelse

Beskeftigelse kan mindske risikoen for, at bande- og rockermedlemmer, der forsgger at forlade
miljget, falder tilbage i kriminalitet. Derfor kan en alternativ levevej for nogle bande- og rocker-
medlemmer besta i, at de som led i exit-programmet tilbydes hjelp med henblik pa beskaftigelse.
Serligt i forhold til bande- og rockermedlemmer, der som led i exit-programmet fraflytter deres
hidtidige kommune og dermed potentielt deres arbejde, kan det som en del af exit-programmet veere
relevant at se pa, hvilke muligheder der er for beskaftigelse i tilflytningskommunen.

Bade bande- og rockermedlemmer, der er under offentlig forsgrgelse men ogsa selvforsargere, kan
efter omstaendighederne have behov for bistand i forbindelse med at finde (ny) beskeaftigelse.

3.2.1. Personer i offentlig forsgrgelse

Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats danner grundlag for den indsats, der finder sted gennem job-
centrene. Ifglge loven har ledige ret og pligt til aktive tilbud, hvad enten de modtager dagpenge,
kontanthjzelp eller starthjeelp. Selv om beskeftigelseslovgivningen og -indsatsen ikke som sadan er
malrettet bestemte grupperinger, er lovens redskaber til gavn for ledige, der har sveert ved at finde
og bevare job, herunder bande- og rockermedlemmer, der indgar i et exit-forlgh.

| forbindelse med beskaftigelsesindsatsen er der saledes mulighed for tiloud om kontaktforlgb, vej-
ledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og job med lgntilskud, ligesom der er muligheder
for mentorstatte og tiltag, der sigter mod at hjeelpe den ledige med problemer, der ligger ud over
ledigheden. Der er dermed mulighed for en individuel, fleksibel og teet kontakt og opfalgning, der
understgtter den enkeltes tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Kontaktforlgbet er et individuelt og fleksibelt forlgb, der tilretteleegges under hensyntagen til perso-
nens gnsker og forudseatninger og til arbejdsmarkedets behov. | forlgbet indgar der individuelle
samtaler, hvor der er fokus pa job og jobsggning.

Vejledning og opkvalificering er et kort forlgb, der kan tilbydes til ledige, der har brug for at fa af-
deekket og udviklet faglige, sociale og personlige kompetencer for lettere at opna uddannelse eller
beskeeftigelse.
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Personer, der modtager dagpenge, har ogsa mulighed for at deltage i en uddannelse efter eget valg i
op til 6 uger (f.eks. inden for grundskolen, det gymnasiale niveau eller erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse).

Der er ogsa mulighed for at deltage i serligt tilrettelagte projekter. Disse projekter er tilbud, der
tilretteleegges af kommunen til ledige med serlige behov. | projektet kan der f.eks. indga en prak-
tikperiode og danskundervisning. Tilbuddet har til formal at udvikle den enkelte og styrke mulighe-
den for, at vedkommende bliver opkvalificeret til arbejdsmarkedet.

Virksomhedspraktik er tilbud pa en rigtig arbejdsplads, hvor den lediges kompetencer kan blive
opbygget og videreudviklet. For unge kan tilbuddet bl.a. bruges til at afklare og motivere til valg af
uddannelse. Lentilskudsanszttelse er et tilbud, hvor den ledige far styrket sine kvalifikationer med
henblik pa ordineer ansattelse.

Der er endvidere mulighed for at tildele en mentor til personer, der begynder i ordinare job, i aktive
tilbud eller uddannelse. Mentoren kan hjelpe med faglige opgaver og spgrgsmal, men ogsa med
forhold vedrgrende det sociale og det personlige, hvis disse elementer er afggrende for tilknytnin-
gen til arbejdsmarkedet.

Der kan ydes tilskud til hjeelpemidler i form af undervisningsmateriale, arbejdsredskaber og mindre
arbejdspladsindretninger til en person, der deltager i vejledning og opkvalificering, virksomheds-
praktik og lgntilskudsansettelse, safremt hjelpemidlet er nadvendig for at deltage i tilbuddet eller
pa grund af f.eks. nedsat eller begraenset funktionsevne eller arbejdsevne hos modtageren.

Der er fastsat en raekke regler for tilbuddenes varighed. Hovedreglen for f.eks. virksomhedspraktik
er, at en person kan modtage tilbuddet i op til 4 uger. For personer pa kontanthjeelp er der mulighed
for forleengelse i op til 13 uger og i nogle tilfeelde op til 26 uger, hvis personen har problemer ud
over ledighed.

Pa baggrund af den lediges gnsker og kvalifikationer samt behovene pa arbejdsmarkedet udarbejdes
der en jobplan for den enkelte person. Jobplanen indeholder de tilbud, der giver den ledige den hur-
tigste vej til arbejdsmarkedet.

Aftalen "Flere unge i uddannelse og job”

Aftalen “Flere unge i uddannelse og job” blev indgaet i 2009 med henblik pa at fa flere (udsatte)
unge i job og uddannelse. Aftalen satter fokus pa gget samarbejde mellem Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning (UU), uddannelsesinstitutioner og jobcentre for at sikre en koordinerende og sam-
menhangende indsats, hvor de unge ikke tabes mellem de forskellige myndigheder.

Initiativerne i aftalen skal sikre, at de unge ikke overlades til sig selv, men i stedet kommer i uddan-
nelse, job eller aktive tilbud, hvilket bl.a. mindsker risikoen for marginalisering og dermed risikoen
for, at unge ferdes i kriminelle miljger og far tilknytning til bander.

14



Blandt initiativerne i aftalen kan navnes:
Fritidsjob-initiativet, som bl.a. bidrager til at holde kriminalitetstruede unge veek fra gaderne.

Aktive tilbud til unge, sa unge uden uddannelse og job ikke overlades til sig selv, men far mulighed
for at komme ud i det virkelige liv og leere, hvad det vil sige at veere pa en rigtig arbejdsplads.

Laese-/skrivetest og -kurser, sa unge med svage forudsatninger far mulighed for at deltage i uddan-
nelse og job.

Bedre koordinering mellem myndigheder i form af bedre dataudveksling, sa de unge ikke "falder
mellem to stole” mellem de forskellige myndigheder.

Som led i Unge-aftalen er Projekt High:Five — som blev iveerksat i 2006 — blevet styrket. Projektet
er malrettet personer i alderen 15-25 ar, som er i risiko for at blive marginaliseret pa grund af kri-
minalitet. Formalet med projektet er i tet samarbejde mellem kommuner, politikredsene, lokale
interessenter, Direktoratet for Kriminalforsorgen og et stort antal private virksomheder at skabe
kontakter, sa de unge kan komme i virksomhedspraktik og efterfglgende i ordineer beskeftigelse
eller uddannelse. Projektet retter sig primeert mod knapt sa belastede kriminelle unge.

3.2.2. Selvforsgrgere

Personer, der ikke har et job og ikke er offentligt forsgrgede, har ligesom ledige i offentlig forser-
gelse mulighed for at modtage aktive tilbud og visse tilleegsydelser. Udover vejledning og opkvali-
ficering, virksomhedspraktik og job med lgntilskud er der ogsa for selvforsgrgere mulighed for
mentorstgtte og tiltag, der sigter mod at hjelpe den pageeldende med problemer, der ligger ud over
ledigheden. Tilbuddene gives af jobcentret efter en konkret vurdering.

3.3. Uddannelse

Bande- og rockermedlemmer, der gnsker at forlade miljget, skal kunne tilbydes et alternativ til de-
res hidtidige levevej. For nogle bande- og rockermedlemmer betyder det, at de skal have mulighed
for at uddanne eller videreuddanne sig med henblik pa senere beskaftigelse. En succesfuld gennem-
forelse af exit-programmet forudsaetter derfor tillige, at personer, der indgar i et exit-forlgb, kan
tilbydes et uddannelsesforlgb. For nogle bande- og rockermedlemmer kan det saledes vaere relevant,
at pabegynde et uddannelsesforlgb, hvor grundleeggende ferdigheder inden for f.eks. dansk og ma-
tematik kan opbygges, eller at pabegynde en erhvervsuddannelse. For andre vil det snarere vare
relevant at efter- eller videreuddanne sig inden for et allerede tilleert fag.

Hvilken uddannelse, der kan tilbydes i det enkelte bande- eller rockermedlem, afhanger af pagel-
dendes kvalifikationer, og skal tilpasses den pagaldende persons gnsker og muligheder for at gen-
nemfgre uddannelsesforlgbet. Navnlig uddannelser inden for voksen- og efteruddannelsessystemet
samt erhvervsuddannelserne og videreuddannelserne i det ordinere uddannelsessystem vil efter
omsteendighederne veere relevante i forhold til exit-programmet.
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3.3.1. Det ordinzere uddannelsessystem

Erhvervsuddannelser

En erhvervsuddannelse er en praktisk betonet uddannelse af en varighed mellem 1% ar og 5% ar,
hvor en stor del af uddannelsen foregar i en praktikvirksomhed, f.eks. inden for teknik, mekanik,
formgivning, byggeri, maskiner, jordbrug, levnedsmidler eller handel og service. Uddannelsen til-
retteleegges med udgangspunkt i den enkelte persons kvalifikationer. Adgangskravet er, at man har
afsluttet 9. eller 10. klasse. En erhvervsuddannelse giver mulighed for beskaftigelse, men ogsa for
videreuddannelse.

Videregaende uddannelser

Erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelserne er selvstendige forlgb, der sigter mod et
specifikt erhvervs- eller professionsomrade, f.eks. radiograf, pedagog, bygningskonstrukter eller
sygeplejerske. Begge typer af uddannelse kvalificerer den studerende til at varetage erhvervsfunkti-
oner samt til videreuddannelse. En erhvervsakademiuddannelse varer 1% til 2% ar og en professi-
onsbacheloruddannelse varer 3-4 ar. Adgangskravet er en gymnasial uddannelse eller en relevant
erhvervsuddannelse. Derudover kan der veere specifikke krav med hensyn til fag og niveau.

3.3.2. Voksen- og efteruddannelsessystemet

Almen voksenuddannelse

Forberedende voksenundervisning (FVU) er for personer over 18 ar, der gnsker at blive bedre til at
leese, skrive og regne. FVU er et fleksibelt tilbud hvad angar niveau, undervisningens placering pa
dagen, undervisningens leengde og starttidspunkter. FVU er gratis og giver mulighed for videreud-
dannelse.

Almen voksenuddannelse (AVU) er et tilbud til voksne over 18 ar, der gnsker at forbedre deres
kundskaber i en raekke almene fag f.eks. edb, matematik og samfundsfag. Uddannelsens varighed
afhaenger af, hvilke fag man veelger og antallet heraf. Efter en konkret vurdering af ansggerens for-
udseetninger treffer uddannelsesinstitution afgarelse om optagelse pa de forskellige fag og niveauer
eller forlgb. AVU styrker mulighederne pa arbejdsmarkedet og giver mulighed for videreuddannel-
se. Der opkraeves deltagerbetaling.

Hf-enkeltfag er en teoretisk uddannelse inden for humaniora, naturvidenskab og sam-
fundsvidenskab. Uddannelsens varighed afhaenger af, hvilke fag der veelges og antallet heraf. Hf-
enkeltfag giver mulighed for videreuddannelse og gger deltagernes muligheder pa arbejdsmarkedet.
Optagelse pa Hf-enkeltfag kan normalt tidligst ske et ar efter afsluttet 9. klasse. Der opkraeves del-
tagerbetaling.

Erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser
Arbejdsmarkedsuddannelser (AMU) er korterevarende uddannelser malrettet ufagleerte og fagleerte.
AMU bestar af ca. 3.000 forskellige voksen- og efteruddannelser, herunder udvalgte enkeltfag fra
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erhvervsuddannelser. AMU giver den enkelte mulighed for lgbende at tilegne sig kvalifikationer og
kompetencer, som eftersparges pa arbejdsmarkedet. AMU har saledes til formal at sikre, at medar-
bejdere er bedre rustet til at imgdekomme udfordringerne pa fremtidens arbejdsmarked. Der opkrae-
ves deltagerbetaling.

AMU for flygtninge og indvandrere er malrettet flygtninge og indvandrere, som ikke vil kunne fa et
tilstreekkeligt udbytte af at deltage i AMU’s ordingre tiloud. AMU for flygtninge og indvandrere
tager udgangspunkt i malgruppens serlige forudsatninger og behov, hvorved det bliver muligt for
denne persongruppe at opkvalificere sig bade fagligt, sprogligt og kulturelt med henblik pa det dan-
ske arbejdsmarked.

Treeningsskolens Arbejdsmarkedsuddannelser (TAMU) er primart rettet mod personer mellem 18
og 30 ar, som har vanskeligt ved at gennemfare en uddannelse eller at opna arbejde pa grund af
personlige og sociale forhold. TAMU er praktisk tilrettelagt, hvor feerdigheder fortrinsvis tilegnes
gennem praksis og i mindre grad via formaliseret, teoretisk undervisning. Uddannelsen er derudover
individuelt tilrettelagt som et samlet forlgb, der kan gennemfares pa 30 uger. Det er malet, at alle
elever efter gennemfart uddannelse skal opna arbejde eller fortsztte en videreuddannelse.

Grundleggende voksenuddannelse (GVU) er for voksne, der gnsker at gennemfgre en erhvervsud-
dannelse. Erhvervsuddannelsen svarer til den tilsvarende ungdomserhvervsuddannelse. Tidligere
uddannelse og relevant erhvervserfaring suppleret med bl.a. erhvervsuddannelseselementer og ar-
bejdsmarkedsuddannelser stykkes sammen til en formel erhvervsuddannelse. Optagelse forudsetter,
at man er 25 ar, har mindst 2 ars relevant erhvervserfaring og har forudsatninger svarende til grund-
skolens afgangsniveau i fag, der er relevante for uddannelsen.

De videregaende voksenuddannelser (VVU) er en modulopbygget videre- og efteruddannelse pa
erhvervsakademiniveau. De enkelte moduler kan gennemfares som enkeltfag. VVVU er inddelt inden
for falgende tre omrader: 1) det merkantile omrade, 2) det tekniske omrade og 3) sundhed, paedago-
gik og forvaltning. Uddannelsernes varighed er ét ar, men uddannelserne tilrettelegges oftest pa
deltid. Optagelse pa VVU forudsztter, at ansggeren har gennemfart en ungdomsuddannelse eller en
uddannelse pa tilsvarende niveau. Der opkraeves deltagerbetaling.

Diplomuddannelser er en modulopbygget videre- og efteruddannelse pa bachelorniveau inden for
en lang reekke fagomrader, bl.a. pedagogik, sundhed, merkantil, teknik og samfund. En diplomud-
dannelses varighed er ét ar, men uddannelsen tilretteleegges oftest pa deltid. Optagelse pa en di-
plomuddannelse forudsatter, at ansggeren har en erhvervsakademiuddannelse, professionsbache-
loruddannelse eller en videregaende voksenuddannelse. Der opkreaves deltagerbetaling.

3.4. Misbrugsbehandling

Misbrug af forskellig karakter kan veere en medvirkende arsag til, at bande- og rockermedlemmer
finder det uoverskueligt at forlade miljget og leve et liv uden kriminalitet. Forskellige former for
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misbrug er karakteristiske for miljget, herunder narkotika-, alkohol-, og steroidmisbrug, og miljget
muliggar som oftest i hgjere grad disse typer misbrug. F.eks. er forskellige former for euforiserende
stoffer lettere tilgengelige i miljget, ligesom udbyttet fra de kriminelle aktiviteter er med til at fi-
nansiere det som oftest meget bekostelige misbrug. Det er pa den baggrund afgarende for indsatsen,
at der som led i et exit-program kan tilbydes misbrugsbehandling.

Navnlig behandlinger for stofmisbrug, alkoholmisbrug, steroidmisbrug samt behandling for ludo-
mani vil efter omstendighederne vere relevante i forhold til exit-programmerne.

3.4.1. Stofmisbrug

Kommunerne er forpligtet til at tilbyde social behandling for stofmisbrug til stofmisbrugere. For
den sociale misbrugsbehandling gaelder i gvrigt en behandlingsgaranti, hvorefter behandlingen skal
iveerksaettes senest inden 14 dage efter en misbrugers henvendelse til kommunen med gnske om at
komme i behandling. Inden for tidsfristen pa 14 dage skal der ske en nermere udredning i tet sam-
arbejde med stofmisbrugeren. Misbrugere visiteres til et individuelt behandlingsforlagb pa baggrund
af en faglig vurdering og med stor veegt pa brugernes egne gnsker, og der skal udarbejdes en hand-
lingsplan over behandlingsforlgbet. Kommunerne er tillige forpligtede til under naermere betingel-
ser at tilbyde stofmisbrugere vederlagsfri leegelig behandling; primeert i form af undersggelse for og
behandling af misbruget/afha@ngigheden, men ogsa i form af undersggelse for og sikring af behand-
ling af de fysiske og psykiske problemstillinger knyttet til stofmisbruget.

Den kommunale handleplan over behandlingsforlgbet vil i givet fald skulle udformes i lyset af de
tiltag, der indgar som et led i exit-programmet med henblik pa at tilvejebringe en sammenhangende
og helhedsorienteret indsats. Det er kommunens opgave at sikre den forngdne sammenhzng mellem
den sociale behandling og den laegelige behandling for stofmisbrug samt med den gvrige statte, der
indgar i exit-programmet for det enkelte bande- eller rockermedlem.

3.4.2. Alkoholmisbrug

Kommunerne er forpligtet til at tiloyde alkoholbehandling vederlagsfrit til alkoholmisbrugere. For
alkoholbehandlingen gaelder der i gvrigt en behandlingsgaranti, hvorefter behandling skal iveerksat-
tes senest 14 dage efter, at alkoholmisbrugeren har henvendt sig til kommunen med gnske om at
komme i behandling. Alkoholbehandling kan tilbydes som ambulant, dag- og degnbehandling. Ved
tilretteleeggelse af tilbuddet skal kommunen sikre, at der er et tilstreekkeligt udbygget behandlings-
tilbud, som ogsa tilgodeser serlige udsatte grupper.

3.4.3. Steroidmisbrug

Steroidmisbrug medferer ofte en raekke fysiske og psykiske lidelser, hvorfor behandlingen kraever
legelig ekspertise fra flere forskellige specialeomrader. Disse specialer er til stede i det eksisterende
sundhedsvaesen i somatisk eller psykiatrisk regi og er pa hvert deres felt klaedt pa til at tage hand om
de skadevirkninger, der falger med et steroidmisbrug.
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3.4.4. Ludomani

Indenrigs- og Sundhedsministeriet administrerer en pulje, der kan sgges af private behandlingshjem
og -institutioner, som kan patage sig behandling for ludomani. Behandlingen er malrettet egentlige
ludomaner og problemspillere, dvs. spillere, der har et egentligt misbrug, og spillere, der har van-
skeligt ved at styre spilletrangen.

3.5. Behandling for psykiske problemer

En arelang kriminel karriere, misbrugsproblemer, socialt belastende arv mv. kan erfaringsmaessigt
vaere kendetegnende for bande- og rockermedlemmers livsforlgb. Et opger med en sadan fortid kan
have store psykiske konsekvenser. Det er derfor veasentlig, at bande- og rockermedlemmer, der for-
lader miljget, kan tilbydes behandling for psykiske problemer i det omfang, de vurderes at have
behov herfor.

Der ydes behandling til personer med psykiske lidelser forskellige steder i sundhedsveesenet alt ef-
ter sygdommens sveerhedsgrad.

Personer med svarere psykiske lidelser bliver typisk undersggt, modtager ambulant behandling
eller bliver indlagt til behandling i sygehusregi. Distriktspsykiatrien tager sig typisk af de komplek-
se ambulante forlgb for kroniske og langvarigt syge, der har brug for en vedvarende tverfaglig ind-
sats og sociale stgttetiltag, mens behandling af patienter med psykiske problemstillinger, f.eks. lette-
re angst eller lettere depression, i vid udstreekning sker hos den praktiserende laege. Laegen kan til-
byde medicinsk behandling, f.eks. antidepressiv medicin, og i mange tilfeelde give samtaleterapi.

Behandling af psykiske lidelser i hospitalsregi og hos almen praktiserende leege og praktiserende
psykiater er vederlagsfri.

Herudover kan personer med psykiske lidelser i visse tilfeelde modtage tilskud til psykologhjelp.
Det gelder f.eks. unge mellem 18 og 37 ar med let til moderat depression, ofre for vold, personer
der har forsggt selvmord samt pargrende til personer, der er alvorligt psykisk syge, eller personer,
der har veeret udsat for seksuelle overgreb som barn eller ung. Tilskud til psykologbehandling for-
udsetter, at patienten er henvist af en laege, og henvisningen skal som hovedregel udstedes inden
for seks maneder efter den begivenhed, der er arsag til henvisningen.

3.6. Seerlig statte i forhold til mindrearige

| det omfang mindrearige bande- eller rockermedlemmer har sociale problemer — f.eks. som fglge af
en opvakst hos ressourcesvage foraeldre — kan kommunerne tildele serlig statte efter kapitel 11 i
lov om social service med henblik pa at afhjelpe problemerne. Gruppen af mindreérige tidligere
bandemedlemmer formodes dog ikke at veere stor.

AT retssikkerhedsloven falger det, at det som udgangspunkt er den kommune, hvor barnets eller den
unges foraeldremyndighedsindehaver har ophold, som skal yde sarlig stette til barnet eller den un-
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ge. Barn og unge, som er anbragt uden for hjemmet, far dog seerskilt opholdskommune i den kom-
mune, som har truffet afgerelse om anbringelsen. Det betyder, at det i de tilfeelde er denne kommu-
ne, som har pligt til at iveerkszette statteforanstaltninger.

Serlig stette kan gives til alle bgrn og unge, som har behov herfor pa grund af sociale, psykiske
eller fysiske problemer. Hjalpen kan spande fra en anbringelse uden for hjemmet til f.eks. tildeling
af en mentor/kontaktperson eller anden hjelp, der har til formal at yde radgivning, behandling eller
praktisk og paedagogisk statte.

3.7. Bistand fra SKAT

Den intensiverede politimassige indsats mod kriminalitet begaet af bande- og rockermedlemmer og
den styrkede brug af Al Capone-modellen har medfert, at flere bande- og rockermedlemmer har en
betragtelig geeld til det offentlige. Det er pa den baggrund relevant, at der i forhold til de bande- og
rockermedlemmer, der indgar i et exit-forlgh, kan indgas finansielle afdragsordninger i relation til
offentlig geeld. Herudover kan det efter omsteendighederne vare relevant at tilbyde skattemaessig
vejledning i forbindelse med f.eks. opstart af virksomhed.

3.7.1. Afdragsordninger

SKAT har efter inddrivelsesbekendtgarelsen mulighed for at indga afdragsordninger med personer i
forbindelse med inddrivelse af geeld til det offentlige. SKAT kan saledes indga afdragsordninger,
der fastsettes af inddrivelsesmyndigheden med udgangspunkt i det sakaldte tabeltraek, i en konkret
betalingsevnevurdering, eller, hvis der ikke foreligger oplysning om skyldnerens indkomst, i geel-
dens starrelse samt kulanceaftaler, hvorefter restancemyndigheden tiltreeder et forslag til afdrags-
ordning fra skyldneren.

Kulanceaftaler kan anvendes, nar serlige forhold taler derfor, og nar restancen afvikles inden for en
rimelig tidshorisont. Det er en forudsetning for indgaelse af kulanceaftaler, at skyldneren kommer
med et forslag til en afdragsordning, der indebzrer et mindre afdrag end afdrag fastsat efter tabel-
traekket og/eller betalingsevnevurderingen, og at restancemyndigheden uden yderligere dokumenta-
tion kan tiltraede forslaget.

Endelig har SKAT mulighed for at bevillige henstand, nar skyldneren ikke aktuelt har betalingsev-
ne, eller nar sarlige omstendigheder i gvrigt taler derfor.

3.7.2. Vejledning

SKAT udgver en omfattende vejledningsindsats bl.a. i forbindelse med opstart af virksomhed og til
ivaerkseettere, hvor de mest almindelige regler inden for moms og skat i forbindelse med opstart af
virksomhed gennemgas. Vejledningen ydes bl.a. under overskrifterne Selvstendig - hvad ger jeg
nu? - Hvad med min skat? - Hvad med min forskudsregistrering? - Hvad skal jeg beregne moms af?
- Hvad ma jeg traekke fra? - Hvordan udfyldes momsangivelsen? - Hvornar skal momsen betales? -
Hvad skal jeg fare af regnskab? - Hvordan bruger jeg www.skat.dk?
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3.8. Bistand fra politiet

Frygten for repressalier kan veere medvirkende til, at nogle personer fastholdes i bande- og rocker-
miljget. Det er derfor vaesentligt i forbindelse med bande- og rockermedlemmers exit fra miljget at
vurdere, om der er behov for, at politiet iveerkseetter beskyttelsesforanstaltninger.

Som led i exit-programmerne kan politiet saledes ivarksette sarlige beskyttelsesforanstaltninger i
forhold til de bande- og rockermedlemmer, der forlader miljget. Sddanne beskyttelsesforanstaltnin-
ger kan f.eks. besta i udlevering af overfaldsalarmer eller i tilsyn og lignende.

| helt ekstraordinere tilfeelde, hvor politikredsenes foranstaltninger ikke anses for tilstreekkelige,
kan Politiets Efterretningstjeneste iveaerkseatte vidnebeskyttelsesforanstaltninger inden for rammerne
af det sakaldte vidnebeskyttelsesprogram.

I de mest alvorlig tilfelde kan der foretages et fuldstendigt identitetsskifte med nyt navn, adresse
mv., men det forudsatter, at den pageeldende overholder en reekke konkret fastsatte betingelser som
f.eks. at afbryde kontakten til familie og venner, ligesom det er ngdvendigt at opgive arbejde eller
uddannelse. Det har store menneskelige omkostninger at skifte identitet som led i et vidnebeskyttel-
sesprogram. Derfor bar et identitetsskifte ogsa (fortsat) forbeholdes de mest alvorlige sager, hvor
almindelige beskyttelsesforanstaltninger ikke er tilstreekkelige.

3.9. Seerligt i forhold til indsatte i kriminalforsorgens institutioner

| gjeblikket afsoner lidt over 300 personer med tilknytning til bande- og rockermiljget en feengsels-
straf i kriminalforsorgens institutioner.

Giver et bande- eller rockermedlem under afsoning udtryk for at ville indga i et exit-forlgh, indebae-
rer den beskrevne rammemodel, at kriminalforsorgen retter henvendelse til den lokale exit-enhed i
den politikreds, hvortil den pageldende forventes lgsladt, med henblik pa samarbejde i forhold til
vurderingen af den pagaldendes reelle gnsker og muligheder for at forlade bande- og rockermiljget,
og med henblik pa at der udarbejdes en sammenhzangende plan for det samlede exit-forlgh bade
under og efter afsoning.

Kriminalforsorgen udarbejder endvidere for en stor del af de indsatte i kriminalforsorgens instituti-
oner en handleplan for afsonings- og tilsynsperioden samt tiden derefter bl.a. i forhold til den enkel-
tes helbred, bolig, uddannelse, beskeaftigelse, skonomi, netveerk, misbrugsbehandling mv.

| det omfang der er udarbejdet en sadan handleplan for den indsatte, forudsattes det med ramme-
modellen, at exit-enheden samtaenker handleplanen med de yderligere tiltag, der matte veere behov
for at ivaerksette som led i exit-forlgbet.

Exit-enheden skal saledes ikke udarbejde et parallelt exit-program, men supplere kriminalforsor-
gens handleplan med de tiltag, der vurderes ngdvendige i forhold til den pagaldende efter endt af-
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soning. Det forudsattes samtidig, at gennemfarelse af handleplanen for den pagaldende person
fortsaettes i kriminalforsorgens regi, sa leenge vedkommende er under afsoning. Herefter aftales det
konkret, hvordan det videre exit-forlgb gennemfares.

Det bemerkes, at det i forbindelse med afsoningen kan vere mere hensigtsmaessigt, at kontaktper-
sonen i exit-enheden er en repraesentant fra kriminalforsorgen, herunder navnlig hvis der allerede er
tilknyttet en kontaktperson til den pagealdende i regi af kriminalforsorgen.

| forbindelse med satspuljeaftalen for 2010 blev kriminalforsorgen i gvrigt bevilliget 4 mio. kr. til et
bande-exit pilotprojekt. Pilotprojektet har til formal at hjeelpe indsatte, der tilhgrer eller er pa vej ind
i en bande- eller rockergruppe, med at komme ud af miljget igen. Pilotprojektet udvikles med ud-
gangspunkt i rammemodellen for exit-programmer med henblik pa at sikre sammenhang med de
initiativer, der iveerkseettes i den forbindelse.
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4. Et exit-forlgb

Det typiske exit-program forudseettes at indeholde i hvert fald falgende elementer:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Der etableres kontakt til et bande- eller rockermedlem, der gnsker at forlade miljget. Kon-
takten skabes enten ved den pageldendes egen henvendelse til myndighederne (normalt
politiet eller kriminalforsorgen) eller ved myndighedernes opsggende arbejde.

Myndighederne formidler kontakt mellem det pageeldende bande- eller rockermedlem og
den lokale exit-enhed i den politikreds, hvor den pagealdende har bopazl.

Den lokale exit-enhed foretager en vurdering af den pageldendes egnethed til at indga i et
exit-program. Exit-enheden inddrager i den forbindelse Rigspolitiets Nationale Efterforsk-
ningscenter (NEC), der bistar med oplysninger om indikatorer for eller imod den pageel-
dendes reelle gnsker og muligheder for at forlade bande- og rockermiljget. Det kan i den
forbindelse veere relevant at inddrage oplysninger fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Hvis det pagaldende bande- eller rockermedlem vurderes egnet til at indgd i et exit-
program, fastleegger exit-enheden det neermere indhold i programmet.

De faste reprasentanter i exit-enheden vurderer saledes, hvilke tiltag der er relevante for
den pagaldende, f.eks. bopalsskifte, uddannelse, beskeftigelse, misbrugsbehandling mv.
Exit-enheden vurderer endvidere, hvilke krav der bgr stilles til den pagaldende (inden for
rammerne af den relevante lovgivning). Politiet foretager i denne sammenhang tillige en
vurdering af, om der er behov for at supplere programmet med beskyttelsesforanstaltnin-
ger. Vurderingerne foretages pa baggrund af alle de oplysninger, der er tilgengelige om
den pagaldende i de involverede myndigheder.

Enheden udpeger herefter en kontaktperson i enheden. Kontaktpersonen forestar som ud-
gangspunkt al kontakt mellem de involverede myndigheder og den pagaeldende person, der
indgar i exit-forlgbet.

Kontaktpersonen udformer den endelige “kontrakt”, der indgas mellem det pagaldende
bande- eller rockermedlem og myndighederne (exit-enheden).

Kontrakten tiltreedes af den pageeldende person og de myndigheder, som har ansvaret for
de enkelte tiltag. Kontrakten beskriver, hvilke tiltag der stilles til radighed for den pagel-
dende, samt hvilke myndigheder der har ansvaret for gennemfgrelsen heraf. Kontrakten
beskriver endvidere, hvilke naermere krav der stilles til den pagaeldende til gengeld for
myndighedernes bistand. Herudover beskrives, hvad tidsrammen er for gennemfarelse af
de enkelte dele af exit-programmet, hvornar og hvor ofte der skal ske opfalgning pa pro-
grammets gennemfarelse, samt hvornar programmet forventes endeligt gennemfart.
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7)

8)

9)

10)

Det bemarkes, at exit-enheden alene foretager en vurdering af, hvilke tiltag der kan vaere
relevante for den pagaldende person, ligesom enheden koordinerer de forskellige tiltag
med de ansvarlige myndigheder. Det er saledes de myndigheder, under hvis ressort tiltage-
ne hgrer, der — inden for den gaeldende lovgivning — treeffer den endelig afgerelse om,
hvorvidt de enkelte tilbud kan stilles til radighed for den pageeldende. Det er sdledes ogsa
klagesystemet efter den relevante lovgivning, der finder anvendelse i forhold til afgarelsen.

De ansvarlige myndigheder skal pa den baggrund ogsa tiltreede de enkelte tiltag, ferend
disse kan iveerksattes.

Nar kontrakten er udformet, orienteres NEC herom. Orienteringen foretages med henblik
pa at have nationalt overblik over omfanget af indgaede exit-programmer samt at samle de
lokale exit-enheders erfaringer herom.

Nar kontrakten er indgaet med det pagaeldende bande- og rockermedlem og tiltradt af de
ansvarlige myndigheder, iveerkseetter de ansvarlige myndigheder de aftalte foranstaltninger
inden for de tidsrammer, der er fastsat i kontrakten.

Det pahviler herefter exit-enheden at fglge op pa gennemfarelsen af programmet. Enheden
vurderer i den forbindelse, om der er behov for at tilpasse programmet, herunder om der
eventuelt er behov for at bista den pageldende i en leengere periode end oprindelig forven-
tet. Enheden vurderer tillige, om den pagaldende lever op til de fastsatte krav.

Hvis de fastsatte krav tilsidesattes, kan enheden beslutte, at exit-programmet for den pa-
galdende skal bortfalde. Det er i den sammenhang alene exit-enhedens bistand med hen-
blik pa koordinering af og opfalgning pa tiltagene, der bortfalder. De enkelte tiltag, der er
tilbudt og iveerksat af de ansvarlige myndigheder, bortfalder saledes som udgangspunkt ik-
ke. Det bemerkes dog, at de ansvarlige myndigheder kan beslutte at lade bistanden i for-
hold til egne tiltag ophare, hvis betingelserne herfor efter den relevante lovgivning i gvrigt
er opfyldt. Det kan f.eks. veere tilfeeldet ved manglende studieaktivitet eller manglende op-
fyldelse af madepligt, manglende fremmgde pa erhvervspraktikplads eller manglende op-
fyldelse af en afdragsforpligtelse mv. Overtraedes eventuelle vilkar for prevelgsladelse, be-
tingede domme, samfundstjeneste og afsoning med fodlaenke, sanktioneres overtraedelsen
efter tilsvarende gaeldende regler.

Exit-enheden orienterer lgbende NEC om exit-programmets forlgb, herunder eventuelle til-
pasninger eller ophgr af programmet.

Exit-enheden foretager efter programmets gennemfarelse en evaluering heraf. NEC orien-
teres om evalueringen med henblik pa erfaringsindsamling og vurdering af behovet for
eventuel videreudvikling af exit-programmet.
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