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| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1068 af 6. november 2008,
som senest &ndret ved lov nr. 1404 af 27. december 2008, foretages fal-
gende a&ndringer:

1. 1857, nr. 9, &endres ”8§ 40 i lov om social service” til: ”§ 52 i lov
om social service”.

2. Efter § 81 indsattes:

8 81 a. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs 88 119, 123 og 245,
8 245, jf. 8 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, og § 252, stk.
1, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen har baggrund i
et gensidigt opgar, som foregar mellem grupper af personer, og hvor der
anvendes skydevaben eller vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af
deres seerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
eller hvor der begas brandstiftelse omfattet af denne lovs § 180.

Stk. 2. Ved fastszttelse af straffen for overtreedelse af denne lovs §
180, § 183, stk. 2, og § 237 skal det i almindelighed indga som en sarde-
les skeaerpende omstendighed, hvis lovovertreedelsen har baggrund i et
gensidigt opgar som naevnt i stk. 1.”
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3.8 114, stk. 1, nr. 6, affattes saledes:

”6) Overtreedelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer un-
der seerligt skeerpende omstendigheder efter § 192 a.”

4.18114a,nr. 1, 4,509 6, &ndres 8 192, stk. 2,” til: ”§ 192 a,”
5. 18119, stk. 3, &endres ”6 maneder” til: 71 ar og 6 maneder”:
6. § 192 a affattes saledes:

8§ 192 a. Den, der overtraeder lovgivningen om vaben og eksplosiv-
stoffer ved under serlig skeerpende omstendigheder pa offentligt tilgaen-
geligt sted at besidde, beare eller anvende skydevaben med tilhgrende
ammunition eller vdben med tilhgrende ammunition eller eksplosivstof-
fer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvol-
de betydelig skade, straffes med feengsel fra 1 ar indtil 6 ar.

Stk. 2. Den, der i gvrigt under serlig skeerpende omstaendigheder
overtreeder lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, straffes med
feengsel indtil 6 ar.”

§2

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1069 af 6. november 2008,
som senest a&ndret ved lov nr. 187 af 18. marts 2009, foretages falgende
endringer:

1. 18762,stk. 2, nr. 2, @endres 78 192 a, stk. 1” til: ”§ 192 a, stk. 2”.
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I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgarelse nr. 1316 af
26. november 2007, som senest a&ndret ved lov nr. 500 af 17. juni 2008,
foretages falgende &ndring:

1. 810, stk. 2, ophaves.

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.



§4

I lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed, som &ndret ved
8 19 lov nr. 538 af 8. juni 2006, foretages fglgende s&ndring:

1. 1 § 23, stk. 3, indszttes efter "med bade”: "eller faengsel indtil 6 mane-
der”.

85

Loven treeder i kraft [].
§6

Loven geaelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. 88 1 og 4 kan ved kongelig anordning seettes i kraft for Faerg-
erne med de afvigelser, som de serlige feergske forhold tilsiger.

Stk. 3. § 4 kan ved kongelig anordning seettes i kraft for Grgnland
med de afvigelser, som de serlige gragnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Baggrunden for lovforslaget

Siden sensommeren 2008 har der navnlig i hovedstadsomradet veeret
en raekke voldelige episoder mellem forskellige grupper med tilknytning
til rocker- og bandemiljget.

Politiet har i forbindelse med visitationer af personer i hovedstads-
omradet i flere tilfeelde konstateret, at personer med formodet tilknytning
til rocker- og bandemiljget har varet bevaebnede med skarpladte vaben
og baret skudsikre veste.

Endvidere har politiet i forbindelse med ransagninger af tilholdssteder
for personer og grupper inden for rocker- og bandemiljget konstateret, at
der pa tilholdsstederne har vearet opbevaret skydevaben, og at der har vee-
ret opbevaret skydevaben i private hjem, der tilhgrer personer med for-
modet tilknytning til rocker- og bandemiljget.

Der har endvidere veeret flere meget voldsomme episoder med drab
og drabsforsgg, som formodes at have baggrund i en verserende konflikt
mellem nogle rockergrupper og bander, og hvor der har veret anvendt
skydevaben pa offentligt tilgeengelige steder. | nogle af disse tilfelde er
ogsa personer uden nogen tilknytning til rocker- og bandemiljget blevet
truet med skydevaben, kommet alvorligt til skade eller blevet drabt.

Rigspolitiet har saledes oplyst, at 20 personer er blevet saret og 3 er
blevet draebt siden sensommeren 2008 ved skud pa gaden eller andet frit
tilgeengeligt sted i hovedstadsomradet.

De omhandlede skudepisoder, der bl.a. har fundet sted i teet bebyggede
bolig- og butiksomrader i hovedstadsomradet, har skabt frygt og utryghed
i befolkningen, og konflikterne pa rocker- og bandeomradet har saledes
udviklet sig til at veere en trussel mod det normale samfundsliv i de om-
rader, hvor de har fundet sted.



Problemerne med rocker- og banderelateret kriminalitet er ikke nye
problemer. Opger mellem disse grupperinger bl.a. om kontrollen over de
kriminelle markeder m.v. er heller ikke et nyt problem. Der har i de sene-
re ar veeret stor fokus pa at bekeempe dette uvaesen, bade med nye lovgiv-
ningsmaessige tiltag og med en styrket og bred myndighedsindsats. Den
seneste udvikling, hvor opger udkempes i gaderne med skyderier m.v.,
der ogsa rammer helt tilfeldige almindelige borgere, som fardes pa ga-
den i deres egen by, har imidlertid efter regeringens opfattelse skabt en
ny situation, hvor samfundet ma sige fra med ekstraordinaert skrappe
modforholdsregler over for rockergrupperne og banderne.

Pa denne dybt alvorlige baggrund fremlaegger regeringen hermed for-
slag til skeerpede straffe, bedre efterforskningsredskaber for politiet samt
andre tiltag med henblik pa at skabe sikkerhed og tryghed for borgerne.
Lovforslaget udmenter en del af regeringens samlede bandepakke, som
blev fremlagt den 4. marts 2009. Lovforslagets hovedpunkter og formal
er omtalt under pkt. 1.2 nedenfor. De gvrige initiativer i pakken er omtalt
nedenfor under pkt. 7.

1.2. Lovforslagets hovedpunkter og formal
Lovforslaget indeholder fglgende hovedpunkter:

Det foreslas at indfare en sarlig bestemmelse om fordobling af straf-
fen for visse alvorlige forbrydelser, nar den pagealdende forbrydelse be-
gas med baggrund i et gensidigt opgar, som foregar mellem grupper af
personer, og hvor der anvendes skydevaben eller vaben eller eksplosiv-
stoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at for-
volde betydelig skade, eller hvor der begas brandstiftelse efter straffelo-
vens § 180.

Det foreslas endvidere at indfere en bestemmelse, hvorefter den, der
overtraeder lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer ved under serlig
skaerpende omstaendigheder pa offentligt tilgeengeligt sted at besidde bae-
re eller anvende skydevaben med tilhgrende ammunition eller vaben med
tilhgrende ammunition eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres ser-
deles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, straffes med
feengsel fra 1 ar indtil 6 ar. Bestemmelsen indeberer bl.a., at der indfgres
en minimumsstraf pa 1 ars feengsel for under sarlig skaerpende omstan-
digheder at besidde ulovlige skydevaben pa aben gade.

Der foreslas desuden en generel bestemmelse i straffeloven, hvorefter
overtraedelser af vabenlovgivningen under serlig skarpende omstendig-
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heder skal kunne straffes med faengsel indtil 6 ar. Bestemmelsen har bl.a.
til formal at skeerpe straffen for ulovlig indfgrelse af og handel med sky-
devaben samt for ulovlig besiddelse m.v. af skydevaben pa bopalen eller
et andet ikke offentligt tilgeengeligt sted. Den foreslaede strafferamme
med et maksimum pa 6 ars feengsel vil i givet fald ogsa indebere, at der
efter omsteendighederne vil kunne foretages bl.a. telefonaflytning i alle
sager om overtreedelse af vabenlovgivningen, som er omfattet af den fo-
resldede bestemmelse.

I tilknytning til den foreslaede generelle bestemmelse om overtraedel-
ser af vabenlovgivningen foreslas det endvidere, at der skal vaere mulig-
hed for varetegtsfeengsling af hensyn til retshandhaevelsen efter retspleje-
lovens § 762, stk. 2, nr. 2, i alle sager om overtraedelser af vabenlovgiv-
ningen, som er omfattet af den foreslaede generelle bestemmelse i straf-
feloven. Den foreslaede bestemmelse om minimumsstraf pa 1 ars feengsel
vil indebeere, at der i disse tilfaelde vil veere grundlag for retshandhaevel-
sesarrest i medfer af retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1 (som ikke foreslas
andret).

Det foreslas endvidere at skarpe straffen i tilfeelde, hvor nogen pa an-
den made end ved vold eller trussel om vold leegger hindringer i vejen
for, at politi, redningsfolk m.v. kan udfare deres hverv, jf. straffelovens §
119, stk. 3. Strafmaksimum foreslas saledes forhgjet fra feengsel i 6 ma-
neder til feengsel i 1 ar og 6 maneder.

Endelig foreslas det, at der skal kunne idgmmes frihedsstraf for over-
treedelse af sakaldte zoneforbud, som vil blive reguleret i bekendtgarelse
nr. 511 af 20. juni 2005 (ordensbekendtgerelsen), jf. nermere herom un-
der pkt. 6 nedenfor.

2. Seerlig bestemmelse om strafforhgjelse og skarpet straf for vis-
se lovovertraedelser med baggrund i rocker- og banderelaterede op-
ger m.v.

2.1 Galdende ret

| straffeloven findes der i dag bade bestemmelser om forhgjelse af
strafferammen i narmere angivne straffelovsbestemmelser, og bestem-
melser om forhold, der skal indgd som skarpende omstendigheder ved
fastseettelsen af straffen. Disse bestemmelser kan efter omstendighederne
veere relevante at anvende i forbindelse med kriminalitet, der har sin bag-
grund i bandeopger eller lignende. | den forbindelse kan saledes bl.a.
nevnes falgende bestemmelser:



Straffelovens § 247 hjemler en forhgjelse af strafferammen for over-
treedelse af 88 244-246 (voldsbestemmelserne) i straffeloven med indtil
det halve, hvis forbrydelsen begas af en person, der tidligere er demt for
forsaetligt legemsangreb eller for en forbrydelse, der har vaeret forbundet
med forsaetlig vold (stk. 1), eller hvis forbrydelsen er begaet over for en
person, der efter karakteren af sit arbejde er serlig udsat for vold (stk. 2).

Straffelovens kapitel 10 om straffens fastsettelse indeholder bl.a. al-
mindelige regler om straffens fastseattelse og regler om skeerpende og
formildende omsteendigheder. Straffelovens § 81 angiver saledes en raek-
ke forhold, som skal anses som skarpende omstendigheder ved straffens
fastseettelse.

Efter straffelovens § 81, nr. 2, skal det f.eks. i almindelighed indga
som en skeerpende omstendighed, at gerningen er udfgrt af flere i for-
ening.

Efter § 81, nr. 3, skal det i almindelighed indga som skearpende om-
steendighed, at gerningen er serligt planlagt eller led i omfattende krimi-
nalitet, typisk, at der er tale om professionel eller mere systematisk kri-
minalitet med flere personer indblandet, f.eks. organiseret gkonomisk
kriminalitet, narkotikakriminalitet, helerivirksomhed eller menneske-
smugling. Bestemmelsen kan dog efter omstendighederne ogsa anven-
des, hvor kun en enkelt person er involveret i den pagaldende forbrydel-
se. Det er ikke ngdvendigt, at gerningsmanden har haft en serlig vigtig
rolle ved planlaegningen eller udfgrelsen af den omhandlede kriminalitet.
Bestemmelsen vil efter omsteendighederne kunne omfatte personer, der
ikke indtager overordnede funktioner i en kriminel organisation.

Efter § 81, nr. 4, skal det i almindelighed indga som skerpende om-
steendighed, at gerningsmanden tilsigtede, at gerningen skulle have bety-
deligt alvorligere falger, end den fik. Ordet »tilsigtede« antages ikke at
indebaere et skeerpet forsaetskrav. Som eksempel pa tilfeelde, hvor be-
stemmelsen kan tenkes anvendt, kan navnes brandstiftelse pa fremmed
ejendom, jf. straffelovens § 181, stk. 1, hvor gerningsmanden har haft
forset til, at hele ejendommen braendte ned, men brandstiftelsen alene
farte til, at en mindre del af ejendommen gdelagdes.

§ 81, nr. 5, fastslar, at det i almindelighed skal indgd som en skaer-
pende omstendighed, at gerningsmanden har udvist serlig hensynslgs-
hed. Med ordet »serlig« markeres, at bestemmelsen er forbeholdt om-
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steendigheder, der reekker videre end til den hensynslgshed, som normalt
indgar i den pagaldende forbrydelse. Som eksempel pa tilfelde, hvor
bestemmelsen kan teenkes anvendt, kan navnes vabnet rgveri, hvorunder
der tillige affyres skarpe varselsskud.

Der findes i dag ikke bestemmelser i straffeloven, der medfarer en
fordobling af den foreskrevne straf for lovovertraedelser, der har bag-
grund i et bandeopgar eller lignende, eller hvorefter det i almindelighed
skal indga som en sardeles skarpende omstendighed, at lovovertraedel-
sen har baggrund i et bandeopgar eller lignende.

2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Som navnt ovenfor under pkt. 1.1 har der siden sensommeren
2008 i navnlig hovedstadsomradet med formodet baggrund i verserende
rocker- og bandekonflikter fundet skudepisoder sted i teet bebyggede bo-
lig- og butiksomrader, der har medfart betydelig fare for liv og helbred
ogsa for udenforstaende borgere uden nogen tilknytning til rocker- og
bandemiljget. Ved nogle af de naevnte skudepisoder er personer uden til-
knytning til de verserende rocker- og bandekonflikter blevet draebt, for-
mentlig pa grund af forveksling m.v.

Som det fremgar af pkt. 3.2.1 nedenfor har politiet i forbindelse med
visitationer af personer i hovedstadsomradet konstateret, at personer med
formodet tilknytning til rocker- og bandemiljget i en reekke tilfelde feer-
des med skarpladte vaben, og de pagaldende personer har ligeledes i en
reekke tilfeelde ved antraeffelsen baret skudsikre veste. Der er endvidere
blevet fundet et stort antal vaben ved ransagninger pa adresser med for-
modet tilknytning til bande- og rockermiljget.

Det verserende bandeopger har pa denne baggrund skabt frygt og
utryghed i befolkningen, og opgaret har pa det seneste udviklet sig pa en
sadan made, at det har vearet en trussel mod det normale samfundsliv i de
mest bergrte omrader og bydele.

Omfanget og karakteren af skudepisoder, brug af skudsikre veste, be-
siddelsen af skarpladte vaben og forekomsten af vaben ved bl.a. ransag-
ninger af tilholdssteder for rocker- og banderelaterede grupper (jf. pkt.
3.2.1 nedenfor), viser saledes efter regeringens opfattelse, at rocker- og
banderelaterede gensidige opger kan udvikle sig pa en made, der truer
det normale samfundsliv og den almindelige befolkning, som risikerer at



blive tilfeldige ofre i forbindelse med farlige personangreb pa frit til-
gangelige steder.

Det indgar som et vaesentligt element i denne vurdering, at rocker- og
banderelaterede opger som det, der for tiden verserer i hovedstadsomra-
det, efter sin karakter indebarer en betydelig risiko for optrapning bade
med hensyn til intensitet og med hensyn til de midler, der anvendes.

Regeringen foreslar pa denne baggrund, at der indfares en sarlig be-
stemmelse om strafskeerpelse/strafforhgjelse med henblik pa, at straffen
som udgangspunkt fordobles for visse grovere lovovertreedelser, der har
baggrund i gensidige opgar mellem grupper af personer, hvor der anven-
des skydevaben eller vaben eller eksplosivstoffer, der pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
hvor der begas brandstiftelse som omfattet af straffelovens § 180.

Den foreslaede bestemmelse tager sigte pa situationer, hvor visse al-
vorlige forbrydelser begas i forbindelse med verserende opger af en ka-
rakter, som udger en ekstraordiner trussel mod det normale samfundsliv
i de bergrte omrader og/eller bydele.

2.2.2. Det foreslas, at der i straffelovens § 81 a indferes en bestem-
melse, hvorefter den straf, der er foreskrevet i straffelovens §§ 119, 123
0Q 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, og §
252, stk. 1, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertreedelsen har
baggrund i et gensidigt opger, som foregar mellem grupper af personer,
og hvor der anvendes skydevaben eller vaben eller eksplosivstoffer, der
pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betyde-
lig skade, eller hvor der begas brandstiftelse efter straffelovens § 180 (8§
81 a, stk. 1). Endvidere foreslas det, at det ved fastsettelse af straffen for
overtredelse af straffelovens § 180, § 183, stk. 2, § 237, hvorefter straf-
fen kan ga op til fangsel pa livstid, i almindelighed skal indga som en
seerdeles skaerpende omstendighed, hvis lovovertraedelsen har baggrund i
et gensidigt opger af den naevnte karakter (8 81 a, stk. 2).

2.2.3. Det er en betingelse for at anvende den foreslaede bestemmelse
I straffelovens 8 81 a, at der foreligger et ’opger’. Herved sigtes der til
en konflikt mellem to (rivaliserende) parter af en betydelig intensitet,
som gennem en vis periode giver sig udslag i angreb. Enkeltstadende vol-
delige angreb eller lignende uden indbyrdes sammenhang vil saledes ik-



ke vere tilstreekkeligt til at udgere et opger omfattet af den foreslaede
bestemmelse.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et opger er omfattet af
den foreslaede bestemmelse, hvad der er arsagen til konflikten, og hvad
konflikten drejer sig om.

Dernast er det en betingelse, at opgaret mellem de pagaldende grup-
per af personer er gensidigt”. Den foreslaede bestemmelse vil saledes
ikke finde anvendelse, hvis der er tale om, at én gruppe forfglger en an-
den gruppe ved (flere gange) at angribe den anden gruppe, der ikke gar til
modangreb med brug af magt.

Endvidere er det en betingelse, at det pageldende opger finder sted
mellem “grupper af personer”, det vil sige mere end én person pa hver
side.

Som ’grupper” anses ikke kun formaliserede grupper med en fast
struktur og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted og
med fast navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsa mere lgse
grupperinger, hvis gruppen dog virker med et fzlles sigte eller mal og/el-
ler har et fast reaktionsmgnster i bestemte situationer, f.eks. at personerne
i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon- eller sms-
kaeder, hvis bestemte begivenheder indtraeffer.

| det omfang der saledes foreligger et gensidigt opgar mellem grupper
af personer, er det en betingelse for, at bestemmelsen kan finde anven-
delse, at der som led i opgeret er anvendt skydevaben eller vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet
til at forvolde betydelig skade, eller hvis der er begaet brandstiftelse efter
straffelovens § 180.

Det er ikke en betingelse, at de navnte skydevaben m.v. anvendes af
begge eller alle grupper, der deltager i opgaret. Det bar veere tilstraekke-
ligt, hvis blot en af grupperne gar brug af skydevaben m.v., idet der i sa
fald ogsa vil veere risiko for optrapning m.v. af konflikten.

2.2.4. Det foreslas, at den sarlige strafskearpelses- og strafforhgjelses-

regel skal omfatte visse meget grove forbrydelser, der typisk vil kunne
indga i banderelaterede opgar, hvor der anvendes skydevaben m.v.

10



Det foreslas saledes, at bestemmelsen skal omfatte vold eller trusler
om vold m.v. mod personer, der handler i medfer af offentlig tjeneste
eller hverv (8 119), trusler mod vidner (8 123), brandstiftelse (8 180),
bombespraengning m.v. (8§ 183, stk. 2), drab (§ 237), grov vold (8 245 og
8 246, jf. § 245) grov vold i gentagelsestilfeelde og mod personer, der ef-
ter karakteren af sit arbejde er serlig udsat for vold (8 245, jf. § 247, 0og 8
246, jf. 8 245, jf. 8 247) samt hensynslgs fareforvoldelse (§ 252, stk. 1).

Det er ikke en betingelse for, at den foreslaede bestemmelse i straffe-
lovens § 81 a kan anvendes, at der er anvendt skydevaben m.v. ved den
enkelte lovovertraedelse, som begas med baggrund i et verserende opger
omfattet af bestemmelsen. F.eks. vil ogsa et drab begaet ved slag, spark
eller brug af andre redskaber veere omfattet af bestemmelsen, hvis betin-
gelserne i gvrigt er opfyldte. Baggrunden herfor er, at selv om den enkel-
te forbrydelse begds uden brug af skydevaben m.v., vil den, nar den be-
gas som led i et verserende gensidigt opger af den omhandlede karakter,
kunne veere med til at fastholde og optrappe opgaret.

Det er efter forslaget en betingelse for at anvende bestemmelsen om
forhgjet/skeerpet straf, at den pagaldende lovovertredelse, har “baggrund
i” et opger, “som foregar”.

Det er saledes en betingelse, at et gensidigt opger er i gang pa det
tidspunkt, hvor den pagealdende kriminalitet begas. Afgarelsen af, om der
foregik et opger i bestemmelsens forstand pa gerningstidspunktet, vil be-
ro pa en vurdering af de foreliggende oplysninger om omfanget af gensi-
dige angreb med baggrund i konflikten pa det pagaldende tidspunkt. En
voldshandling, som f.eks. begas med et haevnmotiv mod et medlem af en
rivaliserende gruppe efter, at konflikten er ophart, vil ikke vaere omfattet
af bestemmelsen. Der vil dog efter omstaendighederne kunne blive tale
om at straffe for forsgg, jf. straffelovens § 21, hvis det ma antages, at den
pagaldende samtidig havde forsat til at deltage i en verserende konflikt.

Herudover er det en betingelse, at det angreb m.v., som foretages, har
baggrund i opgeret. Heri ligger, at den pagaldende lovovertraedelse ho-
vedsageligt skal veere motiveret af at deltage i eller reagere pa den igang-
veerende konflikt.

Hvis f.eks. en person med tilknytning til en af de stridende grupper far
en udenforstaende til som led i opgeret at bega en af de omfattede for-
brydelser mod en person, der tilhgrer en rivaliserende gruppe, vil bag-
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manden kunne straffes i medfer af den foreslaede bestemmelse, jf. straf-
felovens § 23, mens den udenforstaende gerningsmands handling vil vee-
re omfattet, hvis den pagaeldende har haft det forngdne forset til, at for-
brydelsen har baggrund i bandeopgaret.

Den foreslaede bestemmelse kan ogsa omfatte lovovertraedelser, der
begas over for andre personer end dem, der tilhgrer eller har tilknytning
til en gruppe, der er involveret i opgaret, f.eks. hvis der i forbindelse med
politiets arrestation af gerningsmanden til en forbrydelse, der er begaet
som led i et gensidigt opggr som naevnt i bestemmelsen, udgves vold
mod en politibetjent for at fa denne til at undlade at gennemfgre arresta-
tionen, eller hvis der fremseettes trusler mod et vidne til et angreb, der er
foretaget som led i opgeret. Angreb, hvor gerningsmanden fejlagtigt tro-
ede, at offeret havde tilknytning til en rivaliserende gruppe, vil ogsa kun-
ne veere omfattet af den foreslaede bestemmelse.

2.2.5. Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 a, stk. 1, gar ud
pa, at den straf, der er foreskrevet i straffelovens §§ 119, 123 og 245, §
245, jf. 8 247, 8 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, og § 252, stk. 1,
kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis de ovenfor omtalte betingelser er
opfyldt. De straffelovsbestemmelser, som er naevnt i bestemmelsen, har
strafferammer pa feengsel indtil 6, 8 og 10 ar, og strafferammerne forhg-
jes saledes til faengsel indtil henholdsvis 12, 16 og 20 ar.

En overtraedelse af straffelovens § 246, jf. § 245, jf. § 247 indebarer
dog, at strafferammen for vold begaet under szrdeles skaerpende om-
stendigheder i gentagelsestilfelde, eller nar volden er begaet mod en
person, som efter karakteren af sit arbejde er serlig udsat for vold, er
feengsel indtil 15 ar, og i disse tilfeelde vil det fglge af straffelovens § 33,
stk. 2 (som ikke foreslas andret), at der uanset den foresldede bestem-
melse hgjst i straffelovens § 81 a kan udmales en straf pa feengsel i 20 ar.

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 a, stk. 2, gar ud pa,
at det ved fastseettelse af straffen for overtreedelse af straffelovens § 180,
§ 183, stk. 2, og § 237 i almindelighed skal indga som en sardeles sker-
pende omstendighed, hvis lovovertraeedelsen har baggrund i et gensidigt
opger af den ovenfor navnte karakter. De straffelovsbestemmelser, der
er omfattet af denne bestemmelse, har en strafferamme pa faengsel indtil
livstid, det vil sige, at strafmaksimum er lovens strengeste straf.
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Det forudsattes, at strafudmalingsniveauet i sager omfattet af den fo-
reslaede bestemmelse i straffelovens & 81 a som udgangspunkt fordobles
i forhold til den straf, der i dag ville blive fastsat af domstolene. 1 tilfeel-
de, hvor domstolene i dag ville udmale en straf pa fengsel i 1 ar og 6
maneder — f.eks. ved grov vold — er det saledes forudsat, at der fremover
som udgangspunkt fastsattes en straf pa faengsel i 3 ar. | tilfelde, hvor
domstolene i dag ville udmale en straf pa mere end 10 ars fengsel —
f.eks. ved drab — er det forudsat, at der fremover som udgangspunkt straf-
fes med faengsel pa livstid.

Fastsaettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde, og straffelovens almindelige regler om
straffens fastsaettelse m.v. vil fortsat finde anvendelse i sager omfattet af
den foreslaede bestemmelse. Det geelder bl.a. straffelovens § 81 om
skeerpende omstaendigheder, § 82 om formildende omstendigheder og §
83 om fastseettelse af straffen under den angivne strafferamme eller straf-
bortfald.

Endvidere vil de gvrige almindelige regler i straffeloven om bl.a.
strafbarhedsbetingelser og straffe m.v. finde uandret anvendelse.

3. Udvidet straffelovsbestemmelse om overtradelse af vabenlov-
givningen

3.1. Geeldende ret
3.1.1. Vabenlovens § 10 og straffelovens § 192 a

Overtraedelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer (herefter
"vabenlovgivningen”) straffes enten efter § 10 i lov om vaben og eksplo-
sivstoffer (herefter vabenloven), i medfer af vabenlovens § 10 eller —
hvis der er tale om grovere overtraedelser — efter straffelovens § 192 a.
Hvilken bestemmelse en vabenlovsovertredelse skal straffes efter af-
haenger bl.a. af vabnets art, og om et skydevaben er opbevaret pa bopa-
len eller er baret pa et offentligt tilgeengeligt sted.

Hvis en overtreedelse af vabenloven skal straffes efter vabenlovens §
10, falger det af stk. 1, i den naevnte bestemmelse, at straffen er bade,
feengsel indtil 4 maneder eller under skaerpende omstaendigheder faengsel
indtil 2 ar. Bestar overtraedelsen af vabenloven i besiddelse af skydeva-
ben under sarlig skaerpende omstendigheder, herunder gentagne tilfeelde
af besiddelse af skydevaben, er straffen feengsel indtil 2 ar, jf. vabenlo-

vens § 10, stk. 2. Er der tale om ulovlig besiddelse af visse knive pa of-
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fentligt tilgeengelige steder m.v., er straffen faengsel indtil 2 ar, under
seerlig formildende omstendigheder dog bade, jf. vabenlovens § 10, stk.
3. Foreligger der en overtreedelse af forskrifter udfaerdiget efter loven,
kan der i forskrifterne veere fastsat straf af bgde, faengsel indtil 4 maneder
eller under skeaerpende omstendigheder faengsel indtil 2 ar for overtre-
delsen, jf. 8 10 stk. 4.

Som naevnt kan en overtraedelse af vabenlovgivningen vere omfattet
af straffelovens § 192 a. Hvis en overtreedelse af vabenlovgivningen sker
ved, at et skydevaben under sarlig skaerpende omstaendigheder besiddes,
bares eller anvendes pa et offentligt tilgeengeligt sted, er straffen feengsel
indtil 4 ar, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1. Er der tale om en overtraedelse
af vabenlovgivningen, hvor der indfares, udfares, transporteres, erhver-
ves, overdrages, besiddes, baeres, anvendes, tilvirkes, udvikles eller med
henblik pa udvikling forskes i vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund
af deres serdeles farlige karakter (f.eks. maskingevarer) er egnet til at
forvolde betydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 2, er straffen
feengsel indtil 6 ar

3.1.2. Besiddelse m.v. af skydevaben pa offentligt tilgeengeligt sted

Det folger af straffelovens § 192 a, stk. 1 — der blev indsat ved lov nr.
500 af 17. juni 2008 om &ndring af straffeloven, retsplejeloven, vabenlo-
ven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrkelse af indsatsen mod
ulovlige skydevaben og knive pa offentligt tilgeengelige steder) — at ulov-
lig besiddelse m.v. af skydevaben under sarlig skerpende omstendighe-
der pa offentligt tilgeengelige steder, skal straffes efter den navnte be-
stemmelse, der som anfart under pkt. 3.1.1 har en strafferamme pa feng-
sel indtil 4 ar.

Det fremgar af lovens forarbejder (jf. Folketingstidende 2007-08, 2.
samling, Tilleg A, side 5984), at der med betingelsen om, at der skal va-
re tale om besiddelse m.v. af skydevaben pa offentligt tilgeengelige steder
under serlig skerpende omstendigheder, farst og fremmest sigtes til det
medtagne skydevabens farlighed. Det er hermed forudsat, at (ulovlig)
besiddelse m.v. af skydevaben pa offentligt tilgeengelige steder som ud-
gangspunkt er omfattet af 8 192 a, stk. 1, medmindre der er tale mindre
farlige skydevaben, som det alene er forbudt at besidde for personer un-
der 18 ar, jf. vabenlovens 8§ 1, stk. 2, litra a, jf. § 2, stk. 1, 2. pkt. (som
udgangspunkt luft- og fjederbgsser, bortset fra armbrgster og slangebgs-
ser).
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Udgangspunktet er saledes, at besiddelse m.v. af skydevaben pa et of-
fentligt tilgeengeligt sted, skal straffes efter § 192 a, stk. 1, i straffeloven,
og ikke (lngere) efter vabenlovens § 10, stk. 2.

Det fremgar dog af forarbejderne (jf. Folketingstidende 2007-08, 2.
samling, Tilleg A, side 5985), at der geelder nogle enkelte undtagelser fra
det navnte udgangspunkt. For det fgrste skal som navnt besiddelse m.v.
af mindre farlige skydevaben (f.eks. luft- og fjederbgsser) ikke bedgm-
mes efter straffelovens § 192 a, stk. 1, idet kravet om sarlig skarpende
omstendigheder ikke er opfyldt.

For det andet kan der i forbindelse med besiddelse m.v. af skydevaben
pa offentligt tilgeengelige steder foreligge specielle konkrete omstaendig-
heder, der indebzrer, at besiddelsen m.v. af skydevabnet ikke kan anses
for sezrlig skarpende, og hvor der derfor ikke er grundlag for at henfare
forholdet under straffelovens § 192 a, stk. 1. | forarbejderne navnes som
eksempel den situation, hvor en person transporterer vabnet for en anden,
som har vabentilladelse, f.eks. et medlem af en skytteforening, som efter
skydetraening har et hastende @rinde og derfor beder et familiemedlem,
som ikke har vabentilladelse, om at transportere vabnet til bopzlen.

Herudover naevnes det, at tilfelde, hvor en person har tilladelse til at
besidde et skydevaben, men besidder det pa et offentligt tilgeengeligt sted
under omstaendigheder, der er i strid med tilladelsen, i almindelighed hel-
ler ikke skal henfares under § 192 a, stk. 1. Som eksempel herpa nevnes
det tilfeelde, at et medlem af en skytteforening, som har tilladelse til at
transportere vabnet mellem hjemmet og skydebanen, efter et besgg pa
skydebanen under undskyldelige omsteendigheder medtager vabnet under
et @rinde i byen, hvor der i gvrigt ikke er grund til at antage, at den pa-
geeldende kan tenkes at bruge vabnet uden for foreningen. Sadanne til-
feelde skal derimod bedgmmes efter vabenlovens § 10, stk. 1.

3.1.3. Besiddelse m.v. af skydevaben pa bopzlen og andre ikke offent-
ligt tilgeengelige steder

Som det fremgar af pkt. 3.1.2 skal ulovlig besiddelse af skydevaben
pa offentligt tilgeengelige steder, bortset fra mindre farlige skydevaben,
som udgangspunkt straffes efter straffelovens § 192 a, stk. 1. Dette inde-
bearer, at vabenlovens § 10, stk. 2 — hvorefter ulovlig besiddelse af sky-
devaben under serlig skarpende omstendigheder, herunder gentagne
tilfelde af besiddelse af skydevaben, skal straffes med faengsel indtil 2 ar
— ikke lengere omfatter besiddelse af ulovlige skydevaben pa offentligt
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tilgaengelige steder under serlig skaerpende omstendigheder. Derimod
omfatter bestemmelsen ulovlig besiddelse af skydevaben pa bopalen og
andre ikke offentligt tilgaengelige steder (f.eks. i en klub eller lignende)
under serlig skerpende omstendigheder.

Ulovlig besiddelse af skydevaben pa bopalen og andre ikke offentligt
tilgeengelige steder vil blive betragtet som serlig skaerpende omstendig-
heder — og saledes henfgres under vabenlovens § 10, stk. 2 — bl.a., hvis
der er tale om besiddelse af flere vaben (iser hvis der er tale om sarligt
farlige vaben som f.eks. pistoler eller halvautomatiske rifler), hvis vabe-
net besiddes pa tilholdssteder for rockergrupper eller hos personer med
tilknytning til rockermiljget, sa der er risiko for, at vabenet vil blive an-
vendt i f.eks. opger mellem forskellige grupper, hvis besidderen har skaf-
fet sig vabnene pa strafbar vis, f.eks. ved tyveri eller hzleri, eller hvis der
er tale om gentagelsestilfaelde.

Ulovlig besiddelse af skydevaben pa bopalen og andre ikke offentligt
tilgaengelige steder uden serlig skeerpende omstendigheder straffes efter
vabenlovens § 10, stk. 1. Det kan f.eks. vare personer uden kriminel
baggrund i gvrigt, der igennem en lengere arraekke i strid med vabenlov-
givningen har haft et skydevaben liggende ubenyttet og maske glemt pa
bopalen - f.eks. personer, som har arvet et vaben.

3.1.4. Besiddelse m.v. af serdeles farlige vaben og eksplosivstoffer

Den nuverende bestemmelse i straffelovens 8 192 a, stk. 2, om besid-
delse m.v. af serdeles farlige vaben — der ved lov nr. 378 af 6. juni 2002
om @&ndring af bl.a. straffeloven fik forhgjet strafferammen fra feengsel
indtil 4 ar til faengsel indtil 6 & — blev med en anden formulering sat ind i
straffeloven som 8§ 192 a ved nr. lov nr. 411 af 10. juni 1997 om a&ndring
af straffeloven, retsplejeloven og vabenloven (Styrkelse af politiets mu-
ligheder for at efterforske alvorlig kriminalitet, konfiskation, gget vidne-
beskyttelse og skeerpelse af straffen for vabenbesiddelse m.v.).

Bestemmelsen indebeerer, at besiddelse m.v. af serdeles farlige vaben
skal henfares under § 192 a, stk. 2, uanset om det pagaldende vaben be-
siddes pa et offentligt tilgeengeligt sted, pa bopalen eller et andet ikke
offentligt tilgeengelige sted. Bestemmelsen forudseettes efter forarbejder-
ne (jf. Folketingstidende 1996-97, Tilleg A, side 2512) at finde anven-
delse pa vaben, som typisk har karakter af egentligt krigsmateriel, og
som ikke lovligt kan besiddes af andre end militeeret, herunder hjemme-
veernet. Som eksempler naevnes panservarnsraketter, morterer, handgra-
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nater, bomber, miner og automatiske skydevaben, herunder maskinpisto-
ler og maskingevarer. Afgraensningen mellem sardeles farlige skydeva-
ben efter § 192 a, stk. 2, og andre skydevaben fastsattes i forarbejderne
saledes, at automatiske skydevaben omfattes af bestemmelsen, mens det
ikke galder halvautomatiske, repetervaben og enkeltskudsvaben.

Ogsa besiddelse af eksplosivstoffer kan efter omsteendighederne vere
omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 2, hvis der er tale om stoffer i en
sadan mangde og af en sadan farlighed, at det vil kunne bruges til at for-
volde betydelig skade, jf. Folketingstidende 1996-97, Tilleg A, side
2513. Der skal efter forarbejderne endvidere laegges veaegt pa de konkrete
omstendigheder omkring besiddelsen af stofferne, herunder f.eks. om
der er tale om personer med tilknytning til rockermiljget, saledes at der er
risiko for, at stofferne vil blive anvendt til angreb mod beboede bygnin-
ger. Det er ikke afgerende om de, der besidder eksplosivstofferne samti-
dig er i besiddelse af detonatorer, men hvis eksplosivstofferne er anvendt
til fremstilling af bomber, vil de kunne veere omfattet af bestemmelsen.

Hvis besidderen af eksplosivstofferne kan sandsynliggare, at besiddel-
sen har et lovligt formal, vil straffelovens § 192 a, stk. 2, ikke finde an-
vendelse, jf. Folketingstidende 1996-97, Tilleg A, side 2513. Som ek-
sempel kan navnes en virksomhed, som besidder eller anvender eksplo-
sivstoffer til et i sig selv lovligt formal, men som ikke har den forngdne
tilladelse hertil. | sddanne tilfaelde vil der alene kunne blive tale om straf
efter vabenloven.

Straffelovens § 192 a, stk. 2, omfatter ogsa udvikling af og forskning i
faste stoffer, veesker eller luftarter, som ved spredning virker skadevol-
dende eller irriterende efter vedtagelsen af lov nr. 378 af 6. juni 2002 om
e&ndring af bl.a. straffeloven. Endelig omfatter bestemmelsen efter vedta-
gelsen af lov nr. 503 af 7. juni 2006 om a&ndring af vabenloven, straffe-
loven og krigsmaterielloven ogsa alle overtraedelser af vabenlovens § 5,
stk. 1, vedrgrende massegdelaeggelsesvaben, bortset fra fremfgringsmid-
ler til kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare vaben samt midler til
sadanne fremfaringsmidler og vaben.

3.1.5. Strafudmalingen

3.1.5.1. Straffen for besiddelse m.v. af skydevaben pa offentligt til-
geengeligt sted (straffelovens § 192 a, stk. 1)

Indseettelsen af straffelovens § 192 a, stk. 1, (ved lov nr. 500 af 17. ju-
ni 2008) indebar en vasentlig skerpelse af straffen for ulovlig besiddelse
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af skydevaben pa offentligt tilgeengelige steder under serlig skerpende
omstaendigheder.

Det forudseettes saledes i forarbejderne (jf. Folketingstidende 2007-08,
2. samling, Tilleeg A, side 5985), at straffen for besiddelse af skydevaben
med tilhgrende ammunition pa offentligt tilgengelige steder i farste-
gangstilfeelde normalt vil veere 6 maneders feengsel (mod 4 maneders
feengsel tidligere for overtraedelse af vabenlovens § 10, stk. 2). | genta-
gelsestilfeelde, herunder nar der foreligger flere forhold til samtidig pa-
dgmmelse, forudsattes straffen at veere 8-10 maneders feengsel (mod 6-8
maneders feengsel tidligere for overtraedelse af vabenlovens § 10, stk. 2).

Ved besiddelse af skydevaben uden tilngrende ammunition pa offent-
ligt tilgeengelige steder forudszettes det i forarbejderne, at straffen i for-
stegangstilfaelde fremover normalt vil vaere 4 maneders faengsel. | genta-
gelsestilfeelde, herunder nar der foreligger flere forhold til samtidig pa-
dgmmelse, forudsettes straffen at vaere 6-8 maneders faengsel.

Hvis der herudover foreligger yderligere skeerpende omstendigheder
— f.eks. safremt skydevabenet beeres i forbindelse med et indbrud eller
brugstyveri af en bil eller anvendes til trusler, hvor der kan veere sarlig
fare for, at vabnet anvendes — afhanger straffen for vabenbesiddelsen af
karakteren af de forhold, hvorunder vabnet er baret, men det forudsaettes
i forarbejderne, at der i sddanne tilfelde bliver tale om en straf for va-
benbesiddelsen, der ligger noget over de angivne strafniveauer.

Safremt skydevabnet ikke blot har veeret i gerningsmandens besiddel-
se, men ogsa har veret affyret pa offentligt tilgeengeligt sted, men uden
konkret at have medfart fare for andre menneskers liv eller farlighed,
forudsaettes straffen efter forarbejderne at veere noget over de ovennavn-
te 6 maneders faengsel i farstegangstilfelde. Dette vil f.eks. vare tilfel-
det, hvis et skydevaben affyres, hvor der ikke er andre mennesker til ste-
de, som kan blive ramt.

Hvis affyringen af skydevabnet har indebaret en overtraedelse af straf-
felovens § 252 om fremkaldelse af narliggende fare for andres liv eller
farlighed, straffes der bade for overtraedelse af bestemmelsen i straffelo-
vens § 192 g, stk. 1, og straffelovens § 252. Det vil f.eks. kunne vere til-
feeldet, hvis et skydevaben affyres et sted, hvor en eller flere personer
risikerer at blive ramt. Den samlede strafudmaling for overtreedelse af
bade straffelovens § 192 a, stk. 1, og § 252 vil efter forarbejderne i sa-

18



danne tilflde bero pa sagens konkrete omstendigheder, herunder bl.a.
de nermere omstendigheder omkring affyringen af vabnet og den fare,
der har veeret for andre personers liv eller fgrlighed. Det forudszttes sa-
ledes ogsa i forarbejderne, at straffen under alle omstendigheder vil ligge
betydeligt over de 6 maneders faengsel, der som navnt forudsattes at vee-
re straffen, hvor skydevabnet alene har veeret i gerningsmandens besid-
delse (og ikke affyret) pa offentligt tilgeengeligt sted.

3.1.5.2. Straffen for besiddelse m.v. af skydevaben pa bopalen og an-
dre ikke offentligt tilgeengelige steder (vabenlovens § 10)

Hensigten med indferelsen af § 192 a, stk. 1, i straffeloven og den
samtidige endring af § 10, stk. 2, i vabenloven (ved lov nr. 500 af 17.
juni 2008) var alene at skaerpe straffen for ulovlig besiddelse af skydeva-
ben pa offentligt tilgeengelige steder under sarlig skaerpende omstendig-
heder. Derimod var det ikke hensigten at foretage andringer af straffen
for overtraedelser af vabenloven ved besiddelse m.v. af skydevaben pa
bopzlen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder, jf. Folketingstiden-
de 2007-08, 2. samling, Tilleeg A, side 5986.

Ved besiddelse m.v. af skydevaben pa bopzlen og andre ikke offent-
ligt tilgeengelige steder uden serlig skeerpende omstendigheder er ud-
gangspunktet (fortsat) badestraf, jf. vabenlovens § 10, stk. 1. Det fremgar
saledes af forarbejderne til loveendringen fra 1997, hvorved § 10, stk. 2,
blev indsat (jf. Folketingstidende 1996-97, Tilleeg A, side 2510), at det
ikke er hensigten, at personer uden kriminel baggrund i egvrigt, som igen-
nem en lengere arreekke i strid med vabenloven har haft et skydevaben
liggende ubenyttet og maske glemt pa bopalen, skal idemmes friheds-
straf. Der kan dog idgmmes frihedsstraf, hvis opbevaringen af vabnet har
veeret uforsvarlig, f.eks. fordi vabenet er opbevaret ladt eller sammen
med ammunition.

Det er i de navnte forarbejder forudsat, at straffen for besiddelse m.v.
af skydevaben pa ikke offentligt tilgeengelige steder under skarpende
omstaendigheder vil veere fra 60 dages til 4 maneders feengsel afhaengig
af, om en eller flere skeerpende omstaendigheder er til stede samtidig. |
gentagelsestilfeelde, som ogsa skal betragtes som serlig skeerpende om-
steendigheder, forudszttes straffen at veere fra 3 til 6 maneders faengsel.
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3.1.5.3. Straffen for besiddelse m.v. af seerdeles farlige vaben og eks-
plosivstoffer

Det er i forarbejderne til 8 192 a, stk. 2 (jf. Folketingstidende 1996-
1997, Tilleg A, side 2513), forudsat, at straffen for overtraedelse af be-
stemmelsen som udgangspunkt vil veere mindst 10-12 maneders fangsel.
Er vabnet anvendt til f.eks. trusler, jf. straffelovens § 266, bliver der tale
om en betydeligt hgjere straf. Herudover er det i tilfeelde, hvor sardeles
farlige vaben stjeles f.eks. ved indbrud i forsvarets vabendepoter, forud-
sat, at straffen for den ulovlige vabenbesiddelse vil blive skarpet betyde-
ligt.

Den forhgjelse af bestemmelsens strafferamme fra 4 ars faengsel til 6
ars fengsel, som blev gennemfart ved lov nr. 378 af 6. juni 2002, blev
indfert for, at ogsa de mest alvorlige overtreedelser skulle kunne rummes
inden for strafferammen. Forarbejderne til denne lov indeholder ikke no-
gen bemarkninger om, at det tidligere forudsatte udgangspunkt for straf-
udmalingen (10-12 maneders faengsel) skulle &ndres. Det samme geelder
den senere @ndring af straffelovens § 192 a, stk. 2, og indseettelsen af §
192 a, stk. 1, der blev foretaget ved lov nr. 500 af 17. juni 2008.

3.2 Lovforslagets udformning

3.2.1. Som det fremgar af pkt. 1.1 ovenfor har, der siden sensomme-
ren 2008 navnlig i hovedstadsomradet bl.a. veeret en raekke voldsomme
skudepisoder pa offentligt tilgeengelige steder, hvor bl.a. udenforstaende
personer uden tilknytning til det verserende bande- og rockerrelaterede
konflikter er blevet ramt af skud.

Det er Rigspolitiets vurdering, at der er en betydelig mangde skyde-
vaben i omlgb blandt kriminelle grupper og netverk, og at der har vearet
en gget anvendelse af skydevaben i forbindelse med konfrontationer. Po-
litiet registrerede i 2008 i alt 167 episoder, hvor skydevaben har varet
anvendt i det offentlige rum. Rigspolitiet vurderer, at personer fra rocker-
og bandemiljget har veeret involveret i en betydelig del af disse episoder.

Som falge af optrapningen af konflikterne i rocker- og bandemiljget
intensiverede politiet i lgbet af efteraret 2008 indsatsen mod medlem-
merne af rockerklubberne og banderne. Den intensiverede indsats inde-
bar bl.a., at politiet ggede tilstedevaerelsen i de berarte omrader, at der i
medfar af politiloven blev indfgrt visitationszoner, at den malrettede ef-
terforskning mod medlemmerne blev intensiveret, og at der blev foreta-

get systematiske ransagninger efter ulovlige vaben og narkotika.
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Politiets visitationer og ransagninger i anledning af konflikterne i
rocker og bandemiljget har i 2008 fart til beslagleeggelse af mere end 400
skydevaben, hvoraf stgrstedelen er pistoler og revolvere. Der er tillige
beslaglagt et antal automatvaben.

Rigspolitiet har pr. 16. marts 2009 registreret i alt 38 episoder i 2009,
hvor skydevaben har veret anvendt i det offentlige rum. Rigspolitiet vur-
derer, at personer fra rocker- og bandemiljget har veeret involveret i mi-
ndst 14 af disse episoder.

Endvidere er det politiets erfaring, at der foregar en ikke ubetydelig
ulovlig indfarsel af skydevaben til Danmark fra en reekke andre lande,
herunder navnlig lande omkring Balkan. Den ulovlige indfgrsel af vaben
foregar typisk som led i organiseret kriminalitet og indebarer bl.a., at
medlemmer af rockergrupper og bandegrupperinger har adgang til ulov-
lige skydevaben.

Herudover har politiet i forbindelse med visitationer af personer i
navnlig hovedstadsomradet konstateret, at personer med formodet til-
knytning til rockergrupperne og banderne i en raekke tilfelde har veeret
bevaebnede med skarpladte vaben. Politiet har endvidere i forbindelse
med visitationer konstateret, at personer med formodet tilknytning til
konflikterne pa rocker- og bandeomradet ved antreffelsen har baret
skudsikre veste, hvilket tyder pa, at de pagaeldende personer regner med
at kunne mgde modstandere i opgaret, som er i besiddelse af skydevaben.

Der foregdr saledes fortsat mange grove vabenlovsovertraedelser trods
skaerpelsen af straffen for besiddelse m.v. af skydevaben pa offentligt
tilgeengelige steder, som tradte i kraft i 2008.

Pa baggrund af den foreliggende skerpede situation, hvor flere skud-
episoder pa frit tilgaengelige steder inden for den seneste tid har medfart
fare for tilfeldige udenforstaende borgere og skabt frygt og utryghed
blandt almindelige mennesker i de bergrte omrader og bydele, finder re-
geringen, at der er behov for en ekstraordinzer skeerpelse af det strafferet-
lige veern som udtryk for, at det danske samfund ikke vil acceptere en
udvikling, hvor den almindelige befolkning skal fale frygt for skyderier,
nar man gar pa gaden. Regeringen foreslar, at strafferammen for besid-
delse m.v. af ulovlige skydevaben med tilhgrende ammunition pa offent-
ligt tilgeengeligt sted under sarlig skeerpende omstendigheder forhgjes til
feengsel indtil 6 ar, og regeringen foreslar endvidere, at der for sadanne

21



vabenlovsovertreedelser i lyset af den nuveerende situation indferes en
minimumsstraf pa feengsel i 1 ar. Forslaget omfatter ogsa besiddelse m.v.
pa offentligt tilgeengeligt sted af vaben med tilhgrende ammunition eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet
til at forvolde betydelig skade.

Indferelse af minimumsstraffe rejser efter en regeringens opfattelse en
reekke vanskelige principielle spgrgsmal, som i de senere ar ogsa har vee-
ret debatteret i Folketinget flere gange. Der har endvidere i en raekke til-
feelde veeret fremsat kritik ogsa fra domstolenes side af, at Folketinget i
flere andre tilfeelde er gaet langt med hensyn til i forarbejderne at norme-
re strafudmalingen i typesituationer. Regeringen vil pa den baggrund
anmode Straffelovradet om fremadrettet at vurdere det principielle
spgrgsmal om, pa hvilken made lovgivers gnske om at tilkendegive,
hvordan straffen for visse lovovertreedelser ber vere i typesituationer,
mest hensigtsmaessigt kan udtrykkes i lovgivningen med respekt for
domstolenes rolle som den demmende magt, der har den endelige afge-
relse om skyld og straf i hver enkelt konkrete sag. Straffelovradet vil i
den forbindelse skulle vurdere spargsmalet om minimumsstraffe.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at besiddelse m.v. af ulovlige
skydevaben generelt bgr undergives en strafferamme pa feengsel indtil 6
ar, nar der foreligger sarligt skeerpende omstaendigheder, under hensyn
til den potentielle fare for, at vabnet vil blive anvendt til fare for menne-
skers liv eller helbred. Det galder, uanset om lovovertreedelsen begas pa
offentligt tilgengeligt sted eller pa bopelen eller andre ikke offentligt
tilgeengelige steder. Regeringen finder saledes, at straffen for grove over-
treedelser af vabenlovgivningen generelt bar skaerpes markant.

Skeerpelsen af strafferammen til faengsel i indtil 6 ar foreslas saledes
ogsa at omfatte besiddelse m.v. af ulovlige skydevaben uden tilhgrende
ammunition pa offentligt tilgeengelige steder, fordi ogsa ikke-skarpladte
vaben vil kunne medvirke til, at en konflikt optrappes og udvikler sig be-
tydeligt mere voldeligt, end det ellers ville have veeret tilfeldet, hvis
f.eks. vabnet anvendes til trusler eller lignende, og hvis andre akterer i
konflikten ogsa er i besiddelse af vaben.

Den foreslaede skaerpelse omfatter desuden ulovlig besiddelse m.v. af
skydevaben pa bopalen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder
(f.eks. en rockerborg eller lignende), idet tilstedeveerelsen af skydevaben
ogsa i sadanne tilfelde, hvor der foreligger serlig skeerpende omstean-
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digheder, kan indebere en risiko for, at de vil blive anvendt til fare for
andre, og idet forekomsten af vabenlagre m.v. indebarer en fare for yder-
ligere optrapning af igangvaerende konflikter m.v. Det kan saledes ofte
veere tilfeeldigt, om politiet finder og beslaglaegger f.eks. ulovlige skyde-
vaben pa gaden eller pa ikke offentligt tilgeengelige steder — eventuelt i et
vabenlager. | begge tilfeelde vil der veere en gget risiko for, at vabnene vil
blive brugt. Det samme galder med hensyn til ulovlig indsmugling og
handel med skydevaben under serlig skaerpende omstendigheder.

De foreslaede skearpelser bar galde, uanset om vabenlovsovertradel-
sen begas i forbindelse med bandeopgar eller lignende, idet regeringen
legger veegt pa, at der er tale om forbrydelser, som direkte eller indirekte
indebeerer betydelig fare for menneskers liv eller helbred, som der nor-
malt ikke vil veere nogen som helst undskyldning for at bega, og som er
uforenelige med den almindelige befolknings gnske om at leve i et frede-
ligt og trygt samfund, hvor man ikke skal frygte at blive et tilfeldigt offer
for skyderier m.v.

Forslaget gar ud pa at indsatte en @ndret bestemmelse i straffelovens
§ 192 a, stk. 1, om besiddelse m.v. af ulovlige skydevaben med tilhgren-
de ammunition eller szrdeles farlige vaben med tilhgrende ammunition
eller eksplosivstoffer pa offentligt tilgeengeligt sted under seerlig skeer-
pende omstendigheder med en strafferamme pa faengsel i 1 ar indtil 6 ar.
Det foreslas saledes, at det gaeldende strafmaksimum i § 192 a, stk. 1, om
besiddelse m.v. af skydevaben (med tilhgrende ammunition) pa offentligt
tilgaengelige steder under serlig skerpende omstendigheder forhgjes fra
4 ars feengsel til 6 ars faengsel, og at der fastsattes en minimumsstraf.

Endvidere foreslas det at indsatte en bestemmelse i straffelovens §
192 a, stk. 2, om alle gvrige overtreedelser af vabenlovgivningen under
seerlig skeerpende omstendigheder, hvorefter der skal gelde en straffe-
ramme pa feengsel indtil 6 ar. Det vil bl.a. indebzre, at besiddelse m.v.
under serlig skaerpende omstendigheder af ulovlige skydevaben pa bo-
pelen eller andre ikke offentligt tilgeengelige steder samt ulovlig indfer-
sel af og handel med skydevaben, som i dag hgjst kan straffes med feng-
sel i 2 ar efter vabenloven, vil blive omfattet af en strafferamme pa feng-
sel indtil 6 ar.

Den foreslaede strafferamme pa feengsel indtil 6 ar vil medfare, at der
i forbindelse med efterforskning af alle overtraedelser af straffelovens §
192 a, herunder bl.a. i sager om indsmugling og handel med skydevaben,
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bl.a. bliver adgang til at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden
efter retsplejelovens § 781, stk. 1, nr. 3, og mulighed for varetaegtsfeengs-
ling efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1 (retshandhavelsesarrest).

Samtidig foreslas vabenlovens § 10, stk. 2, om besiddelse af skyde-
vaben under serlig skaerpende omstendigheder ophavet, jf. pkt. 3.3 ne-
denfor.

3.2.2. Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, vil i
givet fald omfatte den, der overtraeder vabenlovgivningen ved under ser-
lig skeerpende omstendigheder pa offentligt tilgeengeligt sted at besidde,
bare eller anvende skydevaben med tilhgrende ammunition eller vaben
med tilhgrende ammunition eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade.

Hvorvidt lovovertreedelsen med skydevaben sker under sarlig skeer-
pende omstendigheder, afhanger farst og fremmest af det pagaldende
skydevabens farlighed, hvilket som hidtil fastleegges med udgangspunkt i
vabenlovgivningens regulering af skydevaben, som er baseret pa en ge-
nerel vurdering af vabnenes farlighed. Det er saledes forudsat, at besid-
delse m.v. af skydevaben pa offentligt tilgeengeligt sted vil veere omfattet
af den foreslaede § 192 a, stk. 1, medmindre der er tale om skydevaben,
som det alene er forbudt at besidde for personer under 18 ar, jf. vabenlo-
vens 8§ 1, stk. 2, litra a, jf. § 2, stk. 1, 2. pkt. (som udgangspunkt luft- og
fjederbgsser, bortset fra armbraster og slangebgsser).

Udtrykket ”med tilhgrende ammunition” indebarer ligesom efter gel-
dende ret ikke et krav om, at skydevabnet er skarpladt, men den, der er i
besiddelse m.v. af skydevabnet, skal samtidig veare i besiddelse af am-
munition pa sin person, i en medbragt taske, i det karetgj, hvori den pa-
geeldende antraffes, eller pa anden lignende lettilgeengelig made.

Der vil kunne forekomme tilfeelde, hvor besiddelse m.v. af de om-
handlede skydevaben pa offentligt tilgeengeligt sted sker under ikke ser-
lig skeerpende omstendigheder, saledes at forholdet ikke skal henfgres
under den foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 1. Det samme geelder
efter den geeldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, og der
tilsigtes ingen andringer heri. Som eksempel kan navnes en situation,
hvor en person transporterer vabnet for en anden, som har vabentilladel-
se, f.eks. et medlem af en skytteforening, som efter skydetraening har et
hastende @rinde og derfor beder et familiemedlem, som ikke har vaben-
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tilladelse, om at transportere vabnet til bopalen. Tilsvarende vil tilfalde,
hvor en person har tilladelse til at besidde et skydevaben, men besidder
det pa et offentligt tilgeengeligt sted under omstaendigheder, der er i strid
med tilladelsen, i almindelighed heller ikke skulle henfgres under den
foreslaede bestemmelse. Sadanne tilfeelde skal derimod bedemmes efter
vabenlovens § 10, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192, stk. 1, omfatter
endvidere besiddelse m.v. af vaben med tilhgrende ammunition, der pa
grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade. VVabentyperne, der hermed sigtes til, er de samme, som er omfattet
af den gaeldende bestemmelse i § 192 a, stk. 2, om bl.a. vaben af szrdeles
farlig karakter. Det vil sdledes typisk veere vaben, som har karakter af
egentligt krigsmateriel, og som ikke lovligt kan besiddes af andre end
militeret, herunder hjemmevarnet. Som eksempler kan navnes panser-
vaernsraketter, morterer, handgranater, bomber, miner og automatiske
skydevaben, herunder maskinpistoler og maskingevaerer.

Besiddelse m.v. af sardeles farlige vaben vil kun vaere omfattet af den
foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 1, hvis der er tilhgrende ammuni-
tion, safremt det serdeles farlige vaben kraever ammunition for at kunne
blive anvendt (f.eks. maskinpistoler). Det er ligesom ved (@vrige) skyde-
vaben ikke et krav, at vabnet er skarpladt, men den tilhgrende ammuniti-
on skal veere lettilgengelig.

Eksplosivstoffer, som pa& grund af deres sardeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade, kan efter omsteendighederne ogsa
veere omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 1. Der sigtes
hermed til de samme typer eksplosivstoffer, der i dag er omfattet af den
geeldende bestemmelse i § 192 a, stk. 2. Eksplosivstoffer vil saledes kun-
ne vaere omfattet, hvis der er tale om stoffer i en sddan meaengde og af en
sadan farlighed, at det vil kunne bruges til at forvolde betydelig skade.

Begrebet "offentligt tilgeengeligt sted” skal ligesom efter geeldende ret
forstas som steder, hvortil der er almindelig adgang, herunder veje, par-
ker, offentlige transportmidler, restauranter, forlystelsessteder og offent-
lige kontorer. Besiddelse m.v. af skydevaben i en bil, som befinder sig pa
et offentligt tilgeengeligt sted, er ogsa omfattet af begrebet.
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3.2.3. Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2, vil i
givet fald omfatte alle overtraedelser af vabenlovgivningen, der begas un-
der seerlig skaerpende omstendigheder, og som ikke vil vaere omfattet af
det foresldede stk. 1 om besiddelse af skydevaben m.v. med tilhgrende
ammunition pa offentligt tilgeengeligt sted, jf. ovenfor.

Den foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, forudszttes saledes som
udgangspunkt at omfatte overtreedelser af vabenlovgivningen, der angar
skydevaben afgraenset pd samme made som i stk. 1, nar overtraedelsen
sker pa offentligt tilgeengeligt sted uden tilhgrende ammunition. Pa sam-
me made som navnt ovenfor vil gerningen kunne begas under konkrete
omstendigheder, hvor besiddelsen m.v. af skydevabnet pa offentligt til-
gaengeligt sted ikke kan anses for at veere sket under serlig skerpende
omstaendigheder, og i sa fald vil handlingen ikke vaere omfattet af den
foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, vil endvidere omfatte
ulovlig besiddelse m.v. af skydevaben pa bopzlen og andre ikke offent-
ligt tilgeengelige steder under serlig skerpende omstendigheder. Den
forslaede bestemmelse i stk. 2 vil sdledes omfatte de overtreedelser af va-
benlovgivningen med skydevaben under sarlig skeerpende omstzendighe-
der, som i dag er omfattet af vabenlovens § 10, stk. 2.

Ulovlig besiddelse m.v. af skydevaben pa bopalen og andre ikke of-
fentligt tilgeengelige steder vil ikke altid udgere seerlig skerpende om-
steendigheder. Det er forudsat, at personer uden kriminel baggrund i gv-
rigt, som f.eks. har arvet et skydevaben og igennem en arraekke i strid
med vabenlovgivningen har haft vabnet liggende ubenyttet (maske
glemt) pa bopzlen, ikke vil vaeere omfattet af den foreslaede bestemmelse
i straffelovens § 192 a. Det samme gelder for personer uden kriminel
baggrund i gvrigt, der har vabentilladelse eller jagttegn, og blot har glemt
at forny vabentilladelsen eller jagttegnet. Sadanne overtraedelser vil i gi-
vet fald vaere omfattet af vabenlovens § 10, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 2. vil — i lighed med, hvad
der i dag felger af den gaeeldende bestemmelse i § 192 a, stk. 2 — 0ogsa om-
fatte overtraedelser af vabenlovgivningen under sarlig skarpende om-
steendigheder i tilfeelde, hvor lovovertreedelsen angar vaben eller eksplo-
sivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade. De sardeles farlige vaben og eksplosivstoffer,
der er omfattet af den geeldende straffelovs § 192 a, stk. 2, vil sdledes ve-
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re omfattet af den foresldede 8§ 192 a, stk. 2, hvis de ikke er omfattet af
den foresl&ede bestemmelse i stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, vil ogsa kunne omfatte
overtraedelser af vabenlovgivningen under sarlig skerpende omstendig-
heder, der angar andre vaben end skydevaben eller serdeles farlige vaben
eller eksplosivstoffer. Efter omstendighederne vil f.eks. springknive,
springstiletter, faldknive og faldstiletter efter vabenbekendtgarelsens §
14, stk. 1, nr. 3 og 4, kunne vere omfattet.

Ved vurderingen af, om der foreligger seerlig skaerpende omstaendig-
heder, ber der farst og fremmest leegges veaegt pa vabnets farlighed. Dette
bar fastleegges med udgangspunkt i vabenlovgivningens regulering af
vabnet, som er baseret pa en generel vurdering af vabnenes farlighed.
Herudover vil der kunne leegges vaegt pa, hvilken maengde der f.eks. ind-
fares, besiddes eller overdrages, herunder om der er tale om en mere sy-
stematisk overtraedelse af vabenlovgivningen, hvor forholdet har karakter
af et illegalt erhverv, om vaben eller eksplosivstoffer opbevares eller an-
vendes under sadanne forhold, at der er en narliggende risiko for, at de
vil blive anvendt, herunder i voldelige opger m.v., om vaben eller eks-
plosivstoffer er skaffet pa illegal vis, om vaben eller eksplosivstoffer ba-
res i forbindelse med indbrud eller brugstyveri, og om gerningsmanden
tidligere har begaet tilsvarende lovovertraedelser.

3.2.4. Strafferammen i den foresldede bestemmelse i straffelovens §
192 a, stk. 1, er feengsel i 1 ar indtil 6 ar. For lovovertraedelser, der er om-
fattet af den geeldende bestemmelse i straffelovens 8 192 a, stk. 1, (sky-
devaben pa offentligt tilgeengeligt sted) indeberer dette bade en vasent-
lig forhgjelse af strafferammen fra feengsel i indtil 4 ar til feengsel indtil 6
ar og indferelse af en minimumsstraf pa feengsel i 1 ar. For lovovertrz-
delser, der er omfattet af den geeldende bestemmelse i straffelovens § 192
a, stk. 2, vil den foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 1, alene indebzre,
at der indfgres en minimumsstraf pa faengsel i 1 ar, idet der allerede i dag
er en strafferamme pa feengsel indtil 6 ar for lovovertraedelser omfattet af
den geeldende § 192 a, stk. 2.

Med den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, laeg-
ges der op til en vasentlig skeerpelse af straffen for besiddelse m.v. pa
offentligt tilgeengeligt sted af skydevaben med tilhgrende ammunition
eller vaben med tilhgrende ammunition eller eksplosivstoffer, som pa
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grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, under serlig skerpende omstendigheder.

Det forudsattes, at straffen for besiddelse m.v. af skydevaben med til-
hgrende ammunition pa offentligt tilgeengeligt sted som udgangspunkt
mindst fordobles i forhold til i dag, dvs. mindst 1 ars fengsel. Ogsa i
gentagelsestilfeelde forudseettes der at ske en fordobling af straffen. Det
betyder, at straffen i gentagelsestilfelde som udgangspunkt forudsaettes
fastsat fra faangsel i 1 ar og 4 maneder til faengsel i 1 ar og 8 maneder.

Ved fastsattelsen af straffen for besiddelse m.v. pa offentligt tilgeenge-
ligt sted af vaben med tilhgrende ammunition eller eksplosivstoffer, som
pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade forudsattes det, at der vil blive taget hensyn til vabnenes og
eksplosivstoffernes farlighed, og det forudsaettes saledes ogsa, at straffen
for overtraedelser, der angar vaben og eksplosivstoffer af saerdeles farlig
karakter, vil afspejle, at der er tale om forbrydelser, der er grovere end
forbrydelser, der angar skydevaben. Det vil sige, at straffen for sadanne
overtraedelser vil vere noget over den straf pa mindst 1 ars feengsel, der
skal fastsattes for besiddelse m.v. af gvrige skydevaben med tilhgrende
ammunition pa offentligt tilgeengeligt sted.

3.2.5. Fastseattelse af straffen for overtreedelse af den foreslaede be-
stemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2, vil afhaenge af de konkrete om-
stendigheder, f.eks. vabnets eller eksplosivstoffets farlighed, meengden
af vaben eller eksplosivstoffer, og hvilke forhold vaben eller eksplosiv-
stoffer opbevares under.

Den foresldede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, indebeerer en betydelig
forhgjelse af strafferammen for overtraedelser af vabenlovgivningen un-
der seerlig skeerpende omstendigheder, idet strafferammen for besiddelse
m.v. af skydevaben, der tidligere ville vaere omfattet af vabenlovens § 10,
stk. 2, forhgjes fra feengsel indtil 2 ar til faengsel indtil 6 ar, ligesom straf-
ferammen for besiddelse m.v. af skydevaben omfattet af straffelovens §
192 g, stk. 1, forhgjes fra faengsel indtil 4 ar til fengsel indtil 6 ar. Straf-
ferammen forhgjes ikke for overtraedelser af vabenlovgivningen, der an-
gar vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige
karakter indebarer en betydelig fare, idet der allerede i dag er fastsat en
strafferamme pa faeengsel indtil 6 ar for sadanne vabenlovsovertraedelser,
Jf. straffelovens § 192 a, stk. 2.
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Straffen for overtraedelser af vabenlovgivningen under sarlig skeer-
pende omstendigheder omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 192 a,
stk. 2, herunder vabenslovsovertraedelser, der angar skydevaben, forud-
seéettes skeerpet betydeligt. Straffen for overtraedelser af vabenlovgivnin-
gen, der angar skydevaben, forudsettes i den forbindelse fordoblet i for-
hold til i dag. Det galder bade for besiddelse af skydevaben pa offentligt
tilgeengelige steder og pa bopalen og andre ikke offentligt tilgeengelige
steder.

Besiddelse m.v. af skydevaben uden tilhgrende ammunition pa offent-
ligt tilgaengeligt sted forudseettes som udgangspunkt straffet med feengsel
i 8 maneder. | gentagelsestilfeelde forudsattes straffen som udgangspunkt
fastsat til feengsel i fra 1 ar til 1 ar og 4 maneder.

Besiddelse m.v. af skydevaben pa bopalen og andre ikke offentligt
tilgaengelige steder forudsaettes som udgangspunkt straffet med faengsel i
4-8 maneder bl.a. afhengigt af, om vabenet opbevares med eller uden
ammunition, eller om vabenet opbevares under forhold, der i gvrigt inde-
barer en nzrliggende fare for, at vabenet vil blive brugt til fare for andre.
| gentagelsestilfelde forudsettes straffen fastsat til faengsel i 6-12 mane-
der.

Straffen for overtraeedelser af vabenlovgivningen, hvor besiddelse m.v.
af skydevaben ikke sker under serlig skarpende omstendigheder og
dermed skal pademmes efter vabenlovens § 10, stk. 1, forudsettes ikke
@ndret ved den foresldede @ndring af straffelovens § 192 a. | sadanne
tilfelde er udgangspunktet saledes fortsat badestraf.

Straffen for organiseret ulovlig indfarsel af bl.a. skydevaben ber af-
spejle, at der er tale om meget alvorlig kriminalitet, og det forudsettes, at
der i sager, hvor der foreligger indsmugling, fastsattes vaesentligt stren-
gere straffe end de ovenfor angivne udgangspunkter for strafudmalingen
i sager om ulovlig besiddelse m.v. af skydevaben. Tilsvarende gar sig
geeldende for organiseret ulovlig handel med vaben. Det vil sige, at straf-
fen, hvis der er tale om, at der som led i ulovlig indfarsel eller ulovlig
handel med skydevaben, sker en besiddelse m.v. af skydevaben pa et of-
fentligt tilgengeligt sted med tilhgrende ammunition, vil skulle fastseettes
vaesentligt over den straf pd mindst 1 ars feengsel, der forudsaettes udmalt
i forhold til farstegangstilfelde af besiddelse af skydevaben med tilhg-
rende ammunition omfattet af den foreslaede bestemmelse i straffelovens
8 192 g, stk. 1. Hvis der derimod er tale om, at der i de omhandlede til-
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feelde alene sker en besiddelse m.v. af skydevaben pa bopalen m.v. —
hvorfra der f.eks. drives handel med ulovlige skydevaben — vil der skulle
fastsaettes en straf, der er vasentligt over den straf pa 4-8 maneder, der
forudsaettes udmalt i forhold til forstegangstilfeelde af besiddelse m.v. af
skydevaben pa bopalen m.v. omfattet af den foreslaede bestemmelse i
straffelovens § 192 a, stk. 2.

Straffen for at have ulovlige vabenlagre — det vil sige tilfeelde, hvor
flere ulovlige skydevaben opbevares det samme sted — forudszttes i lig-
hed med det netop anfarte at afspejle, at der er tale om en meget alvorlig
lovovertreedelse, Der forudsattes saledes ogsa i disse tilfelde fastsat en
veesentligt strengere straf end de ovenfor angivne udgangspunkter for
straffastsettelsen ved ulovlig besiddelse m.v. af skydevaben. Det er i den
forbindelse ikke et krav, at der samtidig opbevares ammunition, og det er
underordnet, om vabenlagret opbevares pa bopalen eller andre ikke of-
fentligt tilgeengelige steder eller skjult — f.eks. gravet ned i skoven eller
lignende — pa offentligt tilgeengelige steder. Ved strafudmalingen kan der
i gvrigt bl.a. leegges vaegt pa vabnenes art (er der tale om almindelige
skydevaben eller maskinpistoler m.v.), og pa antallet af de opbevarede
vaben.

Strafferammen for overtreedelser af vabenlovgivningen, som angar
vaben og eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karak-
ter er egnet til at forvolde betydelig skade, som ikke er omfattet af den
foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 1, foreslas ikke haevet med lov-
forslaget, som derfor fortsat vil veere faeengsel indtil 6 ar. Det forudsattes
imidlertid, at den skeerpede strafferamme for andre overtraedelser af va-
benlovgivningen under serlig skerpende omstendigheder og de forud-
satte forhgjede udgangspunkter for straffastsettelsen i disse tilfeelde vil
fa en afsmittende virkning pa fastsattelsen af straffen for overtraeedelser,
der angar vaben og eksplosivstoffer af serdeles farlig karakter. Det for-
udseettes saledes, at der fortsat vil blive taget hgjde for vabnenes farlig-
hed ved straffastsattelsen, og det forudsattes saledes ogsa, at straffen for
overtreedelser, der angar vaben og eksplosivstoffer af serdeles farlig ka-
rakter, vil afspejle, at der er tale om forbrydelser, der er veesentligt grove-
re, end de ovenfor angivne eksempler.

3.2.6. Har et vaben eller eksplosivstof ikke blot vaeret i gerningsman-
dens besiddelse, men ogsa veret anvendt enten pa offentligt eller ikke
offentligt tilgaengeligt sted, forudsattes det, at straffen som udgangspunkt
fastsaettes noget over de strafpositioner, der er angivet ovenfor under pkt.
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3.2.4 og 3.2.5. Der kan saledes ogsa henvises til det, der felger af gel-
dende ret, nar skydevaben har veret affyret pa offentligt tilgengeligt
sted, jf. herom pkt. 3.1.5.1 ovenfor.

3.2.7. Fastsattelsen af straffen i sager om overtraedelse af vabenlov-
givningen under serlig skerpende omstendigheder vil i gvrigt fortsat
bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde, og de an-
givne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning,
hvis der i den konkrete sag er omstendigheder, der taler herfor, jf. dog
ovenfor om den foreslaede minimumsstraf i visse tilfelde.

Straffelovens gvrige almindelige regler om straffens fastsattelse vil
saledes fortsat finde anvendelse i sager om overtreedelse af vabenlovgiv-
ningen under serlig skerpende omstendigheder, herunder straffelovens
8 81 om skeerpende omstendigheder, 8§ 82 om formildende omstendig-
heder og 8 83 om fastsettelse af straffen under den angivne strafferamme
og strafbortfald i serlige tilfeelde. § 83 vil ogsa finde anvendelse i tilfel-
de, som er omfattet af den foreslaede bestemmelse om minimumsstraf.

3.3. Vabenlovens § 10, stk. 2

Som naevnt ovenfor under pkt. 3.1.1 er besiddelse af skydevaben pa
offentligt tilgeengelige steder under seerlig skerpende omstaendigheder i
dag omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1. Vabenlovens § 10, stk. 2,
omfatter derfor alene besiddelse af skydevaben pa bopzlen og andre ikke
offentligt tilgeengelige steder under serlig skeerpende omstendigheder.

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192 a vil i givet fald
omfatte alle overtraedelser af vabenlovgivningen under serlig skerpende
omstendigheder, herunder som udgangspunkt bade vedrgrende skydeva-
ben pa offentligt tilgeengelige steder, pa bopzlen og pa andre ikke offent-
ligt tilgeengelige steder. Der vil saledes i givet fald ikke lengere vere
noget anvendelsesomrade for vabenlovens § 10, stk. 2, og det foreslas pa
denne baggrund, at bestemmelsen ophaves.

3.4. Hemmelig ransagning efter retsplejelovens § 799

Efter retsplejelovens § 799, stk. 1, kan politiet efter rettens kendelse
gennemfgre en ransagning, uden at den mistenkte eller andre umiddel-
bart gares bekendt hermed, og uden at der tilkaldes vidner til ransagnin-
gen (hemmelig ransagning), safremt det er afggrende for efterforsknin-
gen.
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Reglerne om hemmelig ransagning finder ogsa anvendelse i forbindel-
se med reglerne i retsplejelovens § 759 om ransagning med henblik pa at
finde en mistenkt, der skal anholdes, og 8§ 761 om ransagning med hen-
blik pa at finde en person, der skal pagribes for at fuldbyrde en straffe-
dom eller forvandlingsstraffen for en bade.

Bestemmelsen er i dag begraenset til efterforskningen af sager, der an-
gar forsatlige overtreedelser af straffelovens kapitel 12 eller 13 (terror
m.v.), 8 180 om kvalificeret brandstiftelse, § 183, stk. 1 og 2, om forvol-
delse af spreengning og spredning af skadevoldende luftarter, jernbane-
ulykke m.m., § 183 a om flykapring, § 186, stk. 1, om forvoldelse af fare
for menneskers liv eller helbred ved at tilsette vandbeholdninger sund-
hedsfarlige stoffer m.v., 8 187, stk. 1, om at tilsaette gift eller andre lig-
nende stoffer til ting, som er bestemt til forhandling eller udbredt benyt-
telse m.v., § 191 om grov narkotikakriminalitet, § 192 a, stk. 2, om va-
benlovsovertraedelser med sardeles farlige vaben og eksplosivstoffer, §
192 b, stk. 1-3, om besiddelse og anvendelse af radioaktive stoffer m.v.
og § 237 om drab.

| forbindelse med indfgrelsen i 2008 (ved lov nr. 500 af 17. juni 2008)
af den geeldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, der omfatter
ulovlig besiddelse m.v. af skydevaben pa offentligt tilgengelige steder
under serlig skeerpende omstendigheder, anfarte Justitsministeriet, at der
i praksis neppe kunne tenkes at ville veere et behov for en adgang til
hemmelig ransagning i tilfelde af vabenlovsovertraedelser omfattet af
bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling, Tilleeg B, side
1182. Det er saledes alene i forhold til vabenlovsovertraedelser omfattet
af § 192 a, stk. 2, der omfatter sager om serdeles farlige vaben og eks-
plosivstoffer, at hemmelig ransagning kan teenkes anvendt.

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, (lovforsla-
gets § 1, nr. 6) vil omfatte vabenlovsovertredelser pa offentligt tilgeenge-
ligt sted under serlig skeerpende omstendigheder, hvor der besiddes, bae-
res eller anvendes skydevaben med tilhgrende ammunition eller vaben
med tilhgrende ammunition eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade.

Justitsministeriet finder, at der — ligesom ved efterforskningen af over-
treedelser af den geeldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, om
besiddelse m.v. af skydevaben pa offentligt tilgeengeligt sted — naeppe
kan antages at veere et praktisk behov for at foretage hemmelige ransag-
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ninger i sager omfattet af den foreslaede bestemmelse i straffelovens §
192 a, stk. 1, idet der er tale om forbrydelser, som begas pa offentligt til-
gangeligt sted.

Pa denne baggrund foreslas det ikke at &endre ved, at der i restplejelo-
vens 8 799 henvises til straffelovens § 192 a, stk. 2, og ikke til stk. 1.

4. Skeerpelse af straffen for overtraedelse af straffelovens § 119,
stk. 3

4.1. Geeldende ret

Straffelovens § 119 indeholder et sarligt strafferetligt veern for perso-
ner, der virker i offentlig tjeneste eller hverv.

Efter straffelovens § 119, stk. 1, straffes saledes den, som med vold
eller trussel om vold overfalder nogen, hvem det pahviler at handle i
medfer af offentlig tjeneste eller hverv, under udfgrelsen af tjenesten el-
ler hvervet eller i anledning af samme, eller som pa lige made sgger at
hindre en sadan person i at foretage en lovlig tjenestehandling eller at
tvinge ham til at foretage en tjenestehandling. Strafferammen er bgde
eller fengsel indtil 8 ar.

Pa samme made straffes den, som, uden at forholdet falder ind under
stk. 1, fremsatter trusler om vold, om frihedsbergvelse eller om sigtelse
for strafbart eller @rergrigt forhold mod nogen, der af det offentlige er
tillagt domsmyndighed eller myndighed til at treffe afgarelse vedrarende
retsforhold eller vedrgrende handhaevelse af statens straffemyndighed, i
anledning af udfarelsen af tjenesten eller hvervet, eller som pa lige made
sgger at hindre en sadan person i at foretage en lovlig tjenestehandling
eller at tvinge ham til at foretage en tjenestehandling, jf. straffelovens 8§
119, stk. 2.

Den, der ellers leegger de naevnte personer hindringer i vejen for udfg-
relsen af deres tjeneste eller hverv, straffes med bade eller faengsel indtil
6 maneder, jf. straffelovens § 119, stk. 3.

Den personkreds, der er omfattet af straffelovens § 119, stk. 1 og 3, er
den samme og kan f.eks. vaere politibetjente, dommere og leeger pa of-
fentlige sygehuse. Bestemmelsen kan efter omsteendighederne ogsa om-
fatte personer, der er ansat i en virksomhed, der pa vegne af det offentli-
ge udgver en funktion, der ma sidestilles med udferelsen af offentlig tje-
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neste. Som eksempel kan navnes @stre Landsrets dom af 9. april 2002,
gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen, side 1644, hvor en buschauffer i en
HT-bus, der var ansat i det private busselskab Arriva — som bl.a. drev
busdriften pad den omhandlede buslinje — blev udsat for vold. Retten
fandt, at selve den omstaendighed, at buschauffaren var privatansat, i det
foreliggende tilfeelde, ikke fandtes at kunne medfare, at buschauffgren
ikke var omfattet af straffelovens § 119, stk. 1. Retten lagde i den forbin-
delse vaegt pa, at busdriften blev udgvet pa det offentliges vegne, og at
buschauffgrens funktion saledes reelt matte sidestilles med udfgrelsen af
offentlig tjeneste.

Rigsadvokaten har oplyst, at man ikke er bekendt med, at der i rets-
praksis er taget stilling til, om brandmand og ambulancefolk er omfattet
af § 119, stk. 1 og 3, og Rigsadvokaten har i den forbindelse oplyst, at
man ikke er i besiddelse af oplysninger om domme, hvor straffelovens §
119, stk. 1, har veeret anvendt i sager vedrgrende vold og trussel om vold
mod brandmand og ambulancefolk, men der er eksempler pa sager, hvor
domstolene efter anklagemyndighedens pastand har henfart vold mod
falckreddere under straffelovens 8§ 247, stk. 2, som indeberer en forhg-
jelse af strafferammerne for voldsbestemmelserne i 88 244-246 i tilfelde
af vold mod personer, der efter karakteren af sit arbejde er serlig udsat
for vold. Rigsadvokaten har tilkendegivet, at anklagemyndigheden vil
nedlegge pastand om anvendelse af straffelovens § 119, bade nar der er
tale om offentligt ansatte brandfolk m.v. og om privat ansatte brandfolk
m.v., som udfgrer brandslukning og andre redningsopgaver efter aftale
med det offentlige.

Straffelovens § 119, stk. 1 og 3, omfatter tilfeelde, hvor der leegges
hindringer i vejen for udferelsen af offentlig tjeneste eller hverv. Forskel-
len mellem de to bestemmelser bestar i, at § 119, stk. 1, finder anvendel-
se, nar der anvendes vold eller trussel om vold som hindring for udfarel-
sen af tjenesten eller hvervet, hvorimod § 119, stk. 3, omfatter tilfelde,
hvor gerningsmanden pa anden made end ved vold eller trussel om vold
leegger hindringer i vejen for udferelsen af tjenesten eller hvervet. Her-
udover er der en vasentlig forskel i strafferammen, idet der efter stk.1
kan straffes med faengsel indtil 8 ar, mens der efter stk. 3 kan straffes
med fengsel indtil 6 maneder.

Straffelovens § 119, stk. 3, kan omfatte en raekke forskellige situatio-
ner som f.eks. tilfeelde, hvor en person forsgger at undga at blive taget
med pa politistationen ved at holde fast i en lygtepzl, og tilfeelde hvor en
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gruppe unge med vejsperringer forsgger at hindre politi og brandveesen i
at komme frem og hjeelpe mennesker i ngd.

Straffen for overtreedelse af straffelovens 8§ 119, stk. 3, afhanger af
forholdets karakter. Det fremgar af Rigsadvokatens meddelelse nr. 9 fra
2005 om strafpastanden i sager om overtraedelse af straffeloven, at over-
treedelse af straffelovens § 119, stk. 3, ved at modsatte sig anholdelse
isoleret bedgmt skal medfare en bagdestraf.

4.2. Lovforslagets udformning

Efter regeringens opfattelse vil der i en lang reekke tilfeelde kunne
fastseettes en passende straf inden for den galdende strafferamme pa bg-
de eller feengsel indtil 6 maneder for overtraedelse af straffelovens § 119,
stk. 3. Det geelder f.eks. tilfelde, hvor en person forsgger at modsatte sig
en lovlig anholdelse ved at holde fast i en lygtepel eller lignende.

Regeringen finder imidlertid, at der bar veere mulighed for at idemme
hardere straffe i grove tilfeelde, hvor f.eks. politi og brandvasen m.v. for-
hindres i at udfare sit arbejde. Det kan navnlig dreje sig om tilfeelde, hvor
centrale dele af myndighedsudgvelsen m.v. hindres i at blive udfert frit
og sikkert, og hvor hindringen kan medfare alvorlige falger for menne-
sker eller ejendom.

Som eksempel pa indgreb i centrale dele af myndighedsudgvelsen kan
navnes hindring af politiets adgang til at foretage ransagning af et til-
holdssted for en rockergruppe eller bande, hvor der er en mistanke om, at
der opbevares skydevaben. Hindringen kan f.eks. besta i, at indgangen til
tilholdsstedet spaerres, sledes at (andre) personer, der befinder sig i til-
holdsstedet, kan flygte ud af en "ngdudgang” med de pagaldende vaben.

Endvidere kan navnes tilfelde, hvor politi og brandveaesen m.v. for-
hindres i at na frem til breendende huse eller ngdlidende personer pa
grund af vejblokader sat op for at forhindre politi m.v. i at na frem.

Regeringen foreslar pd denne baggrund strafferammen i straffelovens
§ 119, stk. 3, @ndret fra bade eller feengsel indtil 6 maneder til bade eller
feengsel indtil 1 ar og 6 maneder.

Det er hensigten med den forhgjede strafferamme, at det skal veere
muligt at tage hgjde for de groveste tilfeelde af overtreedelser af straffelo-
vens § 119, stk. 3, ved udmalingen af straffen i retspraksis. Som eksem-
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pel kan navnes vejblokader, der er sat op for at forhindre politi og
brandveasen m.v. i at na frem til ngdlidende, eller tilfeelde, hvor man for-
sgger at forhindre politiet i at foretage en ransagning af et sted, hvor der
er mistanke om, at der opbevares vaben.

Det er ikke hensigten, at straffen i mindre grove tilfeelde skal forhgjes
i forhold til i dag.

5. Bedre efterforskningsredskaber

5.1. Varetaegtsfengsel
5.1.1. Geldende ret

5.1.1.1. Efter retsplejelovens 8 762, stk. 1, kan en person varetaegts-
feengsles, nar der er begrundet mistanke om, at den pageldende har be-
gaet en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig patale, safremt lov-
overtreedelsen mindst har en strafferamme pa faengsel i 1 ar og 6 maneder
eller derover. Herudover skal der veere bestemte grunde til at antage, at
den pageldende vil unddrage sig retsforfglgning, pa fri fod vil bega ny
kriminalitet eller vil vanskeligggre forfglgningen i sagen, navnlig ved at
fjerne spor eller advare eller pavirke andre.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, kan en person endvidere under vis-
se betingelser varetagtsfaengsles af hensyn til retshandhavelsen (sakaldt
retshandhaevelsesarrest). Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, kan der
saledes ske varetagtsfaengsling, nar der foreligger en serligt bestyrket
mistanke om, at den sigtede har begaet en lovovertreedelse, som er un-
dergivet offentlig patale, og som efter loven kan medfare feengsel i 6 ar
eller derover, og hensynet til retshandhavelsen efter oplysningerne om
forholdets grovhed skannes at kraeve, at den pagaldende ikke er pa fri
fod. Varetegtsfengsling efter bestemmelsen antages at forudseette, at
gerningsmanden forventes idgmt en »langvarig fengselsstraf m.v.«, dvs.
en ubetinget faengselsstraf pa i starrelsesordenen mindst 8-10 maneder.

Efter retsplejelovens 8§ 762, stk. 2, nr. 2, kan der endvidere varetaegts-
feengsles, nar der foreligger en serligt bestyrket mistanke om, at den pa-
geeldende har begaet en reekke neermere angivne lovovertraedelser (navn-
lig vold m.v.), safremt lovovertraeedelsen efter oplysningerne om forhol-
dets grovhed kan ventes at ville medfgre en ubetinget dom pa fengsel i
mindst 60 dage, og hensynet til retshandhavelsen skannes at kreaeve, at
sigtede ikke er pa fri fod.
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Efter retsplejelovens § 762, stk. 3, kan varetaegtsfeengsling ikke an-
vendes, hvis lovovertreedelsen kan ventes at ville medfare straf af bade
eller feengsel i hgjst 30 dage, eller hvis frihedsberavelsen vil sta i misfor-
hold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens be-
tydning og den retsfalge, som kan ventes, hvis den pagaldende findes
skyldig (proportionalitetsprincippet).

5.1.1.2. Som det fremgar af pkt. 3.1.1 ovenfor, er strafferammen for
overtraedelse af vabenloven, herunder besiddelse af skydevaben pa bopa-
len og andre ikke offentligt tilgeengeligt steder, op til 2 ars faengsel, jf.
vabenlovens § 10, stk. 1 og 2. Endvidere er strafferammen fengsel i ind-
til 4 ar for overtraedelse af straffelovens § 192 a, stk. 1, om skydevaben
pa offentligt tilgeengelige steder, og strafferammen er feengsel i indtil 6 ar
for overtreedelse af straffelovens § 192 a, stk. 2, om bl.a. vaben af serde-
les farlig karakter. Der er saledes efter de gaeldende regler i et vist om-
fang mulighed for varetegtsfengsling for vabenlovsovertraedelser omfat-
tet af vabenlovens 8§ 10 og straffelovens § 192 a, idet retsplejelovens
8 762, stk. 1, som udgangspunkt alene kraever, at lovovertraedelsen har en
strafferamme pa feengsel i 1 r og 6 maneder.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, er der i dag alene mulighed
for retshandhavelsesarrest i sager om besiddelse af bl.a. serligt farlige
skydevaben omfattet af den geeldende bestemmelse i straffelovens § 192
a, stk. 2, om vaben af sardeles farlig karakter, idet bestemmelsen som
navnt har en strammeramme pa 6 ars faengsel. Derimod kan retshandhae-
velsesarrest efter 8 762, stk. 2, nr. 1, ikke foretages i sager om mulige
vabenlovsovertreedelser omfattet af vabenlovens § 10 (der har en straffe-
ramme pa 2 ars feengsel) og straffelovens § 192 a, stk. 1 (der har en straf-
feramme pa 4 ars fengsel).

Der er imidlertid mulighed for efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2,
at foretage retshandhaevelsesarrest i sager om overtreedelse af den gel-
dende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, om ulovlig besiddelse
af skydevaben pa offentligt tilgengelige steder. Denne mulighed blev
indfart i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, ved lov nr. 500 af 17. juni
2008 om andring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven og lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrkelse af indsatsten mod ulovlige skydeva-
ben og knive pa offentligt tilgeengelige steder). Det blev i forarbejderne
til lovendringen (jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling, Tilleg A,
side 5987) anfert, at de hensyn, der begrunder varetegtsfengsling af
hensyn til retshandhavelsen i sager om bl.a. vold og hensynslgs farefor-
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voldelse (straffelovens § 252), taler for, at der ogsa i sager om besiddelse
m.v. af ulovlige skydevaben pa offentligt tilgeengelige steder ber vare
mulighed for retshandhaevelsesarrest navnlig pa grund af risikoen for, at
et medbragt skydevaben faktisk anvendes med deraf falgende szrlig fare
for andre menneskers liv eller helbred.

Derimod kan der ikke ske varetaegtsfengsling af hensyn til retshan-
dheevelsen efter retsplejelovens 8 762, stk. 2, nr. 2, i sager om overtre-
delse af vabenlovgivningen, herunder besiddelse af skydevaben pa bopa-
len og andre ikke offentligt tilgeengelige steder, som i dag straffes efter
vabenlovens § 10, stk. 1 og 2.

5.1.2. Lovforslagets udformning

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a (lovforslagets § 1,
nr. 6) om overtreedelser af vabenlovgivningen under serlig skarpende
omstendigheder vil i givet fald indebare, at der vil gelde en strafferam-
me pa 6 ar for alle sddanne lovovertredelser. Dermed vil der vaere mu-
lighed for vareteegtsfeengsling pa grundlag af retshandhzavelseshensyn, jf.
retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1. Den konkrete straf vil imidlertid ikke i
alle tilfeelde, som er omfattet af den foreslaede stk. 2, vaere pa mindst 8-
10 maneder, hvilket som navnt under pkt. 5.1.1 efter forarbejderne til
retsplejeloven er en forudsatning for, at retshandheaevelsesarrest efter
retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, kan anvendes. En lavere straf vil f.eks.
normalt blive udmalt i farstegangstilfelde af besiddelse m.v. af ulovlige
skydevaben pa bopalen eller andre ikke offentligt tilgeengelige steder.

Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1496/2008 om retshandhaze-
velsesarrest i saedelighedssager indeholder en raekke mere generelle
overvejelser om anvendelsen af retshandhavelsesarrest, jf. navnlig be-
teenkningen side 41-48 og pkt. 3.1.4 i de almindelige bemarkninger til
det samtidig fremsatte lovforslag om andring af retsplejeloven (retshan-
dheaevelsesarrest i visse sedelighedssager).

Efter regeringens opfattelse taler de hensyn, der begrunder varetaegts-
feengsling af hensyn til retshandhaevelsen i sager om bl.a. vold og hen-
synslgs fareforvoldelse (straffelovens § 252), for, at der i alle sager om
overtreedelse af vabenlovgivningen under sarlig skarpende omstaendig-
heder efter den foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, bar veere mulig-
hed for retshandhavelsesarrest efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2.
Det skyldes den potentielle fare for andre menneskers liv eller helbred,
som vabenlovsovertraedelser under serlig skarpende omstendigheder
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kan udgere. F.eks. vil opbevaring af ulovlige skydevaben med ammuniti-
on, der ikke er forsvarligt last inde, indebare en potentiel fare for, at va-
benet vil blive brugt til fare for andre menneskers liv eller helbred.

Det foreslas pa denne baggrund at tilfgje den foreslaede bestemmelse i
straffelovens § 192 a, stk. 2, i opregningen i retsplejelovens § 762, stk. 2,
nr. 2, saledes at der kan ske varetegtsfeengsling, hvis der foreligger en
seerligt bestyrket mistanke om en overtreedelse af den foresldede be-
stemmelse i straffelovens 8§ 192 a, stk. 2, der efter oplysningerne om for-
holdets grovhed kan ventes at ville medfare en ubetinget dom pa faengsel
i mindst 60 dage, og hensynet til retshandhavelsen skannes at kreeve, at
sigtede ikke er pa fri fod.

Den foreslaede adgang til retshandhavelsesarrest i visse sager om
ulovlig vabenbesiddelse m.v. vil kunne anvendes i tilfeelde, hvor det ud
fra de konkrete omstendigheder skennes, at det med henblik pa at fast-
holde en forngden konsekvens i retshandhavelsen af hensyn til retsbe-
vidstheden er pakravet at faengsle den formodede gerningsmand, selv om
der ikke foreligger en endelig dom.

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, (lovfors-
lagets § 1, nr. 6) om overtradelser af lovgivningen om vaben og eksplo-
sivstoffer, der begas under serlig skaerpende omstendigheder ved pa of-
fentligt tilgeengeligt sted at besidde, bere eller anvende skydevaben med
tilhgrende ammunition eller vaben med tilhgrende ammunition eller eks-
plosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til
at forvolde betydelig skade, indeholder en strafferamme pa faengsel fra 1
ar indtil 6 ar, dvs. at der i givet fald vil gelde en minimumsstraf pa feeng-
sel i 1 ar. Ved overtraedelser af denne bestemmelse vil forudsatningerne
for varetaegtsfengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, med hen-
syn til den forventede strafs leengde saledes altid veere opfyldt, jf. oven-
for. Der er derfor ikke behov for tillige at medtage den foreslaede § 192
a, stk. 1, i straffeloven i opregningen i retsplejelovens 8§ 762, stk. 2, nr. 2.

Den geaeldende henvisning i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, til
straffelovens § 192 a, stk. 1, foreslas saledes pa den anfarte baggrund

@ndret til 8 192 a, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1 (forslaget til retspleje-
lovens § 762, stk. 2, nr. 2), og bemarkningerne hertil.
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5.2. Indgreb i meddelelseshemmeligheden

5.2.1. Efter § 781, stk. 1, kan der kun foretages indgreb i meddelelses-
hemmeligheden, 1) hvis der er bestemte grunde til at antage, at der pa
den pagaldende made gives meddelelser eller foretages forsendelser til
eller fra en mistaenkt, 2) indgrebet ma antages at veere af afggrende be-
tydning for efterforskningen, og 3) efterforskningen angar en lovover-
treedelse, der kan straffes med feengsel i 6 ar eller derover, eller en over-
treedelse af en reekke nermere angivne straffelovsbestemmelser.

I overensstemmelse med den almindelige proportionalitetsgrundseet-
ning ma der i medfar af retsplejelovens § 782, stk. 1, ikke foretages ind-
greb i meddelelseshemmeligheden, hvis det efter indgrebets formal, sa-
gens betydning og den kraenkelse og ulempe, som indgrebet ma antages
at forvolde, ville veere et uforholdsmaessigt indgreb.

Efter retsplejelovens § 783, stk. 1, sker indgreb i meddelelseshemme-
ligheden efter rettens kendelse, og der skal i retskendelser om telefonaf-
lytning angives, hvilke telefonnumre der kan aflyttes. Ved efterforskning
af overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13 (terrorisme m.v.) kan
der dog efter § 783, stk. 2, i en retskendelse om telefonaflytning m.v. og-
sa anfgres den person, som indgrebet angar (den mistaenkte). En sadan
retskendelse om aflytning "pa personen” giver politiet mulighed for —
inden for den periode, som retskendelsen omfatter — at iveerksette aflyt-
ning af alle de telefonnumre, der er bestemte grunde til at antage bliver
benyttet af den mistenkte. Politiet behgver sdledes ikke at indhente nye
retskendelser, hvis den mistenkte f.eks. ofte skifter mobiltelefon.

5.2.2. Regeringen laegger vaegt pa at sikre en effektiv indsat over for
bl.a. banderelateret kriminalitet, herunder kriminalitet som led i bande-
opger m.v., der ogsa kan indebzre en betydelig fare for udenforstaende
personer. Ikke mindst i den aktuelle situation navnlig i hovedstadsomra-
det med vaebnede opggr mellem forskellige grupper med tilknytning til
rocker og bandemiljget er det veesentligt at overveje relevante og hen-
sigtsmaessige forbedringer af politiets arbejdsvilkar. Regeringen har pa
denne baggrund i denne samling fremsat et lovforslag, der har til formal
at udvide adgangen til i en retskendelse om telefonaflytning m.v. udover
bestemte telefonnumre ogsa at angive den person, indgrebet angar, til
ogsa at omfatte en reekke bestemmelser i straffeloven om alvorlig person-
farlig kriminalitet (forslag L 124 af 4. februar 2009 til lov om &ndring af
retsplejeloven (Udvidelse af adgangen til i retskendelser om telefonaflyt-
ning m.v. at anfgre den person, som aflytningen angar)). Forslaget omfat-
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ter bl.a. straffelovens galdende § 192 a, stk. 2, om overtraedelser af va-
benlovgivningen med vaben, som pa grund af deres sardeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde betydelige skade.

Rigsadvokaten har i forbindelse med en hgring over lovforslag L 124
bl.a. tilkendegivet, at der er gode grunde til at overveje en a&ndring af
reglerne, saledes at der kan foretages indgreb i meddelelseshemmelighe-
den ved mistanke om overtraedelser af vabenlovgivningen omfattet af
straffelovens § 192 a, stk. 1.

5.2.3. Strafferammen i den foresldede bestemmelse i straffelovens §
192 a er fengsel indtil 6 ar. Der vil saledes veere en strafferamme pa
feengsel indtil 6 ar for alle overtraedelser af vabenlovgivningen af serlig
skeerpende karakter i modsetning til efter den geeldende § 192 a, hvor der
alene har veeret en tilsvarende strafferamme for overtraedelser, der vedrg-
rer vaben, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 2. Den foreslaede
bestemmelse medferer i givet fald, at der — forudsat at de gvrige betin-
gelser i retsplejeloven er opfyldt — vil vaere adgang til at foretage indgreb
i meddelelseshemmeligheden for alle vabenlovsovertraedelser under sar-
lig skeerpende omstaendigheder, der er omfattet af den foreslaede § 192 a,
og saledes ogsa i forhold til sager om vabenlovsovertraedelser, der vil va-
re omfattet af den geeldende 8§ 192 a, stk. 1, hvor strafferammen er feeng-
sel indtil 4 ar. Det falger saledes af retsplejelovens § 781, stk. 1, nr. 3, at
indgreb i meddelelseshemmeligheden kan foretages ved lovovertraedel-
ser, som efter loven kan straffes med fengsel i 6 ar eller derover.

Pa baggrund af den seneste tids skudepisoder, der bl.a. har medfart, at
udenforstaende personer uden nogen tilknytning til rocker- og bandemil-
joet er blevet truet med skydevaben, er kommet alvorligt til skade, eller
er blevet drabt, finder regeringen endvidere, at der i alle sager om over-
treedelse af vabenlovgivningen under serlig skarpende omstendigheder
bar vare adgang til at afsige retskendelser om aflytning ”’pa personen™.
Regeringen vil saledes fremsatte et endringsforslag til L 124, hvor den
foreslaede henvisning i retsplejelovens § 783, stk. 1, til straffelovens §
192 a, stk. 2, @ndres til en henvisning til den foreslaede bestemmelse i
straffelovens § 192 a.
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6. Zoneforbud

6.1. Der er i den seneste tid set flere eksempler pa, at sakaldte bande-
vagter standser beboere og tilfeldige forbipasserende pa Narrebro i Kg-
benhavn og udspgrger eller visiterer dem. Det er politiets opfattelse, at de
kriminelle grupper med sadanne selvbestaltede vagtveern forsgger at sette
sig pa de omrader, som de opfatter som deres "territorium”. Den blotte
tilstedeveerelse af sddanne bandevagter spreder utryghed i lokalomradet
og kan give borgerne en oplevelse af ikke at kunne faerdes frit i de bergrte
omrader.

Med henblik pa at sikre politiet et effektivt redskab til at forhindre
disse sakaldte bandevagter i at skabe frygt og chikanere folk pa gaden vil
Justitsministeriet derfor ved en &ndring af ordensbekendtgerelsen (be-
kendtgarelse nr. 511 af 20. juni 2005) skabe adgang for politiet til at
meddele sdkaldte zoneforbud, hvorved personer forbydes at ferdes frem
og tilbage eller tage ophold i et bestemt omrade med en radius pa 500
meter. Formalet med sadanne zoneforbud vil vare at fjerne bandevagter-
ne hurtigt og effektivt fra gadebilledet.

Efter § 6, stk. 2, i ordensbekendtgerelsen kan politiet i dag — nar en
person flere gange har overtradt bekendtgarelsens § 3 om visse former
for forstyrrelse af den offentlige orden — meddele personen forbud mod
at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for en afstand af 100
meter fra det sted, hvor den seneste overtraedelse er begaet.

Da forbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 2, dels forudseetter et
vist forudgaende forlgb med flere overtreedelser af bekendtgarelsens § 3,
dels omfatter et mindre geografisk omrade (en radius pa 100 meter), er
denne bestemmelse imidlertid ikke et tilstreekkeligt redskab for politiet til
effektivt at gribe ind pa stedet bl.a. over for sakaldte bandevagter.

Ud fra preeventive hensyn er der behov for, at politiet kan meddele et
forbud mod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold i et bestemt om-
rade allerede farste gang, der udvises en serligt utryghedsskabende ad-
feerd. Der er endvidere behov for i denne situation at kunne meddele for-
bud med en starre geografisk udstreekning end med en radius pa 100 me-
ter.

Justitsministeren vil derfor i medfar af den galdende politilovs § 23,
stk. 1 og 2, indsatte en ny bestemmelse i ordensbekendtgarelsen, hvoref-
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ter politiet far adgang til at udstede zoneforbud med en radius pa 500 me-
ter til personer, der udviser en sarligt utryghedsskabende adfeerd.

Det vil veere en betingelse for, at politiet kan meddele et zoneforbud,
at der foreligger serlige omstendigheder. Ved den konkrete vurdering af,
om en person har udvist en serligt utryghedsskabende adfeerd, forudseaet-
tes den generelle situation i omradet saledes inddraget - herunder navnlig
om adfarden formodes at have tilknytning til et verserende opger mellem
kriminelle grupper eller til en aktuel kriminalitetsbglge i omradet.

Med en sarligt utryghedsskabende adferd teenkes navnlig pa sakaldte
bandevagter, der ved deres tilstedeveerelse og adfeerd optraeder intimide-
rende over for beboere og forbipasserende — f.eks. ved at tage opstilling
ifgrt skudsikre veste og medbringende metalscannere eller ved at udsper-
ge, kontrollere og visitere andre personer, der ferdes i omradet. Bestem-
melsen vil imidlertid ogsa kunne anvendes i andre serlige tilfeelde, hvor
enkeltpersoner eller grupper udviser en sarligt utryghedsskabende ad-
feerd i et lokalomrade. Det bemarkes, at safremt en bandevagt insisterer
pa at visitere en person, vil det i sig selv efter omstendighederne bl.a.
kunne veere strafbart efter straffelovens 8 260 om ulovlig tvang.

Et zoneforbud vil indebere et forbud mod at feerdes frem og tilbage
eller tage ophold i et bestemt omrade med en radius pa 500 meter fra det
sted, hvor den szrligt utryghedsskabende adfzerd, der har givet anledning
til forbuddet, har fundet sted. Forbuddet vil omfatte veje eller andre ste-
der, hvortil der er almindelig adgang, jf. ordensbekendtgarelsens § 2. Et
zoneforbud vil skulle have sa kort tidsmassig udstreekning som muligt
og maksimalt 3 maneder. Et zoneforbud vil dog kunne forlenges i op til
3 maneder ad gangen, hvis der er grundlag for at tro, at den pagaldende
ellers vil gentage den sarligt utryghedsskabende adfeerd.

Hvis en person bor eller arbejder inden for det omrade, som er omfat-
tet af zoneforbuddet, vil den pageldende naturligvis kunne bevaege sig
frit til og fra sin bopel eller arbejdsplads og ud i sit lokalomrade, men vil
ikke ellers kunne opholde sig i omradet.

6.2. Politiets behandling af sager om zoneforbud vil vaere omfattet af

forvaltningslovens regler om partshgring, begrundelse, klagevejledning
m.v.
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Ligesom det er tilfeeldet ved forbud efter restaurationslovens 8 31, stk.
2, vil politiet kunne meddele zoneforbud mundtligt pa stedet allerede i
forbindelse med farste konstatering af en sarligt utryghedsskabende ad-
feerd, saledes at zoneforbuddet skal iagttages straks. Der vil i givet fald
skulle foretages mundtlig partshgring umiddelbart inden, at forbuddet
bliver meddelt.

Politiets afggrelse om at meddele et zoneforbud vil kunne péaklages til
Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 1. Rigspolitiets afgarelse vil
ikke kunne paklages til Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 2.
Desuden vil et forbud kunne indbringes for domstolene efter grundlovens
8 63. Hverken klage til Rigspolitiet eller indbringelse for domstolene vil
have opsattende virkning.

Der vil i forbindelse med &ndringen af ordensbekendtgerelsen blive
udsendt en vejledning til politikredsene om behandlingen af sager om
meddelelse af zoneforbud.

6.3. Efter den geldende bemyndigelsesbestemmelse i politilovens §
23, stk. 3, kan justitsministeren alene fastseette regler om, at overtreedelse
af regler i ordensbekendtgarelsen straffes med bede. Efter Justitsministe-
riets opfattelse begr der imidlertid veere mulighed for, at overtraedelse i
visse tilfelde ogsa kan straffes med fengsel. Det foreslas derfor i lov-
forslagets § 2, at bemyndigelsen i politilovens § 23, stk. 3, udvides, séle-
des at det i regler udstedt i medfar af politilovens § 23, stk. 1 og 2, kan
fastseettes, at overtraedelse af reglerne eller overtreedelse eller manglende
efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer af sadanne regler
straffes med bgde eller feengsel indtil 6 maneder.

Hvis den foreslaede andring af § 23, stk. 3, vedtages, vil Justitsmini-
steriet fastsatte regler i ordensbekendtgarelsen om, at overtraedelse af et
zoneforbud kan straffes med faengsel indtil 6 maneder.

Det vil i givet fald veere forudsat, at straffen for overtraedelse af et zo-
neforbud i farstegangstilfeelde normalt vil veere 7 dages ubetinget feeng-
sel.

7. Andre initiativer, der udmenter regeringens bandepakke

Foruden det foreliggende lovforslag og @ndringen i ordensbekendtgg-
relsen om zoneforbud, jf. pkt. 6 ovenfor, er eller vil falgende tiltag blive
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ivaerksat som led i en styrket indsats for at bekeempe rocker- og bandere-
laterede opgar:

7.1. Rigspolitiet har siden efteraret 2008 sat ekstra ressourcer ind pa at
veere synligt til stede i de omrader, der er berart af rocker- og bandeopgge-
ret. Regeringen har herudover afsat midler til, at der kommer endnu mere
synligt politi i de pageeldende omrader.

7.2. Som led i en styrket kriminalpraeventiv indsats oprettes der sarli-
ge banderad i de berarte lokalomrader. De lokale banderad skal veere fo-
ra, hvor alle relevante aktarer lgbende drgfter de konkrete problemer og
forslag til forebyggende og tryghedsskabende tiltag.

Som supplement til det eksisterende tvaergaende kriminalpraeventive
arbejde i navnlig lokalradet og SSP-samarbejdet skal banderadet saledes
medvirke til yderligere at malrette og udvikle indsatsen for at bryde "fg-
dekaden” til banderne. Banderadets primere fokus skal derfor vaere pa
de helt unge potentielle bandemedlemmer — "lillebrorgruppen”.

Det er hensigten, at banderadet skal medvirke til gensidigt at inddrage
og delagtiggere de lokale aktgrer — offentlige som private — i den falles
opgave og det feelles ansvar for at demme op for rekrutteringen til ban-
derne. Banderadet skal derfor sammensattes sa bredt som muligt. Ud
over politiet, de sociale myndigheder og skolerne vil en bred vifte af lo-
kale foreninger, netvaerksgrupper m.v. saledes blive opfordret til at delta-
ge. Afhangigt af de lokale forhold vil der f.eks. kunne deltage reprasen-
tanter fra beboerforeninger, daginstitutioner, idratsforeninger, fritids- og
ungdomsklubber, indvandrerforeninger, feedregrupper, Natteravnene, for-
retnings- og erhvervslivet m.v.

Politidirektgrerne vil tage initiativ til, at der hurtigst muligt etableres
banderad i de sarligt bergrte lokalomrader.

7.3. Det er politiets erfaring, at det kan vaere vanskeligt at fa vidner til
bande- og rockerkriminalitet og personer med kendskab til bande- og
rockermiljget til at komme med oplysninger til brug for politiets opkla-
ringsarbejde, selv ved meget alvorlige forbrydelser som drab og drabsfor-
sgg. Dette er baggrunden for, at Kgbenhavns Politi har oprettet en serlig
hotline, hvor der — eventuelt anonymt — kan indgives tips til politiet.

45



Som et yderligere initiativ for at forbedre politiets mulighed for at
komme undervejrs med oplysninger, der kan fare til udpegning af mulige
gerningsmeand, skal politiet kunne udlove markant stgrre dusgrer end
hidtil.

Politiets adgang til at udbetale dusgrer bade til ansatte i politiet og til
private personer er reguleret i Rigspolitichefens kundgarelse 1l nr. 34 af
14. juni 1995. Til private personer kan der af statskassen i dag udbetales
dusgrer pa indtil 1.000 kr. som paskennelse for resolut og modig hand-
ling eller for bistand til opklaring af forbrydelser. | helt ekstraordinzre
situationer kan der dog med Justitsministeriets godkendelse udbetales
starre dusgrer.

Justitsministeriet vil tidoble den almindelige belgbsgraense for politi-
ets dusgrer til 10.000 kr. for bl.a. bistand til opklaring af forbrydelser.
Markant stgrre duserer end hidtil skal skabe et stgrre incitament for bor-
gerne til at hjelpe politiet med tips, der ofte kan veere af afgerende be-
tydning for opklaringen af de former for voldelige konfrontationer, som
er set i forbindelse med bande- og rockerkonflikten. Der vil fortsat veere
mulighed for med Justitsministeriets godkendelse at udbetale stgrre dusg-
rer i helt ekstraordinere situationer.

7.4. Politi og SKAT har som led i bandepakken intensiveret brugen af
Al Capone-modellen™ til at ga malrettet efter bande- og rockermedlem-
mernes penge, som ikke er lovligt erhvervede. Dette sker ved at gennem-
ga alle rocker- og bandemedlemmers gkonomi med henblik pa at under-
sgge, om der er grundlag for at starte en sag for overtraedelse af afgifts-
og skattelovgivningen eller for f.eks. socialt bedrageri. Som led i intensi-
veringen tages der tillige nye mere grundige analysemetoder i brug over
for de bande- og rockermedlemmer, der udtages til serlig kontrol. Der
seettes sdledes ekstra fokus pa, om der er skjult penge f.eks. via familie-
eller selskabskonstruktioner.

Herudover har SKAT sat et sarligt projekt i veerk, der midlertidigt
skal styrke indsatsen mod vabensmugling. Der er saledes sat 50 mand af
til projektet, der indebzrer, at SKAT gger graensekontrollen af biler, tog,
feerger og busser. Derudover vil SKAT sammen med politiet gennemfare
en reekke aktioner inde i landet pa blandt andet motorveje og i omrader,
hvor der erfaringsmaessigt er mange udenlandsk indregistrerede biler.

Projektet vil indga i det allerede etablerede, tette samarbejde med po-
litiet, sdledes at der sikres maksimal anvendelse af allerede ivaerksatte
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projekter m.v. pa dette felt. SKAT vil en maned efter projektets etable-
ring evaluere den omhandlede serlige indsats vedrgrende kontrol af va-
bensmugling, og resultatet heraf vil indga i en vurdering af den fremtidi-
ge indsats pa omradet.

7.5. Endvidere vil bandemedlemmer, som udger en serlig risiko i kri-
minalforsorgens institutioner, blive anbragt i seerligt sikrede feengsels- og
arrestafdelinger i bl.a. Statsfeengslet @stjylland, Politigardens Feengsel
og Nyborgs Statsfaengsel.

Der indfgres et underretningssystem, som bl.a. skal anvendes til at
indsamle og strukturere oplysninger om bandemedlemmer i feengslerne,
sa indbyrdes relationer og bandekonstruktioner kan afdeekkes.

7.6. | aftalerne med Dansk Folkeparti om finansloven for 2008 og
2009 er der afsat en pulje pa i alt 12,5 mio. kr. til politiets opsatning af
tv-overvagningsudstyr ved offentligt tilgaengelige pladser m.v. i krimina-
litetsforebyggende gjemed. Det overvejes, hvordan tv-overvagning pa
offentlige pladser m.v. i hgjere grad kan anvendes til at modvirke bande-
kriminalitet og @ge trygheden for borgerne.

7.7. Regeringen og Dansk Folkeparti aftalte i forbindelse med finans-
loven for 2007 at @ge sikkerheden i retsbygningerne ved gget anvendelse
af detektorkarme i byretter og landsretter, etablering af vidneventerum
m.v. i landsretterne samt ansettelse af retsbetjente. Der er endvidere i
forbindelse med domstolsreformen afsat midler til at etablere vidnevente-
rum i byretterne. Justitsministeriet vil nu sammen med domstolene og
anklagemyndigheden overveje, hvilke yderligere mere generelle sikker-
hedsforanstaltninger der er behov for.

Endvidere vil Justitsministeriet sammen med domstolene, anklage-
myndigheden og politiet overveje, hvilke yderligere serlige sikkerheds-
maessige foranstaltninger der er behov for ved gennemfarelsen af straffe-
sager om forbrydelser, der udspringer af bandeopger. Det vil navnlig dre-
je sig om effektivt at sikre, at vidner, der opfylder betingelserne i retsple-
jeloven for at kunne afgive forklaring anonymt, kan fale sig helt sikre pa
reelt at forblive anonyme i forbindelse med, at den pageldende afgiver
forklaring for retten.

7.8. Regeringen har endvidere fremsat forslag til lov om &ndring af ud-
leendingeloven (Skeerpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrej-
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seforbud, udelukkelse m.v. af udlendinge opfert pa FN’s og EU’s sank-
tionslister), hvori det foreslas, at der skal veere en szrlig udvidet adgang
til at udvise udlendinge, der er demt for overtreedelse af regler i lovgiv-
ningen om vaben og eksplosivstoffer.

Efter lovforslaget skal udgangspunktet veere, at der skal ske udvisning af
udleendinge, der idgmmes ubetinget frihedsstraf for overtraeedelse af straf-
felovens § 192 a og regler i vabenlovgivningen om besiddelse, anvendel-
se m.v. af skydevaben, knive og andre ulovlige vaben, bade pa offentligt
tilgaengelige steder og steder, der ikke er offentligt tilgengelige. Det
gealder uanset frihedsstraffens leengde og opholdets varighed. Den kon-
krete vurdering af, om der i de enkelte tilfeelde skal ske udvisning, vil
skulle foretages af domstolene, herunder vurderingen af om udvisningen
er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, jf. bl.a.
artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

8. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentli-
ge
[~]

9. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet m.v.

[

10. De administrative konsekvenser for borgere

[

11. De miljgmaessige konsekvenser

-]

12. Forholdet til EU-retten
[-]

13. Hgrte myndigheder m.v.
Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos fglgende myndig-
heder og organisationer m.v.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigs-
advokaten, Rigspolitiet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, HK Landsklubben
Danmarks Domstole, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbun-
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det i Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af Beskikkede Advoka-
ter, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk Rets-
politisk Forening, Amnesty International og Telekommunikationsindu-
strien.

14. Sammenfattende skema

-]

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

| bilag 1 til lovforslaget er de foreslaede bestemmelser sammenholdt
med de nugeldende regler.

Tilg§1
Til nr. 1 (857, nr. 9)

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af den nye lov om
social service, der tradte i kraft den 1. januar 2007 (lov nr. 573 af 24. juni
2005, jf. nu lovbekendtggrelse nr. 979 af 1. oktober 2008).

Tilnr.2 (881 a)

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 a, fastsatter i stk. 1,
at den straf, der er foreskrevet i straffelovens §8 119, 123 og 245, § 245,
Jf. 8 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, og § 252, stk. 1, kan
forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen har baggrund i et gen-
sidigt opger, som foregar mellem grupper af personer, og hvor der an-
vendes skydevaben eller vaben eller eksplosivstoffer, der pa grund af de-
res seerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
hvor der begas brandstiftelse efter straffelovens § 180.

I bestemmelsens stk. 2 fastseettes det, at det ved fastszttelse af straffen
for overtreedelse af straffelovens 8 180, § 183, stk. 2, § 237 i almindelig-
hed skal indga som en sardeles skerpende omstendighed, hvis lovover-
treedelsen har baggrund i et gensidigt opger af den naevnte karakter.

Det er en betingelse for at anvende bestemmelsen i straffelovens § 81
a, at der foreligger et opger”. Herved sigtes der til en konflikt mellem
to (rivaliserende) parter af en betydelig intensitet, som gennem en vis pe-

riode giver sig udslag i angreb. Enkeltstaende voldelige angreb eller lig-
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nende uden indbyrdes sammenhang vil saledes ikke veere tilstreekkeligt
til at udgare et opger omfattet af bestemmelsen.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et opger er omfattet af
den foreslaede bestemmelse, hvad der er arsagen til konflikten, og hvad
konflikten drejer sig om.

Dernast er det en betingelse, at opgaret mellem de pagaldende grup-
per af personer er ’gensidigt”. Bestemmelsen vil saledes ikke finde an-
vendelse, hvis der er tale om, at én gruppe forfalger en anden gruppe ved
(flere gange) at angribe den anden gruppe, der ikke gar til modangreb
med brug af magt.

Endvidere er det en betingelse, at det pageldende opger finder sted
mellem “grupper af personer”, det vil sige mere end én person pa hver
side.

Som ’grupper” anses ikke kun formaliserede grupper med en fast
struktur og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted og
med fast navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsa mere lgse
grupperinger, hvis gruppen dog virker med et fzlles sigte eller mal og/el-
ler har et fast reaktionsmgnster i bestemte situationer, f.eks. at personerne
i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon- eller sms-
kaeder, hvis bestemte begivenheder indtraeffer.

| det omfang der saledes foreligger et gensidigt opgar mellem grupper
af personer, er det en betingelse for, at bestemmelsen kan finde anven-
delse, at der som led i opgeret er anvendt skydevaben eller vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet
til at forvolde betydelig skade, eller hvis der er begaet brandstiftelse efter
straffelovens § 180.

Det er ikke en betingelse, at de navnte skydevaben m.v. anvendes af
begge eller alle grupper, der deltager i opgeret. Det er tilstreekkeligt, hvis
blot en af grupperne gar brug af skydevaben m.v., idet der i sa fald ogsa
vil veere risiko for optrapning m.v. af konflikten.

Det er endvidere ikke en betingelse for, at bestemmelsen kan anven-
des, at der er anvendt skydevaben m.v. ved den enkelte lovovertradelse,
som begas med baggrund i et verserende opgegr omfattet af bestemmel-
sen. F.eks. vil ogsa et drab begaet ved slag, spark eller brug af andre red-
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skaber veere omfattet af bestemmelsen, hvis betingelserne i gvrigt er op-

fyldte.

Det er en betingelse for at anvende bestemmelsen om forhgjet/skeerpet
straf, at den pagaldende lovovertreedelse, har “baggrund i” et opgar,
”som foregar”.

Det er saledes en betingelse, at et gensidigt opger er i gang pa det
tidspunkt, hvor den pageldende kriminalitet begas. Afgerelsen af, om der
foregik et opgar i bestemmelsens forstand pa gerningstidspunktet, vil be-
ro pa en vurdering af de foreliggende oplysninger om omfanget af gensi-
dige angreb med baggrund i konflikten pa det pagaldende tidspunkt. En
voldshandling, som f.eks. begas med et haevnmotiv mod et medlem af en
rivaliserende gruppe efter, at konflikten er ophart, vil ikke vaere omfattet
af bestemmelsen. Der vil dog efter omstaendighederne kunne blive tale
om at straffe for forsgg, jf. straffelovens § 21, hvis det ma antages, at den
pageldende samtidig havde forsat til at deltage i en verserende konflikt.

Herudover er det en betingelse, at det angreb m.v., som foretages, har
baggrund i opgeret. Heri ligger, at den pagaldende lovovertraedelse ho-
vedsageligt skal veere motiveret af at deltage i eller reagere pa den igang-
veerende konflikt.

Hvis f.eks. en person med tilknytning til en af de stridende grupper far
en udenforstaende til som led i opgeret at bega en af de omfattede for-
brydelser mod en person, der tilhgrer en rivaliserende, vil bagmanden
kunne straffes i medfgr af den foreslaede bestemmelse, jf. straffelovens §
23, mens den udenforstaende gerningsmands handling vil veere omfattet,
hvis den pagaeldende har haft det forngdne forszt til, at forbrydelsen har
baggrund i bandeopgaret.

Bestemmelsen kan ogsa omfatte lovovertraedelser, der begas over for
andre personer end dem, der tilhgrer eller har tilknytning til en gruppe,
der er involveret i opgaret, f.eks. hvis der i forbindelse med politiets arre-
station af gerningsmanden til en forbrydelse, der er begaet som led i et
gensidigt opger som navnt i bestemmelsen, udgves vold mod en politi-
betjent for at fa denne til at undlade at gennemfgre arrestationen, eller
hvis der fremsettes trusler mod et vidne til et angreb, der er foretaget
som led i opggret. Angreb, hvor gerningsmanden fejlagtigt troede, at of-
feret havde tilknytning til en rivaliserende gruppe, vil ogsa kunne veere
omfattet af den foreslaede bestemmelse.
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Det forudsettes, at strafudmalingsniveauet i sager omfattet af be-
stemmelsen som udgangspunkt fordobles i forhold til den straf, der i dag
ville blive fastsat af domstolene. 1 tilfelde, hvor domstolene i dag ville
udmale en straf pa feengsel i 1 ar og 6 maneder — f.eks. ved grov vold — er
det saledes forudsat, at der fremover som udgangspunkt fastszttes en
straf pa feengsel i 3 ar. | tilfelde, hvor domstolene i dag ville udmale en
straf pa mere end 10 ars faengsel — f.eks. ved drab — er det forudsat, at der
fremover som udgangspunkt straffes med faengsel pa livstid.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde, og straffelovens almindelige regler om
straffens fastsaettelse m.v. vil fortsat finde anvendelse i sager omfattet af
den foreslaede bestemmelse. Det geelder bl.a. straffelovens § 81 om
skeerpende omstendigheder, § 82 om formildende omstendigheder og §
83 om fastseettelse af straffen under den angivne strafferamme eller straf-
bortfald.

Endvidere vil de gvrige almindelige regler i straffeloven om bl.a.
strafbarhedsbetingelser og straffe m.v. finde uandret anvendelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 3 (8§ 114, stk. 1, nr. 6)

Der er tale om en konsekvensandring som falge af den foreslaede op-
havelse af vabenlovens § 10, stk. 2 (forslagets § 3, nr. 1).

Tilnr.4 (8114 4a,nr. 1, 4,5 0g 6)

Der er tale om konsekvensandringer som fglge af, at den geldende
bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2, vil blive delt op pa de fore-
slaede bestemmelser i straffelovens § 192 a, stk. 1 og 2 (forslagets § 1,
nr. 6). Alle overtraedelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer
under seerlig skeerpende omstendigheder vil herefter som udgangspunkt
kunne veere omfattet af den serlige straffebestemmelse i straffelovens §
114 a. Forholdet skal dog samtidig som hidtil kunne henfgres under en af
de konventioner, som er omfattet af straffelovens § 114 a, nr. 1, 4, 5 og 6.
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Til nr. 5 (8 119, stk. 3)

Strafferammen i straffelovens § 119, stk. 3, foreslds &ndret fra bgde
eller feengsel indtil 6 maneder til bade eller faengsel indtil 1 ar og 6 ma-
neder.

Det er hensigten med den forhgjede strafferamme, at det skal veere
muligt at tage hgjde for de groveste tilfeelde af overtreedelser af straffelo-
vens § 119, stk. 3, ved udmalingen af straffen i retspraksis. Som eksem-
pel kan navnes vejblokader, der er sat op for at forhindre politi og
brandvaesen m.v. i at na frem til nadlidende, eller tilfzlde, hvor man for-
sgger at forhindre politiet i at foretage en ransagning af et sted, hvor der
er mistanke om, at der opbevares vaben.

Det er derimod ikke hensigten, at straffen i mindre grove tilfelde skal
forhgjes i forhold til i dag.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 6 (8§ 192 a)

Bestemmelsen i straffelovens 8 192 a, stk. 1, vil omfatte det tilfeelde,
hvor der foretages en overtreedelse af lovgivningen om vaben og eksplo-
sivstoffer ved under sarlig skerpende omstendigheder pa offentligt til-
geengeligt sted at besidde, baere eller anvende skydevaben med tilhgrende
ammunition eller vaben med tilhgrende ammunition eller eksplosivstof-
fer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvol-
de betydelig skade.

Hvorvidt lovovertreedelsen med skydevaben sker under sarlig skeer-
pende omstendigheder, afhenger farst og fremmest af det pagaldende
skydevabens farlighed, hvilket som hidtil fastleegges med udgangspunkt i
vabenlovgivningens regulering af skydevaben, som er baseret pa en ge-
nerel vurdering af vabnenes farlighed. Det er saledes forudsat, at besid-
delse m.v. af skydevaben pa offentligt tilgeengeligt sted vil veere omfattet
af stk. 1, medmindre der er tale om skydevaben, som det alene er forbudt
at besidde for personer under 18 ér, jf. vabenlovens § 1, stk. 2, litra a, jf.
8 2, stk. 1, 2. pkt. (som udgangspunkt luft- og fjederbgsser, bortset fra
armbrgster og slangebgsser).
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Udtrykket ”med tilhgrende ammunition” indebarer ligesom efter geel-
dende ret ikke et krav om, at skydevabnet er skarpladt, men den, der er i
besiddelse m.v. af skydevabnet, skal samtidig vare i besiddelse af am-
munition pa sin person, i en medbragt taske, i det karetgj, hvori den pa-
geeldende antreffes, eller pa anden lignende lettilgeengelig made.

Der vil kunne forekomme tilfeelde, hvor besiddelse m.v. af de om-
handlede skydevaben pa offentligt tilgeengeligt sted sker under ikke seer-
lig skeerpende omstaendigheder, saledes at forholdet ikke skal henfares
under bestemmelsen i stk. 1. Det samme gelder efter den geeldende be-
stemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, og der tilsigtes ingen e&ndringer
heri, jf. saledes pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Bestemmelsen i stk. 1 omfatter endvidere besiddelse m.v. af vaben
med tilhgrende ammunition, der pa grund af deres serdeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde betydelig skade. Vabentyperne, der hermed
sigtes til, er de samme, som er omfattet af den gaeldende bestemmelse i §
192 a, stk. 2, om bl.a. vaben af serdeles farlig karakter. Det vil saledes
typisk veere vaben, som har karakter af egentligt krigsmateriel, og som
ikke lovligt kan besiddes af andre end militeeret, herunder hjemmevaer-
net. Som eksempler kan navnes panservaernsraketter, morterer, handgra-
nater, bomber, miner og automatiske skydevaben, herunder maskinpisto-
ler og maskingeveerer.

Besiddelse m.v. af sardeles farlige vaben vil kun veaere omfattet af be-
stemmelsen i stk. 1, hvis der er tilhgrende ammunition, safremt det seer-
deles farlige vaben kreever ammunition for at kunne blive anvendt (f.eks.
maskinpistoler). Det er ligesom ved (gvrige) skydevaben ikke et krav, at
vabnet er skarpladt, men den tilhgrende ammunition skal veere lettilgen-

gelig.

Eksplosivstoffer, som pa& grund af deres sardeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade, kan efter omsteendighederne ogsa
veere omfattet af bestemmelsen i stk. 1. Der sigtes hermed til de samme
typer eksplosivstoffer, der i dag er omfattet af den geeldende bestemmel-
se i § 192 a, stk. 2. Eksplosivstoffer vil saledes kunne veere omfattet, hvis
der er tale om stoffer i en sadan mangde og af en sadan farlighed, at det
vil kunne bruges til at forvolde betydelig skade.

Begrebet “offentligt tilgeengeligt sted” skal ligesom efter geeldende ret
forstas som steder, hvortil der er almindelig adgang, herunder veje, par-
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ker, offentlige transportmidler, restauranter, forlystelsessteder og offent-
lige kontorer. Besiddelse m.v. af skydevaben i en bil, som befinder sig pa
et offentligt tilgeengeligt sted, er ogsa omfattet af begrebet.

Lovovertraedelser omfattet af stk. 1 vil have en serlig strafferamme pa
feengsel fra 1 ar indtil 6 ar. For lovovertraedelser, der er omfattet af den
geeldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, (skydevaben pa
offentligt tilgengeligt sted) indebzrer dette bade en vesentlig forhgjelse
af strafferammen fra faengsel i indtil 4 ar til feengsel indtil 6 ar og indfe-
relse af en minimumsstraf pa feengsel i 1 ar. For lovovertradelser, der er
omfattet af den geeldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2, vil
stk. 1 alene indebeere, at der indfgres en minimumsstraf pa feengsel i 1 ar,
idet der allerede i dag er en strafferamme pa fengsel indtil 6 ar for lov-
overtredelser omfattet af den geaeldende § 192 a, stk. 2.

Med bestemmelsen i stk. 1 laeegges der op til en vasentlig skearpelse af
straffen for besiddelse m.v. pa offentligt tilgeengeligt sted af skydevaben
med tilhgrende ammunition eller vaben med tilhgrende ammunition eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet
til at forvolde betydelig skade, under sarlig skeerpende omstaendigheder.

Det forudsattes, at straffen for besiddelse m.v. af skydevaben med til-
hgrende ammunition pa offentligt tilgeengeligt sted som udgangspunkt
mindst fordobles i forhold til i dag, dvs. mindst 1 ars feengsel. Ogsa i gen-
tagelsestilfeelde forudseettes der at ske en fordobling af straffen. Det be-
tyder, at straffen i gentagelsestilfelde som udgangspunkt forudsettes
fastsat fra feengsel i 1 ar og 4 maneder til feengsel i 1 ar og 8 maneder.

Ved fastsaettelsen af straffen for besiddelse m.v. pa offentligt tilgenge-
ligt sted af vaben med tilhgrende ammunition eller eksplosivstoffer, som
pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade forudszttes det, at der vil blive taget hensyn til vabnenes og
eksplosivstoffernes farlighed, og det forudsattes saledes ogsa, at straffen
for overtraedelser, der angar vaben og eksplosivstoffer af saerdeles farlig
karakter, vil afspejle, at der er tale om forbrydelser, der er grovere end
forbrydelser, der angar skydevaben.

Bestemmelsen i stk. 2 vil omfatte alle overtraedelser af vabenlovgiv-
ningen, der begas under serlig skerpende omstendigheder, og som ikke
vil vaere omfattet af det foreslaede stk. 1 om besiddelse af skydevaben
m.v. med tilhgrende ammunition pa offentligt tilgeengeligt sted.
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Bestemmelsen i stk. 2 forudsettes saledes som udgangspunkt at om-
fatte overtraedelser af vabenlovgivningen, der angar skydevaben afgraen-
set pa samme made som i stk. 1, nar overtraedelsen sker pa offentligt til-
geengeligt sted uden tilhgrende ammunition. Pa samme made som naevnt
ovenfor vil gerningen kunne begas under konkrete omstaendigheder, hvor
besiddelsen m.v. af skydevabnet pa offentligt tilgeengeligt sted ikke kan
anses for at veere sket under serlig skerpende omstendigheder, og i sa
fald vil handlingen ikke veaere omfattet af stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 2 vil endvidere omfatte ulovlig besiddelse m.v. af
skydevaben pa bopalen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder under
serlig skerpende omstendigheder. Bestemmelsen vil sdledes omfatte de
overtreedelser af vabenlovgivningen med skydevaben under sarlig skeer-
pende omstaendigheder, som i dag er omfattet af vabenlovens § 10, stk. 2.

Ulovlig besiddelse m.v. af skydevaben pa bopalen og andre ikke of-
fentligt tilgeengelige steder vil ikke altid udgere seerlig skaerpende om-
steendigheder. Det er forudsat, at personer uden kriminel baggrund i gv-
rigt, som f.eks. har arvet et skydevaben og igennem en arraekke i strid
med vabenlovgivningen har haft vabnet liggende ubenyttet (maske
glemt) pa bopalen, ikke vil veere omfattet af bestemmelsen. Det samme
geelder for personer uden kriminel baggrund i gvrigt, der har vabentilla-
delse eller jagttegn, og blot har glemt at forny vabentilladelsen eller jagt-
tegnet. Sadanne overtraedelser vil i givet fald veere omfattet af vabenlo-
vens § 10, stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 2 vil — i lighed med, hvad der i dag folger af den
geeldende bestemmelse i § 192 a, stk. 2 — ogsa omfatte overtreedelser af
vabenlovgivningen under serlig skerpende omstendigheder i tilfelde,
hvor lovovertraedelsen angar vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund
af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade.
De sardeles farlige vaben og eksplosivstoffer, der er omfattet af den
geeldende straffelovs § 192 a, stk. 2, vil saledes vaere omfattet af den fo-
reslaede stk. 2, hvis de ikke er omfattet af den foreslaede bestemmelse i
stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 2 vil ogsa kunne omfatte overtreedelser af vaben-
lovgivningen under szrlig skaerpende omstendigheder, der angar andre
vaben end skydevaben eller serdeles farlige vaben eller eksplosivstoffer.
Efter omsteendighederne vil f.eks. springknive, springstiletter, faldknive
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og faldstiletter efter vabenbekendtggrelsens § 14, stk. 1, nr. 3 og 4, kunne
veere omfattet.

Ved vurderingen af, om der foreligger seerlig skaerpende omstaendig-
heder, ber der farst og fremmest leegges veaegt pa vabnets farlighed. Dette
bar fastleegges med udgangspunkt i vabenlovgivningens regulering af
vabnet, som er baseret pa en generel vurdering af vabnenes farlighed.
Herudover vil der kunne leegges vaegt pa, hvilken maengde der f.eks. ind-
fares, besiddes eller overdrages, herunder om der er tale om en mere sy-
stematisk overtraedelse af vabenlovgivningen, hvor forholdet har karakter
af et illegalt erhverv, om vaben eller eksplosivstoffer opbevares eller an-
vendes under sadanne forhold, at der er en narliggende risiko for, at de
vil blive anvendt, herunder i voldelige opger m.v., om vaben eller eks-
plosivstoffer er skaffet pa illegal vis, om vaben eller eksplosivstoffer ba-
res i forbindelse med indbrud eller brugstyveri, og om gerningsmanden
tidligere har begaet tilsvarende lovovertraedelser.

Bestemmelsen i stk. 2 indebzrer en betydelig forhgjelse af straffe-
rammen for overtreedelser af vabenlovgivningen under sarlig skeerpende
omstendigheder, idet strafferammen for besiddelse m.v. af skydevaben,
der tidligere ville veere omfattet af vabenlovens § 10, stk. 2, forhgjes fra
feengsel indtil 2 ar til fengsel indtil 6 ar, ligesom strafferammen for be-
siddelse m.v. af skydevaben omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, for-
hgjes fra feengsel indtil 4 ar til fangsel indtil 6 ar. Strafferammen forhg-
jes ikke for overtraedelser af vabenlovgivningen, der angar vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter indebae-
rer en betydelig fare, idet der allerede i dag er fastsat en strafferamme pa
feengsel indtil 6 ar for sadanne vabenlovsovertradelser, jf. straffelovens §
192 a, stk. 2.

Straffen for overtraedelser af vabenlovgivningen, der angar skydeva-
ben, og som vil vaere omfattet af stk. 2, forudsaettes fordoblet i forhold til
i dag. Det geelder bade for besiddelse af skydevaben pa offentligt tilgeen-
gelige steder (uden ammunition) og besiddelse af skydevaben med eller
uden ammunition pa bopzlen og andre ikke offentligt tilgengelige ste-
der. Om de forudsatte strafniveauer henvises i gvrigt til pkt. 3.2.4 og
3.2.5 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.
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Til§2
Til nr. 1 (8§ 762, stk. 2, nr. 2)

Det foreslas at andre den geeldende henvisning i retsplejelovens §
762, stk. 2, nr. 1, til straffelovens § 192 a, stk. 1, til straffelovens § 192 a,
stk. 2, saledes at der kan ske varetegtsfeengsling, hvis der foreligger en
seerligt bestyrket mistanke om en overtreedelse af den foreslaede be-
stemmelse i straffelovens 8§ 192 a, stk. 2, der efter oplysningerne om for-
holdets grovhed kan ventes at ville medfare en ubetinget dom pa faengsel
i mindst 60 dage, og hensynet til retshandhavelsen skannes at kreeve, at
sigtede ikke er pa fri fod.

Den foreslaede adgang til retshandhavelsesarrest i visse sager om
ulovlig vabenbesiddelse m.v. vil kunne anvendes i tilfeelde, hvor det ud
fra de konkrete omstendigheder skennes, at det med henblik pa at fast-
holde en forngden konsekvens i retshandhavelsen af hensyn til retsbe-
vidstheden er pakravet at faengsle den formodede gerningsmand, selv om
der ikke foreligger en endelig dom.

Der henvises i1 gvrigt til pkt. 5.1.2 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til §3

Til nr. 1 (8 10, stk. 2)

Vabenlovens § 10, stk. 2, foreslas ophaevet som falge af, at alle over-
treedelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer under serlig
skaerpende omstaendigheder foreslas omfattet af straffelovens § 192 a (se
i gvrigt bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 2).

Véabenlovens § 10, stk. 3-5, bliver herefter stk. 2-4.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.
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Til§4
Til nr. 1 (8 23, stk. 3)

Det foreslas, at justitsministerens bemyndigelse udvides, saledes at
der kan fastseettes regler om, at overtreedelse af de i medfar af politilo-
vens § 23, stk. 1 og 2, fastsatte regler eller overtreedelse eller manglende
efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer af sadanne regler
straffes med bede eller faengsel i indtil 6 maneder.

Formalet med den foreslaede andring af politilovens § 23, stk. 3, er at
skabe hjemmel for justitsministeren til at fastsatte regler i ordensbe-
kendtgerelsen om, at overtreedelse af zoneforbud med en radius pa 500
meter til personer, der udviser en sarligt utryghedsskabende adfeerd, kan
straffes med faengsel.

Det forudsattes sledes, at overtreedelse af et zoneforbud i ferste-
gangstilfeelde normalt straffes med 7 dages ubetinget feengsel.

Der henvises i gvrigt til pkt. 6 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til 85
(Ikrafttraeden)

Det foreslas, at loven traeder i kraft [].

Til§6
(Feergerne og Grgnland)

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighed og indebeerer,
at loven som udgangspunkt ikke geelder for Fergerne og Grgnland. Lo-
vens 88 1 og 4 kan dog sattes i kraft for Fergerne med de afvigelser,
som de serlige feergske forhold tilsiger. Endvidere kan lovens 8§ 4 settes
i kraft for Grgnland med de afvigelser, som de sa&rlige grgnlandske for-
hold tilsiger.
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Bilag

Gealdende formulering

§ 57. Retten kan som vilkar for
udsattelsen bestemme, at den
demte i hele provetiden eller en
del af denne skal undergives tilsyn.
Endvidere kan retten fastsette an-
dre vilkar, som findes formalstjen-
lige, herunder at den demte

9) efter kommunens afgarelse un-
dergives foranstaltninger efter
8 40 i lov om social service,
eventuelt af nermere angiven
art, og efterkommer de for-
skrifter, kommunen meddeler
den pagaldende.

8 81. Det skal ved straffens fast-
settelse i almindelighed indga som
skeerpende omstaendighed,

Nr. 1-12 ---

Lovforslaget

81

| straffeloven, jf. lovbekendtgge-
relse nr. 1068 af 6. november
2008, som senest endret ved lov
nr. 1404 af 27. december 2008,
foretages fglgende sndringer:

1.1 857, nr.9, a&ndres ”§ 40 i lov
om social service” til: "8 52 i lov
om social service”

2. Efter § 81 indseettes:

”§ 81 a. Den straf, der er fore-
skrevet i denne lovs 8§ 119, 123
0g 245, § 245, jf. 8 247, § 246, jf.
§ 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247,
og § 252, stk. 1, kan forhgjes indtil
det dobbelte, hvis lovovertraedel-
sen har baggrund i et gensidigt op-
ger, som foregar mellem grupper
af personer, og hvor der anvendes
skydevaben eller vaben eller eks-
plosivstoffer, som pa grund af de-
res serdeles farlige karakter er eg-

60



§ 114. For terrorisme straffes med
feengsel indtil pa livstid den, som
med forseet til at skremme en be-
folkning i alvorlig grad eller uret-
maessigt at tvinge danske eller
udenlandske offentlige myndighe-
der eller en international organisa-
tion til at foretage eller undlade at
foretage en handling eller at desta-
bilisere eller gdelaegge et lands el-
ler en international organisations
grundleeggende politiske, forfat-
ningsmaessige, gkonomiske eller
samfundsmaessige strukturer begar
en eller flere af fglgende handlin-
ger, nar handlingen i kraft af sin
karakter eller den sammenhang,
hvori den begas, kan tilfgje et land
eller en international organisation
alvorlig skade:

6) Grove vabenlovsovertreedelser
efter straffelovens § 192 a eller
lov om vaben og eksplosivstof-
fer 8 10, stk. 2.

§ 114 a. Begas en af de i nr. 1-6
naevnte handlinger, uden at forhol-
det omfattes af § 114, kan straffen
overstige den hgjeste for lovover-
treedelsen foreskrevne straf med
indtil det halve. Hvis den hgjeste
straf, der er foreskrevet for den
pagxldende handling, er mindre

net til at forvolde betydelig skade,
eller hvor der begas brandstiftelse
omfattet af denne lovs § 180.

Stk. 2. Ved fastseettelse af straf-
fen for overtraedelse af denne lovs
§ 180, § 183, stk. 2, og § 237 skal
det i almindelighed indga som en
serdeles skerpende omstaendig-
hed, hvis lovovertredelsen har
baggrund i et gensidigt opgegr som
navnt i stk. 1.”

3. § 114, stk. 1, nr. 6, affattes sale-
des:

”6) Overtreedelser af lovgivningen
om vaben og eksplosivstoffer
under seerligt skaerpende om-
steendigheder efter § 192 a.”
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end 4 ars fengsel, kan straffen dog
stige til feengsel indtil 6 ar.

1) Overtreedelse af § 180, § 181,
stk. 1, 8 183, stk. 1 eller 2, § 183 g,
§ 184, stk. 1, § 192 a, stk. 2, § 193,
stk. 1, 88 237, 244, 245, 246, 250,
§ 252, stk.1, §266, §288 eller
§ 291, stk. 1 eller 2, nar handlin-
gen er omfattet af artikel 1 i kon-
ventionen af 16. december 1970
om bekaempelse af ulovlig bemag-
tigelse af luftfartejer, artikel 1 i
konventionen af 23. september
1971 til bekempelse af ulovlige
handlinger mod den civile luftfarts
sikkerhed eller artikel 11 i protokol-
len af 24. februar 1988 til bekaem-
pelse af ulovlige voldshandlinger i
lufthavne, der betjener den interna-
tionale civile luftfart.

4) Overtraedelse af § 180, § 181,
stk. 1, § 183, stk. 1 eller 2, § 186,
stk. 1, 88 192 a, stk. 2, 192 b, 237,
244, 245, 246, 260, 266, 276, 278,
279, 279 a, 281, 288 eller § 291,
stk. 2, nar handlingen er omfattet
af artikel 7 i IAEA-konventionen
(Det Internationale Atomenergi-
agenturs konvention) af 26. okto-
ber 1979 om fysisk beskyttelse af
nukleare materialer.

5) Overtraedelse af § 180, § 181,
stk. 1, § 183, stk. 1 eller 2, § 183 a,
§ 184, stk. 1, § 192 a, stk. 2, § 193,
stk. 1, 88237, 244, 245, 246,
8§ 252, stk. 1, 88 260, 266, 288 el-
ler § 291, stk. 1 eller 2, nar hand-
lingen er omfattet af artikel 3 i
konventionen af 10. marts 1988 til
bekaempelse af ulovlige handlinger
mod sgfartssikkerheden eller arti-
kel 2 i protokollen af 10. marts
1988 til bekaempelse af ulovlige
handlinger mod sikkerheden for
fastgjorte platforme, der befinder
sig pa kontinentalsokkelen.

6) Overtraedelse af § 180, § 181,
stk. 1, 8 183, stk. 1 eller 2, § 183 a,

4.18114 a,nr. 1, 4,5 0g 6 endres
”§ 192, stk. 2,” til ”§ 192 a,”

4.18114 a,nr. 1, 4,5 0og 6 endres
7§ 192, stk. 2,” til "8 192 a,”

4.18 114 a,nr. 1, 4,5 0g 6 endres
78192, stk. 2,” til ”§ 192 a,”

4.18114 a,nr. 1, 4,5 0og 6 endres
7§ 192, stk. 2,” til "§ 192 a,”
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§ 184, stk. 1, § 186, stk. 1, § 192 a,
stk. 2, §193, stk. 1, §§ 237, 244,
245, 246, 250, § 252, stk. 1, § 266
eller § 291, stk. 2, nar handlingen
er omfattet af artikel 2 i den inter-
nationale konvention af 15. de-
cember 1997 til bekaempelse af
terrorbombninger.

§119. ---

Stk. 3. Legger nogen ellers de
naevnte personer hindringer i vejen
for udferelsen af deres tjeneste el-
ler hverv, straffes han med bgde
eller feengsel indtil 6 maneder.

8192 a. Den, som besidder,
baerer eller anvender skydevaben i
strid med lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer under serlig
skeerpende omstendigheder, straf-
fes med faengsel indtil 4 ar, nar
overtreedelsen sker pa offentligt
tilgaengeligt sted.

Stk. 2. Den, som i strid med
lovgivningen om vaben og eksplo-
sivstoffer indfgrer, udfarer, trans-
porterer, erhverver, overdrager,
besidder, beerer, anvender, tilvir-
ker, udvikler eller med henblik pa
udvikling forsker i vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af
deres saxrdeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig ska-
de, straffes med feengsel indtil 6 ar.

8762. ---

Stk. 2. En sigtet kan endvidere
varetegtsfengsles, nar der forelig-
ger en sarligt bestyrket mistanke
om, at han har begaet
1) en lovovertraedelse, som er un-

dergivet offentlig patale, og som

efter loven kan medfare faengsel

5. 18 119, stk. 3, @ndres "6 mane-
der” til 71 ar og 6 maneder”.

6. 8 192 a affattes séledes:

§ 192 a. Den, der overtreeder
lovgivningen om vaben og eksplo-
sivstoffer ved under serlig skeer-
pende omstendigheder pa offent-
ligt tilgeengeligt sted at besidde,
baere eller anvende skydevaben
med tilhgrende ammunition eller
vaben med tilhgrende ammunition
eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres seerdeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade, straffes med faengsel
fra 1 ar indtil 6 ar.

Stk. 2. Den, der i gvrigt under
serlig skaerpende omstendigheder
overtraeder lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer, straffes med
feengsel indtil 6 ar.”

§2
| retsplejeloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1069 af 6. november

2008, foretages felgende andrin-
ger:
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i 6 ar eller derover, og hensynet
til retshandhavelsen efter op-
lysningerne om forholdets grov-
hed skannes at kraeve, at sigtede
ikke er pa fri fod, eller

2) en overtreedelse af straffelovens
§ 119, stk. 1, § 123,§ 134 a,
8192 g, stk. 1, § 218, stk. 1,
8§ 222, 88 224 eller 225, jf.
§ 218, stk. 1, eller § 222, § 235,
stk. 1, 88 244-246, § 250 eller
8 252 eller en overtraedelse af
straffelovens § 232 over for et
barn under 15 ar, safremt lov-
overtreedelsen efter oplysnin-
gerne om forholdets grovhed
kan ventes at ville medfare en
ubetinget dom pa faengsel i
mindst 60 dage og hensynet til
retshandhaevelsen skennes at
kraeve, at sigtede ikke er pa fri
fod.

8§ 10. ---

Stk. 2. Bestar overtraedelsen i
besiddelse af skydevaben under
seerlig skeerpende omstaendigheder,
herunder besiddelse af skydevaben
med tilhgrende ammunition pa of-
fentligt tilgengelige steder eller
gentagne tilfelde af besiddelse af
skydevaben, er straffen fengsel
indtil 2 ar.

Stk. 3. Overtredelse af §4,
stk. 1, straffes med bgde. Straffen
kan stige til feengsel i 2 ar, nar den
pageldende tidligere er straffet for
overtreedelse af § 4, stk. 1.

Stk. 4. | forskrifter, der udferdi-
ges efter loven, kan der fastsattes
straf af bede, feengsel indtil 4 ma-
neder eller under skerpende om-

1.1 § 762, stk. 2, nr. 2, endres ”
8192 a, stk. 1” til: 8§ 192 a, stk.
2",

§3

I lov om vaben og eskplo-
sivstoffer, jf. lovbekendtgarelse nr.
1316 af 26. november 2007, som
senest a&ndret ved lov nr. 500 af 17.
juni 2008, foretages falgende &n-
dring:

1. § 10, stk. 2, ophaves. Stk. 3-5
bliver herefter stk. 2-4.
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stendigheder fengsel indtil 2 ar
for overtreedelse af bestemmelser i
forskrifterne.

Stk. 5. Der kan palaegges selska-
ber m.v. (juridiske personer) straf-
ansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.

§23. ---

Stk. 3. Det kan i regler fastsat i
medfar af stk. 1 og 2 fastsattes, at
overtraedelse af reglerne eller over-
treedelse eller manglende efter-
kommelse af pabud eller forbud
udstedt i medfar af sddanne regler
straffes med bgde. Det kan endvi-
dere fastseettes, at der ved overtree-
delser begaet af selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) kan palegges
selskabet m.v. strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.

84

I lov nr. 444 af 9. juni 2004 om
politiets virksomhed, som &ndret
ved 8 19 i lov nr. 538 af 8. juni
2006, foretages falgende &ndring:

1. | § 23, stk. 3, indsa:ttes efter
”med bgde”: "eller feengsel i indtil
6 maneder”.

85

Loven traeder i kraft [].

86

Loven gelder ikke for Feerger-
ne og Gregnland. §8 1 og 4 kan ved
kongelig anordning seettes i kraft
for Feergerne med de afvigelser,
som de serlige fergske forhold
tilsiger. § 4 kan ved kongelig an-
ordning seettes i kraft for Grgnland
med de afvigelser, som de sarlige
grenlandske forhold tilsiger.
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