Oktober 2009, Regeringen

Mere konsekvens, opfglgning og omsorg — en markant
styrket indsats mod ungdomskriminalitet

1. Indledning

Regeringen gnsker at bekeempe ungdomskriminalitet mere aktivt — bade
for at sikre samfundet mod vold, tyveri og anden kriminalitet og for at
give de unge en hjaelpende hand til en bedre fremtid.

Det er bade pa kort og langt sigt vigtigt med en steerk og virkningsfuld
indsats for at forebygge og bekempe ungdomskriminalitet. Indsatsen er
af afgerende betydning for den enkelte unge og for samfundet som
helhed.

Nar unge kommer ud i kriminalitet, rammer det kriminalitetens ofre, men
det rammer samtidig de unges egne fremtidsmuligheder. Vi ved, at det
ofte er starten pa et liv med kriminalitet og store konsekvenser for ofrene
og de unge selv, nar unge begar alvorlig kriminalitet, En betydelig del af
den samlede mere alvorlige kriminalitet, er sdledes begaet af personer,
som startede en kriminel lgbebane i deres tidlige ungdom.

Efter regeringens opfattelse er der behov for en styrket
kriminalitetsforebyggende indsats, mere konsekvens og en styrket
opfelgende indsats over for bgrn og unge, der begar kriminalitet.

Regeringen gnsker at se forebyggelse og bekempelse af
ungdomskriminalitet under ét, hvor nggleordene for den samlede indsats
er mere konsekvens, opfglgning og omsorg.

Mere konsekvens betyder bl.a. hurtigere, mere malrettede, mere faste og
mere klare reaktioner over for unge, der er i fare for at sla ind pa en
kriminel Igbebane, eller som allerede har begaet kriminalitet.

Mere opfelgning og omsorg betyder bl.a. en mere sammenhangende og
ensartet indsats fra de involverede myndigheders side, hvor den ene hand
ved, hvad den anden ger. En indsats, hvor man ikke giver op eller lader
sta til, hvis ét forsgg pa at lgse et kriminalitetsproblem ikke giver resultat,
men hvor man i hgjere grad holder fast i de unge og insisterer pa, at



problemerne skal lases.

Kommissionen vedrgrende Ungdomskriminalitet er i sin nyligt afgivne
beteenkning fremkommet med en lang raekke anbefalinger om
kriminalpraeventive tiltag og om savel strafferetlige som ikke-
strafferetlige  reaktioner over for begrn og unge med
kriminalitetsproblemer. Regeringen vil arbejde videre med disse
anbefalinger, og flere af dem indgar i regeringens udspil.

Pa den ovenfor anfgrte baggrund fremlaegger regeringen hermed en
samlet plan for en markant styrket, forebyggende og langsigtet indsats
mod  ungdomskriminalitet. ~ Udspillet indeholder feglgende 9
hovedelementer:

- En styrket kriminalpraeventiv indsats

- En sa&nkelse af den kriminelle lavalder til 14 ar

- Serlige "unge-dommere” ved byretterne

- Ungesamrad i alle politikredse

- Hurtig reaktion

- Mere konsekvens i det sociale system

- Politiets bistand til handhzavelse af visse ungepalaeg

- Kommunal egenbetaling ved anbringelse af kriminelle unge

- Sikring af konsekvent kommunal indsats over for kriminelle unge

Udspillet skal samtidig ses i sammenhang dels med regeringens udspil
om Barnets Reform, som sigter mod at styrke den tidlige forebyggelse af
sociale problemer hos udsatte bgrn og unge generelt, dels med
regeringens kommende udspil rettet mod unge under 18 ar, der ikke er i
gang med en ungdomsuddannelse, og som ikke har en fast tilknytning til
arbejdsmarkedet.

2. En styrket kriminalpraeventiv indsats

Regeringen  mener -  ligesom  Kommissionen  vedrgrende
ungdomskriminalitet — at en vellykket kriminalpraventiv indsats ma
bygge pa et princip om, at den dels skal starte tidligt, dels skal veare
"tveersektoriel”, dvs. at den ber hvile pa en omfattende koordinering og
samarbejde mellem de forskellige myndigheder, som har med unge at
gare.



Regeringen vil med dette for gje styrke den kriminalitetsforebyggende
indsats over en bred front. Den styrkede indsats vil navnlig omfatte
falgende initiativer:

1) Tidlig identifikation af kriminalitetstruede bgrn og unge

Regeringen tager initiativ til at forbedre mulighederne for tidlig
identifikation af og malrettet indsats over for bgrn og unge med hgj
kriminalitetsrisiko, bl.a. ved at udpege og veagte de vasentligste
risikofaktorer i forhold til kriminalitet — det kan f.eks. vere hyppige
skoleskift, kriminelle familiemedlemmer og livsstil — og opstille et
katalog over relevante reaktionsmuligheder med henblik pa at imgdega
disse risikofaktorer.

2) Styrket reaktion ved udskrivning af skolen eller henvisning til andet
undervisningstilbud

Regeringen vil sikre, at de sociale myndigheder altid far underretning fra
skolen, hvis en elev bliver udskrevet af skolen eller henvist til et andet
undervisningstiloud pa grund af adferdsproblemer. Det er velkendt, at
problemer med skolegangen er en af de mest entydige risikofaktorer i
forhold til kriminalitet. Hurtig underretning af de sociale myndigheder
forbedrer mulighederne for at lgse den unges problemer.

3) Styrket helhedsorienteret gadeplansindsats

Regeringen iveerksaetter forsgg med helhedsorienterede
gadeplansindsatser (sakaldte hotspotindsatser) i belastede boligomrader
med megen kriminalitet. Endvidere etableres et ensartet seerligt
uddannelsesforlgb for gademedarbejdere, som kommunerne kan valge at
anvende til opkvalificering af relevante medarbejdere, navnlig
vedrgrende konfliktlgsning, socialpedagogiske metoder og de serlige
udfordringer i forbindelse med kriminalpraeventivt arbejde med bern og
unge med anden etnisk baggrund end dansk.

4) Styrket uddannelsesindsats og forbedret udslusning og opfelgende
stgtte i forhold til lgsladte unge

Regeringen vil sikre, at alle unge, der er anbragt i Kriminalforsorgens
institutioner, efter behov far tilbud om skolegang til og med 10. klasses



niveau, uanset den unges alder og uanset antallet af ar, den unge har
veeret indskrevet i skole.

Regeringen vil endvidere sikre, at alle unge, der har afsonet frihedsstraf,
veeret vareteegtsfeengslede eller anbragt i varetegtssurrogat, i forbindelse
med lgsladelsen far et individuelt “udslusningstilbud” fra
hjemkommunen, f.eks. om tilknytning af en fast kontaktperson eller
mentor og om uddannelse.

5) Screening af unge pa sikrede institutioner og i Kriminalforsorgens
institutioner

Regeringen vil hurtigere og mere effektivt seette ind over for unge med
psykiatriske problemer. Erfaringer viser, at mange unge med
kriminalitetsproblemer har psykiske sygdomme. Med baggrund i
afsluttede forsggsprojekter gennemfgres der fremover screeninger af alle
unge pa sikrede institutioner og i Kriminalforsorgens institutioner med
henblik pa at afdakke psykiatriske problemer hos de unge, sa der
hurtigere og mere effektivt kan settes ind med relevant behandling og
dermed ogsa forebyggelse af yderligere kriminalitet.

6) Seerlige retspsykiatriske pladser og styrkede kompetencer hos de
instanser, der mgder de kriminelle bgrn og unge

Ungdomskommissionen har peget pa, at der er behov for oprettelse
af sarlige retspsykiatriske pladser til kriminelle bgrn og unge med
psykiatriske problemstillinger. Det fremgar af betenkningen, at
regionerne er opmarksomme pa behovet for en yderligere specialisering
pa dette omrade og aktuelt underseger mulighederne for at oprette
seerlige retspsykiatriske afsnit for udadreagerende unge og unge
retspsykiatriske patienter. Der sigtes mod at oprette omkring 12 pladser
pa landsplan. Regeringen vil falge regionernes indsats pa dette omrade
teet.

Regeringen vil endvidere styrke kompetencerne hos de instanser, der
mgder de kriminelle unge, bl.a. ved adgang til den forngdne faglige
ekspertbistand, f.eks. psykiatrisk ekspertise, misbrugsekspertise 0g
ekspertise i relation til darligt begavede kriminelle mv.



7) Udvikling af SSP-samarbejdet

Regeringen vil sikre, at Kriminalforsorgens erfaring og ekspertise med at
handtere unge lovovertreedere udnyttes i tilknytning til det lokale
kriminalitetsforebyggende arbejde. Kriminalforsorgen knyttes derfor
fremover formelt til SSP-samarbejdet.

8) Obligatorisk underretning af de sociale myndigheder om kriminelle
og kriminalitetstruede bgrn og unge

En tidlig underretning af de sociale myndigheder er en afgarende
forudsetning for, at myndighederne kan gribe tidligt ind med en
forebyggende indsats i forhold til barnet eller den unge og derved
forhabentlig forhindre, at barnet eller den unge kommer ind i en kriminel
lobebane. Regeringen vil derfor sikre, at politiet fremover skriftligt
underretter de sociale myndigheder ved kriminalitet begaet af unge under
18 ar.

9) Analyse af grundlaget for rekruttering af barn og unge til kriminelle
bander

Med henblik pa at fa en yderligere afdakning af de strukturer, der giver
grobund for rekruttering af barn og unge til kriminelle bander for at give
et bedre grundlag for at gribe ind over for disse strukturer og dermed
rekrutteringen, vil regeringen iveerksatte et forskningsprojekt vedrgrende
grundlaget for rekruttering af barn og unge til kriminelle bander.

10) Mentorordninger for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og unge,
herunder unge indsatte

Regeringen vil sikre, at unge indsatte i Kriminalforsorgen far tilbudt en
mentor, der kan vere en positiv rollemodel og dermed understatte
positive forandringer i den unges liv. Det kan f.eks. veere at hjelpe den
unge til at strukturere sin hverdag, pabegynde uddannelse eller komme i
beskeaeftigelse, opbygge sunde interesser og netveerk og i det hele taget
tage ansvar for sit liv.

Regeringen vil endvidere sikre, at et tiloud om en stgtteperson, f.eks. en
mentor, indgar i kommunernes overvejelser i forhold til bgrn og unge,
der har seerlig behov for stabil voksenkontakt.



Regeringen vil samtidig iveerksette en evaluering af samspillet mellem
mentorer, tilsynspersoner, koordinatorer, faste kontaktpersoner og andre
relevante stottepersoner i forhold til kriminelle og kriminalitetstruede
barn og unge. | tilknytning til evalueringen vil regeringen ivaerksette et
forskningsprojekt med henblik pa at belyse vardien af de forskellige
former for stattepersoner.

11) Styrket indsats i perioden i varetaegt eller vareteegtssurrogat

Regeringen vil sikre, at perioden, hvor kriminelle unge er
varetegtsfengslet eller anbragt i varetegtssurrogat, udnyttes effektivt
ved at foretage de ngdvendige undersggelser og udredninger af de unge,
bl.a. med det formal at sikre, at indsatsen for at fa de unge pa ret kel igen
kan malrettes sa hurtigt som muligt. | samme periode skal det vurderes,
hvorvidt de unge har behov for et tilbud om skolegang eller anden
uddannelse, og i givet fald overvejes, om det er muligt at give dette
tilbud allerede i varetaegtsperioden.

Seerligt i forhold til unge misbrugere vil regeringen sikre, at de i
perioden, hvor de er varetegtsfengslet eller anbragt i varetegtssurrogat,
modtager tiloud om et forbehandlingsprogram mod misbrug med
udgangspunkt i den model, der anvendes i Kgbenhavns Fangsler.

12) Anvendelse af kognitive behandlingsprogrammer som standardtilbud
i de sikrede afdelinger og tilknyttede abne afdelinger

Regeringen vil indfgre efterpravede kognitive behandlingsprogrammer,
som f.eks. programmer der treener den unge i at handtere og udtrykke sin
vrede, som standardtilbud i sikrede afdelinger i dggninstitutioner for bgrn
og unge og tilknyttede abne afdelinger. Samtidig vil regeringen styrke
mulighederne for at anvende kognitive behandlingsprogrammer som
vilkar i forbindelse med betingede domme.

13) @get brug af familieradslagning og netvaerksmader

Regeringen er af den opfattelse, at foreldrene og familien som helhed
spiller en afgerende rolle for barnets eller den unges udvikling og har et
stort ansvar for at bringe barnet eller den unge pa ret kal. Hvis der ikke
seettes ind over for hele familien og skabes mulighed for forandring i



barnets eller den unges bagland og hjemmemiljg, risikerer barnet eller
den unge hurtigt at falde ind i et uhensigtsmaessigt mgnster. Derfor skal
der ske en malrettet inddragelse af familien og barnets eller den unges
netvaerk i den forebyggende indsats gennem en gget anvendelse af
familieradslagning og netveerksmader.

14) Seerligt afsoningstilbud til unge

Regeringen vil sikre, at unge afsonere har en struktureret hverdag med et
indhold, der styrker deres muligheder efter endt afsoning. Regeringen vil
derfor viderefare et projekt i en raekke af Kriminalforsorgens
ungeinstitutioner, som blandt andet satter fokus pa praktisk
arbejdstrening og en styrkelse af de unges evne til at handtere en
kriminalitetsfri dagligdag. De unge skal stottes i at tilegne sig nye
kompetencer, satte sig mal i livet og gere sig klar til et liv med
uddannelse eller beskeaftigelse.

3. Den kriminelle lavalder ssenkes til 14 ar

Regeringen vil fremlegge lovforslag om at senke den kriminelle
lavalder fra 15 til 14 ar, saledes at de 14-arige behandles efter de samme
regler, som i dag geelder for de 15-17-arige.

Regeringen har i den forbindelse lagt vaegt pa, at unges kriminalitet bar
mgdes med konsekvens og fasthed, og at dette efter regeringens
opfattelse bedst sker inden for det strafferetlige system.

Regeringen gnsker ikke, at unge skal sidde i fengsel med voksne
forhardede kriminelle. Men der er grupper af kriminelle unge, som det
nuvaerende system ikke tager tilstreekkeligt konsekvent fat i.

Kriminaliteten blandt de 14-arige er klart mere omfattende end den
kriminalitet, der begas af de 12- og 13-arige, og hensynet til konsekvens
og fasthed i reaktion og opfglgning i forhold til de 12- og 13-arige vil i
meget vidt omfang blive tilgodeset gennem de &ndringer af det sociale
systems behandling af unge kriminelle, som regeringen fremlaegger
nedenfor.

Samtidig vil regeringen for at modvirke, at kriminelle personer ”skubber”
barn under den kriminelle lavalder foran sig i et forsgg pa selv at slippe



for pagribelse, fremsatte forslag om, at der indsaettes en ny bestemmelse
i straffeloven, hvorefter det skal anses som en skarpende omstendighed
ved strafudmalingen, hvis nogen medvirker til, at et barn under den
kriminelle lavalder begar en kriminel handling.

Pa den ovenfor anfagrte baggrund finder regeringen det rigtigt at sette
aldersgransen for strafferetligt ansvar til 14 ar.

En nedseattelse af den kriminelle lavalder til 14 &r vil endvidere vere i
overensstemmelse med FN’s generelle opfordring til, at der ikke
fastsaettes en kriminel lavalder, som er lavere end 14 ar.

| forhold til de helt unge lovovertreedere vil frihedsstraf i sagens natur
veere absolut sidste udvej. | meget alvorlige sager vil en
ungdomssanktion kunne vere en mulighed ligesom for de 15-17-arige i
dag. Sager om mindre alvorlig kriminalitet vil i mange tilfelde kunne
afggres uden dom af anklagemyndigheden, eventuelt med vilkar, og i
mange sager vil den relevante reaktion vere en betinget dom med
forskellige vilkar med et resocialiserende sigte. Sadanne vilkar vil i
mange tilfeelde svare til de paleg, som vil kunne gives af kommunerne
efter den sociale lovgivning, men der vil vaere den centrale forskel, at den
unge med den idgmte straf vil kunne se en klar og direkte konsekvens af
den strafbare handling.

4. Seerlige "ungedommere” ved byretterne

Nar unge er kommet pa kant med loven og skal for retten som tiltalt i en
straffesag, er det vigtigt, at det retssystem, der mgder dem, fremtraeder
med den forngdne alvor og fasthed, men samtidig ogsa med den
ngdvendige hensyntagen til den unges udviklingstrin. Ved
sanktionsvalget over for unge lovovertreedere under 18 ar vil det sarlig
ofte veere relevant for retten at overveje alternativer til frihedsstraf, og
derfor er det vigtigt, at retten ogsa har et solidt kendskab til de mulige
alternativer, og at retten har en omfattende erfaring med at vurdere
sanktionsspargsmalet i straffesager mod unge lovovertreaedere.

Samtidig er det meget vigtigt, at de unge far afsluttet deres sag hurtigt, sa
de kan komme videre og ud af den kriminelle lgbebane. Ogsa derfor er
det vaesentligt at sikre, at behandlingen af disse sager i retten foregar sa
kvalificeret og effektivt som muligt.



Regeringen gnsker pa denne baggrund, at der ved samtlige byretter
etableres ordninger, hvor én eller to dommere behandler alle straffesager
og andre relevante sager mod unge under 18 ar, herunder sager om
pravelse af tvangsfjernelser m.v. Formalet er at sikre en serlig ekspertise
og erfaring ved retterne i behandlingen af sager om unge under 18 ar.

Dommere, som pa den beskrevne made skal virke som sddanne “unge-
dommere”, skal have gennemgaet en sarlig efteruddannelse, som giver
dem de forngdne forudsatninger pa omradet.

5. Ungesamrad i alle politikredse

Ungdomskommissionen omtaler, at man i bl.a. Fyns politikreds har haft
positive erfaringer med et sakaldt ungesamrad, der er et tvarsektorielt
samarbejdsorgan, som bl.a. udarbejder indstillinger il
anklagemyndigheden og retten om det mest hensigtsmassige
sanktionsvalg i forbindelse med straffesager mod unge lovovertraedere.
Ungdomskommissionen anbefaler, at der etableres lignende ungesamrad
over hele landet.

Regeringen er enig i kommissionens anbefaling og vil tage initiativ til, at
ungesamradene udbredes til samtlige politikredse. Et ungesamrad skal
som udgangspunkt bestda af faste reprasentanter for de bergrte
kommuner, regionen og de sikrede institutioner samt en eller flere saerligt
sagkyndige. Anklagemyndigheden i den pagealdende politikreds og
Kriminalforsorgen i Frihed deltager fast i samradets mader.

Ungesamradene vil have fglgende hovedopgaver:

1) At udarbejde indstillinger til brug for anklagemyndighedens
sanktionspastand og rettens sanktionsvalg i konkrete straffesager mod
unge under 18 ar.

Indstillingerne vil navnlig dreje sig om fastsattelse af resocialiserende
vilkar for betingede domme eller tiltalefrafald — bl.a. med henblik pa, at
det bliver muligt for retten at fastseette sa preecise vilkar som muligt,
hvilket skaber klarhed bade for den unge og for den relevante
myndighed. Indstillingerne fra ungesamradet vil give et kvalificeret
grundlag for sanktionsvalget, og drgftelserne i ungesamradet vil samtidig
sikre en tidlig orientering og involvering af kommunen, saledes at den
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paedagogiske og/eller behandlingsmassige opfalgning af straffedommen
kan tilretteleegges bedst muligt.

2) At udarbejde indstillinger om det mest hensigtsmassige
anbringelsessted, hvis den unge idgmmes en ubetinget frihedsstraf, eller
om idgmmelse af ungdomssanktion i medfer af straffelovens § 74 a.

Ogsad i de mest alvorlige sager, hvor der bliver tale om ubetinget
frihedsstraf, kan det ofte veere vaesentligt, at der foreligger en socialfaglig
indstilling om det naermere sanktionsvalg, ligesom det er vigtigt for de
relevante anbringelsessteder at blive inddraget tidligt med henblik pa i
givet fald at kunne ftilrettelegge den peadagogiske og
behandlingsmaessige bedst muligt.

6. Hurtig reaktion

Nar en ung begar kriminalitet, er det afggrende med en hurtig reaktion, sa
den unge kan se, at samfundet ikke accepterer kriminel adferd. Samtidig
er det vigtigt for den unges muligheder for at komme videre med sit liv
og ud af en kriminel lgbebane, at der hurtigt treeffes en afggrelse om
konsekvenserne af den kriminelle handling. Et vigtigt element i den
styrkede indsats mod ungdomskriminalitet er derfor, at sager vedrerende
unge kriminelle behandles s& hurtigt som muligt.

Regeringen vil gennem malsatninger for sagsbehandlingstiden sikre, at
sagerne prioriteres hgjt bade af de sociale myndigheder og af politi og
anklagemyndighed. Det afggrende er imidlertid ikke den enkelte
myndigheds  sagsbehandling, men derimod at den samlede
sagsbehandlingstid, fra den kriminelle gerning til reaktionen er fastlagt,
bliver sa kort som muligt.

Regeringens malsatning er at nedsatte sagsbehandlingstiden, som i dag i
alle typer af straffesager for 15-17-arige er mellem 3 og 15 maneder,
sdledes at der i normalsager, hvor den unge tilstar den kriminelle
handling, ikke bar veere en samlet sagsbehandlingstid pa mere end 2
maneder.

10



7. Mere konsekvens i det sociale system

Regeringen vil tage skridt til at gennemfare de forslag om skarpelse af
de ikke-strafferetlige reaktioner over for kriminelle bgrn og unge, som
fremgar af Ungdomskommissionens betznkning. Men regeringen finder,
at disse tiltag ber suppleres med yderligere initiativer for at sikre bedre
muligheder for en mere konsekvenspraget handtering af bgrn og unge,
som ikke samarbejder med de sociale myndigheder om en konstruktiv
lgsning af den unges problemer. Det er vigtigt, at barn og unge, der er pa
vej ind i en kriminel lgbebane, kan opleve fasthed, krav og konsekvens
ogsa fer, der bliver tale om straf.

Regeringen vil tage fglgende initiativer pa dette omrade:

1) Regeringen vil sikre, at kommunerne i alle sager, hvor bgrn og unge
mistenkes for vold eller anden alvorlig kriminalitet som f.eks. ragveri,
indbrud eller gentagne tilfelde af haervaerk og butikstyveri, gennemfarer
en sakaldt § 50-undersggelse af den pageeldendes forhold. En sadan
undersggelse indebzrer en helhedsvurdering af barnets eller den unges
situation og en begrundet stillingtagen til behovet for at iveerksatte
sociale foranstaltninger og i givet fald hvilke.

2) Regeringen vil udarbejde en vejledning om de galdende regler for
magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet.
Sigtet hermed er at klarggre den adgang til magtanvendelse, der allerede
er i dag.

3) Regeringen vil indfgre hjemmel til efter kommunens beslutning at
tilbageholde et barn eller en ung i op til 14 dage efter den pagaldendes
anbringelse i et dbent anbringelsessted.

4) Regeringen vil udvide laengsteperioden for anbringelse af bgrn under
14 ar i sikret institution fra i dag 6 maneder til 9 maneder. For de 14-arige

skal geelde samme lengsteperiode som for de 15-17-arige.

5) Regeringen vil lempe kriteriet for anbringelse af bgrn og unge i sikret
dagninstitution.

6) Regeringen vil indfgre en ny ikke-sikret institutionstype med ggede
befajelser til magtanvendelse.
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Mulighederne for magtanvendelse pa de abne institutioner m.v. er i visse
tilfelde utilstrekkelige til at kunne fastholde den unge i et positivt
paedagogisk/behandlingsmaessigt forlgb. Pa den anden side er de sikrede
institutioner ikke altid velegnede til leengerevarende behandlingsforlab.

Derfor vil regeringen oprette en ny institutionstype, som er en
mellemform i forhold til de sikrede afdelinger og abne tilbud, der kendes
i dag. Den nye institutionstype skal have ggede magtbefajelser i forhold
til de abne tilbud, bl.a. mulighed for at lase dgrene efter behov, og
samtidig tilbyde en struktureret og intensiv behandlingsindsats i forhold
til den unge.

8. Politiet skal bistd med handhavelse af visse ungepaleaeg

Med virkning fra 1. juli 2009 er kommunerne forpligtede til at meddele
et barn eller en ung i alderen 12-17 ar et sakaldt ungepalag, hvis barnet
eller den unge har adfardsproblemer eller udviser negativ adfaerd af en
sadan karakter, at der er risiko for barnets eller den unges udvikling, og
nar frivilligt samarbejde ikke er tilstraekkeligt til at lgse problemerne.

Meningen med ungepaleeg er, at de skal tilpasses det enkelte barns eller
den enkelte unges situation og behov med henblik pa at bidrage til en
positiv udvikling hos den pagealdende. Ungepalaeggets indhold kan
derfor variere meget. Barnet eller den unge vil f.eks. kunne palegges at
deltage i relevante aktiviteter eller i en periode at veere hjemme om
aftenen efter et bestemt tidspunkt.

I nogle tilfelde vil det kunne veere hensigtsmaessigt, at politiet yder
bistand med handhavelsen af et ungepalaeg. Det vil i et vist omfang
kunne veere relevant ved visse paleeg om at deltage i bestemte aktiviteter,
og det vil navnlig kunne vare hensigtsmeessigt for sa vidt angar
ungepalaeg, der gar ud pa, at barnet eller den unge skal veere hjemme i
aften- og nattetimerne.

Der etableres en ordning, hvorefter det kan aftales lokalt mellem den
enkelte kommune og politiet, at politiet bistar med handhaevelsen af
sadanne paleg, f.eks. ved at bringe barnet eller den unge hjem, hvis
palaegget ikke overholdes.
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Med henblik pa at sikre overholdelsen af et sadant paleeg om at veere
hjemme om aftenen og natten, vil der ligeledes med ny lovgivning blive
indfart mulighed for, at barnet eller den unge kan fa pasat en elektronisk
fodlenke. Hvis barnet eller den unge forlader hjemmet i strid med
paleegget, vil det saledes blive registreret med det samme, og politiet vil
kunne bringe den pagaeldende hjem igen. Anvendelsen af fodlenker skal
ses som led i en mere konsekvent indsats, hvor kravene til barnet eller
den unge tydeliggares.

9. Kommunal egenbetaling ved anbringelse af kriminelle unge

For at tilskynde kommunerne til at styrke den forebyggende og tidlige
indsats indfagres der egenbetaling, sa kommunen skal betale en fast takst,
nar unge fra kommunen opholder sig pa sikrede afdelinger eller pa
kriminalforsorgens institutioner. Taksten skal pa arsbasis udgere mere
end en mio. kr.

/ndringen vil samtidig give kommunerne incitament til hurtigt at finde
en plads til kriminelle unge, som skal afsone en dom pa en &ben
institution, hvilket vil bidrage til at afhjelpe de nuvearende
flaskehalsproblemer og ventetiden pa de sikrede institutioner.

| dag finansieres de sikrede pladser i fellesskab via objektiv finansiering,
mens kommunerne ikke betaler for unges ophold i Kriminalforsorgens
institutioner.

Néar unge afsoner pa et abent anbringelsessted i socialt regi, har
kommunerne allerede i dag det fulde finansieringsansvar.

10. Sikring af konsekvent kommunal indsats over for kriminelle unge

Det er centralt, at kommunerne setter hurtigt, konsekvent og
tilstrekkeligt ind, nar unge begar kriminalitet. De kommunale
medarbejdere ger en stor indsats. Men omradet er sa vigtigt, at
regeringen i en arrekke vil falge op med en sarlig indsats, som skal
skabe tryghed omkring, at der sker en konsekvent kommunal indsats.

Gennem de naste tre ar, vil der derfor ske en serlig intens opfalgning og
kvalitetssikring af kommunernes indsats over for unge, der har begaet
vold, anden alvorlig eller gentagen kriminalitet. Samtidig gar regeringen
i dialog med KL om en mal- og rammeaftale om en styrket indsats over
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for kriminelle unge.

Som et led i kvalitetssikringen af kommunernes indsats skal
Ankestyrelsen fglge indsatsen i konkrete sager, sa der kan gribes ind,
hvis kommunes indsats i den konkrete sag ikke lever op til lovens krav.
Dette vil ogsa bidrage til at sikre en ensartet praksis pa tveers af
kommunegranser, sa der sikres en konsekvent indsats i alle sager.

Kvalitetssikringen skal ske ved, at Ankestyrelsen fremover skal modtage
orientering om alle politiets underretninger til kommunerne. Ud af disse
underretningssager vil der arligt blive udvalgt 300 konkrete sager vedr.
unge, der har begaet vold, anden alvorlig eller gentagen kriminalitet.
Ankestyrelsen vil pa baggrund heraf gennemga kommunens indsats over
for den enkelte kriminelle unge.

Ankestyrelsen skal i forbindelse med gennemgangen indhente alle sagens
akter, herunder den lovpligtige undersggelse af den unges forhold, og pa
den baggrund wvurdere, om kommunen har handteret sagen
tilfredsstillende i henhold til lovgivningen. Hvis det ikke er tilfeeldet, kan
Ankestyrelsen palegge kommunen at gere dette eller selv traeffe
afgarelse herom. Ankestyrelsen har i forvejen mulighed herfor gennem
sine egendriftsbefgjelser.

Ud over at sikre indsatsen i den enkelte sag skal Ankestyrelsen ogsa falge
udviklingen pa landsplan og gennem det store antal stikpraver skabe et
indblik i, hvor der generelt set er udfordringer i den kommunale indsats. |
tilfelde, hvor stikpreverne viser serlige udfordringer i enkelte
kommuner, kan Ankestyrelsen henvise kommunerne til radgivning hos
VISO, jf. nedenfor.

Kommunernes indsats skal i forlengelse heraf ogsa styrkes ved at
udbygge kommunernes muligheder for at fa radgivning og vejledning om
indsatser til at forebygge kriminalitet. Bade i forhold til generel viden
om, hvad der virker, mens ogsa i forhold til enkeltsager, hvor
kommunerne har brug for radgivning til at fa tilrettelagt en indsats, der
kan bringe den unge ud af kriminaliteten. For at sikre, at den aktuelle og
relevante viden om kriminelle og kriminalitetstruede unge altid er
tilgeengelig for kommunerne, styrkes Videns- og specialrddgivnings-
organisationen VISO. VISO bistar i forvejen kommunerne med
specialradgivning i komplekse sager og indsamler den nyeste viden pa
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det specialiserede socialomrade, men for at understette kommunernes
indsats bedst muligt udvides VISO’s muligheder for at statte
kommunerne i deres indsats mod ungdomskriminalitet.
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