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1. Baggrund

| november 2006 blev der indgaet en flerarsaftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti), Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti
for politiet og anklagemyndigheden for perioden 2007-2010.

Flerarsaftalen giver politiet og anklagemyndigheden et lgft i bevillingerne til at sikre grundlaget for
gennemfarelsen af den reform af politiet og anklagemyndigheden, som blev vedtaget i juni 2006
med tilslutning fra de samme partier, som star bag flerarsaftalen.

Ved denne udmentning af flerarsaftalen 2007-2010 er det derfor ngdvendigt at koordinere imple-
menteringen af politireformen med udmgntningen af flerarsaftalen.

Politireformen er - med skabelsen af nye baredygtige politikredse - den mest omfattende og gen-
nemgribende reform af dansk politi i nyere tid. Formalet med reformen er at styrke og udvikle poli-
tiets evne til at lgse sine opgaver i overensstemmelse med fremtidens krav og muligheder, med en
ensartet hgj faglig kvalitet overalt i landet og med en fleksibel, serviceorienteret og effektiv tilrette-
leeggelse af arbejdet.

Politiet og anklagemyndigheden har i overensstemmelse med intentionerne bag politireformen for-
muleret udviklingsplaner for arbejdet med implementeringen af hovedelementerne i politireformen.
Fokusomraderne vil derfor i de kommende ar veere:

Politiet
- Ensartede korte responstider i hele landet
- Ensartet hgj kvalitet gennem uddannelse, specialisering og nye kompetencer
- Udbygning af den lokale forankring og dialog om kriminalitetsproblemerne
- Anvendelse af moderne it i opgavelgsningen
- Styringsreform med decentralisering og koordinering
- Gennemfgrelse af fusionsprocessen med sammenlaegningen af de hidtidige 54 politikredse
til 12 nye politikredse

Anklagemyndigheden
- @get kvalitet med fokus pa bl.a. kompetenceudvikling og videndeling
- @get effektivitet gennem moderne mal- og resultatstyring, optimering af sagsgange og fokus
pa ledelse og personalepolitik
- Sikring af legalitet i den nye struktur baseret pa en felles strategi med tvaergaende fokusom-
rader

Flerarsaftalen skaber de bevillingsmassige rammer for dette arbejde, og i kraft af den frigerelse af
ressourcer, som politireformen pa sigt vil medfare, kan politiet gennemfgre malrettede indsatser pa
de serligt prioriterede omrader i aftalen.



Opgaven i flerarsaftaleperioden bliver bade at gennemfgre det meget omfattende arbejde med im-
plementeringen af politireformen og derudover lgbende at sikre en tilfredsstillende betjening af bor-
gerne.

2. De gkonomiske rammer
Der er ved Finansloven 2007 fastsat falgende gkonomiske rammer for politiets og anklagemyndig-
hedens virksomhed i aftaleperioden (mio. kr.):

2007 2008 2009 2010
7.746,4 7.550,5 7.571,9 7.581,2

Dette bevillingsniveau muligger en viderefgrelse af det nuveerende aktivitetsniveau i politiet og
anklagemyndigheden, gennemfarelse af de ngdvendige reforminvesteringer og en rekke andre it-
investeringer samt en styrket indsats mod terror og andre prioriterede omrader, jf. nedenfor pkt. 3-9.

3. Investeringer i fremtidens politi og anklagemyndighed
Der er ved flerarsaftalen afsat 486 mio. kr. til finansiering af politireformen, der indebzrer en om-
fattende omstillingsproces med flere delreformer:

- En kredsreform med sammenlagning af de 54 politikredse til 12 nye politikredse med en taet
lokal forankring.

- En ledelses- og styringsreform, der bl.a. indeberer, at Rigspolitiet fremover under ansvar for
justitsministeren vil fungere som en overordnet styrelse for politiet i hele landet, og at rigsadvo-
katens faglige ledelsesbefgjelser i forhold til anklagemyndigheden suppleres med administrative
kompetencer og styringsredskaber. Endvidere sker der en markant decentralisering af opgaver
og ansvar til politikredsene.

- En uddannelsesreform, hvor arbejdsgrupper bl.a. med deltagelse fra universiteterne og det
gvrige almindelige uddannelsessystem og politiuddannelserne i de gvrige nordiske lande skal
udarbejde oplag til en reform af politiets uddannelse.

- En beredskabsreform med etablering af én central vagtcentral i hver politikreds, der deekker
hele kredsen, og som — understgttet af ny teknologi — modtager alle opkald og disponerer over
det samlede antal patruljevogne mv. i kredsen.

- En it-reform med markante forbedringer af politiets it-systemer mv. og med fokus pa udviklin-
gen af nye teknologiske redskaber.

Politiet og anklagemyndigheden har i lgbet af 2006 allerede iveerksat en raekke initiativer, der skal
understgtte bl.a. gennemfarelsen af de 5 delreformer, og der er udarbejdet planer, der indeholder
vigtige delmal og milepele for det videre forlgb:



Kredsreform
Ved politireformens ikrafttreeden den 1. januar 2007 er ledelsen i politikredsene udnavnt.

Malet er, at de nye politikredse har gennemfgrt de ngdvendige organisatoriske omlagninger i lgbet
af 1. halvar 2007.

Det indeberer sarligt, at kredsene inden den 1. juli 2007 — bl.a. under hensyntagen til serligt de
bygningsmaessige forhold - skal have fastlagt den nye organisation, have udnavnt de resterende
ledere samt have gennemfart en “gnskerunde”, hvor alle kredsens gvrige medarbejdere far mulig-
hed for at tilkendegive, hvor i den nye politikreds de gnsker at arbejde og med hvilke opgaver.

Den nye organisation skal opbygges saledes, at der sikres en tilfredsstillende politimeessig daekning
i alle dele af kredsen og saledes, at politiets kontakt og samarbejde med lokalsamfundet viderefgres
0g styrkes.

Et delmal er, at den betydelige omstillingsproces gennemfares saledes, at borgerne marker det
mindst muligt.

Et andet delmal for processen er, at etableringen af de nye kredse foretages med respekt og starst
mulig hensyntagen til medarbejdernes individuelle forhold.

For at understette dette delmal skal der i den videre reformproces vare fokus pa medarbejdernes
arbejdsmiljgmaessige forhold, f.eks. i form af tilbud om kollegastgtteordninger, gennemfarelse af
gnskerunder ved besettelse af stillingerne i de nye politikredse, hvor alle medarbejdere far mulig-
hed for at tilkendegive, hvor i den nye politikreds de gnsker at arbejde og med hvilke opgaver, samt
udvikling af uddannelsestilbud til ledere og medarbejdere i forhold til handtering af de a&ndrede
arbejdsvilkar mv. i de nye politikredse.

Ledelses- og styringsreform

Det forudsattes, at de nye politikredse fra 2008 skal administrere en gkonomi pa flere hundrede
mio. kr., fordelt pa henholdsvis lgnmidler og midler til drift i gvrigt. Endvidere skal politikredsene
overtage hovedansvaret for personaleadministrationen for kredsens egne medarbejdere. Samtidig
foretages der den forngdne organisatoriske tilpasning af Rigspolitiets organisation.

Malet er, at de nye politikredse primo 2008 overtager ansvaret for de opgaver og ansvarsomrader,
som uddelegeres.

Et delmal er, at Rigspolitiet i Igbet af 2007 fastleegger en ny overordnet regnskabsstruktur for hele
politiet og udvikler den ngdvendige it-understattelse, saledes at den er til radighed for politikredse-
ne, nar de overtager ansvaret for deres egen gkonomi.

Et andet delmal er, at Rigspolitiet i lgbet af 2007 implementerer et nyt it-system (POLPAI) til un-
derstottelse af personaleadministrationen i politikredsene samt tilfgrer politikredsene de ngdvendige
kompetencer til at overtage opgaverne pa omradet.

Det tredie delmal er, at Rigspolitiets endelige organisatoriske tilpasning er pa plads den 1. januar
2008.



Uddannelsesreform
Med henblik pa at styrke politiets uddannelse og kompetenceudvikling har bredt sammensatte ar-
bejdsgrupper faet til opgave at udarbejde et opleg til en reform af politiets uddannelser.

Malet er, at en reform af politiets nye uddannelser kan pabegyndes i 2008.
Et delmal er, at de nedsatte arbejdsgruppers oplag foreligger medio 2007.

Beredskabsreform
Som led i gennemfarelsen af politireformen skal politiets beredskab moderniseres og effektiviseres.

Malene er at opna ensartede og kortere responstider end i dag i alle egne af landet og at frigere
ressourcer til operativt politiarbejde.

Det farste delmal er, at der etableres én central vagtcentral i hver politikreds, sa den er klar til at ga i
drift senest den 1. oktober 2007. En forudsatning herfor er, at det eksisterende radiosystem (THOR)
tilpasses til den nye politikredsstruktur. Den endelige implementering af de sidste vagtcentraler skal
veere faerdiggjort ved udgangen af september 2007.

Det andet delmal er udvikling og implementering af en ny it-understgttelse af en moderne og effek-
tiv beredskabsplanlegning og —disponering. Det er malsatningen, at den nye beredskabsteknologi
skal implementeres i takt med, at der i omraderne bliver etableret et nyt beredskabsradiosystem.

Regeringen har besluttet at etablere et landsdaekkende, digitalt beredskabsradiosystem for alle be-
redskabsmyndigheder, herunder politiet. @konomistyrelsen, der har ansvaret for udbuddet af ad-
gang til radiosystemet, forventer at udbuddet er afsluttet medio 2007. Herefter forventes det, at der
vil ga 2 til 3 ar, far radiosystemet er fuldt landsdaekkende. Det er Rigspolitiets forventning, at politi-
et overgar til det nye system omradevist i takt med, at det bliver tilgeengeligt.

Politiet skal i takt med implementeringen af det nye beredskabsradiosystem indkagbe nye radioter-
minaler mv. og tilhegrende disponerings- og gps-systemer.

It-reform

POLSAG

Politiet iveerksatte i flerarsaftaleperioden 2004-2006 udviklingen af et moderne sagsbehandlingssy-
stem (POLSAG). Systemet skal understatte en effektiv og tidssvarende sagsbehandling i politiet. |
den forbindelse er der foretaget en detaljeret specifikation af systemet, der skal danne udgangspunkt
for indgaelsen af en aftale med leverandgren af systemet.

For at fa sterst mulig effekt af de nedenfor navnte it-investeringer skal der som en del af POLSAG
udvikles et sakaldt integrationslag, der sikrer en effektiv dataudveksling mellem de forskellige sy-
stemer.

POLSAG kan imidlertid ferst veere klar til at tages i brug i sidste del af aftaleperioden. Det har der-
for i ferste omgang veeret ngdvendigt at foretage en tilpasning af det eksisterende sagsbehandlings-
system POLSAS, saledes at systemet kan understatte den nye politikredsstruktur 1. januar 2007.



Rigsadvokaten og statsadvokaterne anvender i dag et sagsbehandlingssystem (DOCUPILOT), som
er ved at vaere foreeldet, og som endvidere er baseret pa en anden teknologi end POLSAS. Der kan
ikke umiddelbart foretages en elektronisk udveksling af data mellem POLSAS og DOCUPILOT.
Disse gamle systemer vanskeligger endvidere elektronisk udveksling af data med eksterne parter
(domstole, advokater mv.). Der skal derfor udvikles et nyt sagsbehandlingssystem til Rigsadvokaten
og statsadvokaturerne, som muligger en effektiv elektronisk udveksling af data mellem de forskel-
lige dele af anklagemyndigheden og politiet og mellem anklagemyndigheden og eksterne parter.

Malet er, at politiet i lgbet af 2009 har implementeret alle vaesentlige dele af sagsbehandlingssy-
stemet POLSAG og tilhgrende integrationslag, og at den samlede implementering er afsluttet senest
i 1. halvar af 2010.

Et delmal er, at grundlaget og leverandgraftalen for den samlede POLSAG lgsning er forelagt for
Finansudvalget inden udgangen af 1. kvartal 2007.

Et andet delmal er, at der i 1. halvdel af 2008 er udarbejdet en samlet systemdesigndokumentation
for projektet.

Mobil sagsbehandling

En grundlaeggende forudsatning for, at politiets sagsbehandling kan forega effektivt og hurtigt, er,
at den kan ske dér, hvor politiet skal lgse sine opgaver. Det skal saledes f.eks. vaere muligt for poli-
tiet at foretage sagsbehandling pa gerningsstederne.

Udviklingen af den mobile lgsning til sagsbehandling skal samtenkes med etableringen af det
landsdaekkende digitale radiosystem TETRA og anskaffelsen af nye radioer til politiet, saledes at de
mulige synergieffekter, der er afledt af de store it-investeringer, udnyttes fuldt ud.

Malet er, at der delvist parallelt med udviklingen af POLSAG udvikles en mobil sagsbehandlings-
lgsning til politiet. Systemet forventes taget i brug i 2010.

Et delmal er, at der i lgbet af 2008 gennemfares en analyse og overordnet specifikation, der skal
danne udgangspunkt for detailplanleegning og udvikling af den mobile sagsbehandlingslagsning.

Digital mobil rapportering

For yderligere at kunne effektivisere sagsbehandlingen og minimere brugen af skriftlige politirap-
porter skal det analyseres, om det teknisk og gkonomisk vil vare forsvarligt at anskaffe digitalt ud-
styr til taleoptagelser samt it-lgsninger til lagring og distribution af taleoptagelser i tilknytning til
sager.

Malet er, at der ved udgangen af 2008 er gennemfgrt en analyse af digital mobil rapportering.

Digital udveksling af data med andre myndigheder

For at forenkle og smidiggere politiets kommunikation med andre myndigheder skal det veere mu-
ligt at udveksle sagsoplysninger elektronisk, saledes at oplysningerne genanvendes i videst muligt
omfang.




Malet er, at der i forbindelse med udviklingen af POLSAG og det nye sagshbehandlingssystem til
rigsadvokaturen og statsadvokaterne tilvejebringes mulighed for digital dataudveksling med andre
myndigheder, serligt med domstolene og kriminalforsorgen.

Et delmal er, at den standard for digital dataudveksling mellem politiet, Domstolsstyrelsen og Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen, som er udarbejdet i forbindelse med den tveergaende konsulent-
analyse, som Justitsministeriet har iveerksat, medtages i kravsspecifikationen til POLSAG, og at
mulighederne for eventuelle midlertidige lgsninger i perioden frem til ibrugtagning af POLSAG er
afklaret inden udgangen af 2007.

Et andet delmal er, at der inden udgangen af 2008 udarbejdes en plan for den praktiske implemente-
ring af elektronisk dataudveksling i tilknytning til POLSAG.

Det sidste delmal er, at der i 2009 udarbejdes en analyse og en handlingsplan vedrgrende elektro-
nisk dataudveksling med andre relevante samarbejdspartnere.

Elektronisk borgerservice

For at borgerne kan fa en nem og hurtig adgang til politiet, nar der er brug for det, skal de elektroni-
ske borgerservicelgsninger yderligere videreudvikles, herunder saledes, at de oplysninger, borgeren
har tastet, kan genanvendes i POLSAG.

Malet er, at borgerne i videre omfang far mulighed for at foretage anmeldelser, indgive ansggnin-
ger om tilladelser og bestille private straffeattester elektronisk mv.

Et delmal er, at POLSAG indeholder den beskrevne funktionalitet for indgivelse af anmeldelser.
Dette implementeres samtidig med POLSAG.

Et andet delmal er, at der ved udgangen af 2008 er foretaget en specifikation af kravene til yderlige-
re elektronisk borgerservice f.s.v.a. indgivelse af ansggninger og bestillinger af straffeattester mv.

Nationalt digitalt fotoregister

Politiets papirbaserede fototek skal erstattes af et moderne nationalt digitalt fotoregister, der skal
bidrage til en effektiv og sikker handtering af foto af gerningsmand muv. til brug for efterforskning
og strafforfelgning.

Malet er, at et nationalt digitalt fotoregister er implementeret medio 2008.

Schengen-informationssystemet (SIS 11) og Visuminformationssystemet (VI1S)

Dansk politis deltagelse i det udvidede Schengen-samarbejde forudsetter en Igbende nyudvikling
og @ndringer af en reekke af de it-systemer, der er implementeret i forbindelse med Danmarks ind-
treeden i Schengen-samarbejdet i 2001. Samtidig skal politiet have adgang til EU’s kommende vi-
suminformationssystem.

Malet er, at det opgraderede Schengen-informationssystem og det nye Visuminformationssystem er
implementeret i overensstemmelse med EU’s planer (tidligst primo 2009).

Malopfyldelsen er afhaengig af EU’s tidsplan.



4. Styrket indsats mod terror

Politiets Efterretningstjeneste styrkes med yderligere personaleressourcer til livvagtstjenesten, efter-
forskningen og aktionsstyrken. Derudover afsattes der inden for flerarsaftalens rammer personale-
ressourcer til videreudvikling af politiets og efterretningstjenestens aflytningsmuligheder.

Malet er, at Politiets Efterretningstjeneste i lgbet af flerarsaftaleperioden styrker livvagtstjenesten,
efterforskningen og aktionsstyrken i takt med, at udfordringerne pa disse omrader gges.

5. Det internationale politiberedskab
Flerarsaftalen giver mulighed for at viderefgre politiets deltagelse i internationale operationer med
op til 75 arsveerk.

Malet er, at politiet lgbende rekrutterer og udsender op til 75 arsverk i internationale missioner.

6. Seerligt prioriterede indsatsomrader

Seerligt prioriterede kriminalitetsomrader

Som naevnt skaber flerarsaftalen de bevillingsmassige rammer for implementeringen af politirefor-
men, og den giver mulighed for at opna effektiviseringer sarligt gennem beredskabs- og it-
reformen. Politireformen vil saledes i de kommende ar frigare ca. 800 arsveerk, der kan anvendes til
en styrkelse af det operative politiarbejde. Frigarelsen af politipersonale som fglge af politireformen
forventes af sla gradvist igennem i perioden 2008-2011.

Med disse effektiviseringer og mulighederne for faglig specialisering mv. i den nye struktur vil po-
litiet og anklagemyndigheden i arene fremover gradvist fa bedre muligheder for at gennemfare mal-
rettede indsatser pa de serligt prioriterede kriminalitetsomrader, der er naevnt i flerarsaftalen:

- Kriminelle bander

- Organiseret kriminalitet, herunder stgrre gkonomisk kriminalitet
- Politiets opgaver i greenseomraderne

- Prostitutionens bagmaend

- Dyrevearnslovgivningen

- Fodboldbgller

- lllegal arbejdskratft.

Malet er, at Rigspolitiet og Rigsadvokaten i aftaleperioden Igbende styrker indsatsen pa disse ser-
ligt prioriterede omrader bl.a. ved analyser, strategier og handlingsplaner til brug for politikredse-
nes indsats.

Malet er endvidere, at politikredsene gennemfgrer de malrettede indsatser i overensstemmelse med
Rigspolitiets og Rigsadvokatens strategier og handlingsplaner, og at resultaterne heraf offentligge-
res i politiets og anklagemyndighedens arsrapporter.



Der skal i Politikredsenes Resultatevalueringssystem (PRES) og i forbindelse med evalueringen af
politidirektgrernes resultatkontrakter lgbende falges op pa resultaterne af de gennemferte indsatser,
jf. nedenfor i pkt. 10.

For at skaerpe indsatsen i greenseomraderne er der i flerarsaftaleperioden afsat 100 polititjeneste-
mend til Syd- og Senderjyllands Politi og 25 polititjenestemand til Sydsjellands og Lolland-
Falsters Politi.

For at understgtte en effektiv udnyttelse og styring af ressourcerne, der er tildelt til de to graensepo-
litikredse, skal der i politikredsenes arlige resultatkontrakter opstilles mal for denne sarlige indsats,
herunder mal for omfanget af kontroller. Malene for kontrolindsatsen skal i den forbindelse baseres
pa udmentningen af politikredsenes analyser og risikovurderinger, saledes at ressourcerne anvendes
dér, hvor risikoen er starst. Kontrolindsatsen skal forega i et tet samarbejde mellem graensepoliti-
kredsene og Rigspolitiet bl.a. med henblik p4, at rekrutteringen af personale til omradet styrkes, og
der sikres en ensartet og sammenhangende opgavelgsning over hele landet.

Andre serligt prioriterede omrader

Politiets kontakt med lokalsamfundet

Et helt centralt led i politireformen er, at politiets kontakt og samarbejde med lokalsamfundet vide-
refares og styrkes. Dette skal bl.a. ske gennem et steerkt lokalpoliti, som varetager en stor del af de
politiopgaver, der indebarer umiddelbar kontakt mellem borgerne og politiet, oprettelse af kredsrad
og lokalrad samt via det kriminalitetsforebyggende samarbejde mv.

Kredsradet bestar af politidirektaren og borgmestrene i de kommuner, som politikredsen omfatter.
Hermed vil kredsradet fungere som det centrale ledelsesforum, hvor den gverste ledelse hos politi
og kommuner har lejlighed til at drafte spargsmal af felles interesse.

| de enkelte kommuner skal der efter politidirektarens nermere bestemmelse etableres lokale sam-
arbejdsfora ("lokalrad”). Lokalradet bestar af repraesentanter fra lokalpolitiet, kommunen og det
gvrige lokalsamfund, f.eks. foreninger, skoler, ungdomsklubber mv.

Malet er, at politiets samarbejde med lokalsamfundet styrkes i lgbet af flerarsaftaleperioden.

Et delmal er, at kredsradene og lokalradene etableres i alle politikredsene primo 2007, og at det far-
ste mgde i alle kredsrad er afholdt i 1. kvartal 2007.

Et andet delmal er, at der hvert ar udarbejdes henholdsvis samarbejdsplaner og handlingsplaner for
kredsradenes og lokalradenes arbejde.

Rigspolitiet har indgaet en samarbejdsaftale med Kgbenhavns Universitet, Det Juridiske Fakultet,
om en evaluering af politireformen, jf. neermere nedenfor i pkt. 10. Et led i evalueringen er bl.a. en
undersggelse af det eksisterende og kommende samarbejde mellem politiet og kommunerne, herun-
der om det kriminalitetsforbyggende arbejde. Forskerne gennemfarer undersggelser i 2006, 2008 og
2010, og resultaterne heraf kan saledes indga som led i opfalgningen ogsa i relation til dette krav i
flerarsaftalen.



Der skal endvidere arligt falges op pa resultaterne i Politikredsenes Resultatevalueringssystem
(PRES) og i forbindelse med evalueringen af politidirekterernes resultatkontrakter, jf. nedenfor i
pkt. 10.

Netveerket af offerradgivninger

Netvarket af offerradgivninger tilbyder ofre for forbrydelser personlig stgtte og vejledning af frivil-
lige og ulgnnede stattepersoner. Rigspolitiets Offerradgivningssekretariat koordinerer arbejdet i
forhold til de lokale offerradgivninger.

Malet er, at offerradgivningerne viderefares og styrkes i de nye politikredse.

Et delmal er, at der i lgbet af 2007 etableres faste kontaktpunkter for offerradgivningerne i hver
enkelt af de nye politikredse.

Et andet delmal er, at der i lgbet af 2007 pa politikredsenes hjemmesider offentliggares kontaktin-
formationer og vejledning om ordningens indhold.

Der skal arligt falges op pa resultaterne i de brugerundersggelser, der foretages som led i Politikred-
senes Resultatevalueringssystem (PRES) og i forbindelse med evalueringen af politidirektgrernes
resultatkontrakter, jf. nedenfor i pkt. 10.

‘Gren bglge”
Rigspolitiet skal nedsette en arbejdsgruppe med reprasentanter for vejmyndighederne, kommuner-

ne, regionerne og politiet, der skal undersgge mulighederne for implementering af et egnet trafikre-
guleringssystem i storbyerne med sigte pa at gge redningskaretgjernes fremkommelighed i trafik-
ken. Erfaringerne fra de kommunale forsgg med ny teknologi til regulering af trafiksignaler, som
kan etablere "gren balge” for redningskeretgjer, samt internationale erfaringer skal indga i arbejdet.

Malet er, at der inden medio 2008 udarbejdes en redegarelse og et beslutningsgrundlag om ’gran
belge™ for redningskaretgjer i de store byer.

Konfliktrad

Ordningen med konfliktrad videreferes i Kagbenhavns Vestegns og Midt- og Vestsjellands politi-
kredse. Justitsministeriet har etableret en arbejdsgruppe, der pa baggrund af evalueringsrapporterne
vedrgrende forsggsordningen skal foresla en andret organisering som grundlag for en landsdak-
kende ordning.

Malet er, at forslaget fra Justitsministeriets arbejdsgruppe foreligger senest medio 2008.

7. Anklagemyndighedens organisation og styring

Rigsadvokaten far med politireformen ledelsesmassige kompetencer i forhold til anklagemyndig-
hedens personale, budget og skonomi mv. | politikredsene samles anklagemyndigheden i politiad-
vokaturer, der specialiseres inden for forskellige retsomrader. Dermed er det organisatoriske fun-
dament skabt for en grundlzeggende modernisering af anklagemyndigheden.
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For bedst muligt at udnytte de muligheder, som politireformen giver, har Rigsadvokaten i 2006 ud-
arbejdet en udviklingsplan for de kommende tre ar, hvor fokusomraderne vil veere gget kvalitet,
effektivitet og legalitetskontrol.

Arbejdet med at hgjne kvaliteten i anklagemyndighedens opgavelgsning vil tage afsat i et kvalitets-
projekt med en model for lgbende arbejde med kvalitet og leering i anklagemyndigheden. Der vil
blandt andet blive arbejdet malrettet og systematisk med kompetenceudvikling for alle medarbej-
dergrupper.

Anklagemyndigheden skal blive bedre til lgbende at fglge retsudviklingen med henblik pa at tage
initiativ, hvis der opstar regionale forskelle, eller hvis strafniveauet kommer ud af trit med, hvad der
efter anklagemyndighedens opfattelse er passende. Dette skal sikres ved et styrket samarbejde mel-
lem alle dele af anklagemyndigheden.

Med henblik herpa og for at sikre en optimal videndeling i anklagemyndigheden etableres der
landsdaekkende fagudvalg inden for de forskellige retsomrader. Fagudvalgene far til opgave at op-
samle og formidle viden til alle medarbejdere og vil generelt koordinere anklagemyndighedens ind-
sats inden for de forskellige sagstyper.

Malet er, at der i lgbet af 2007 er etableret landsdakkende fagudvalg pa de relevante sagsomrader.

Rigsadvokaten vil endvidere igangsatte en raeekke tiltag med henblik pa at fremme en mere effektiv
opgavevaretagelse i anklagemyndigheden, det drejer sig bl.a. om arbejdsgangsanalyser, lederevalu-
ering, kontraktstyring, benchmarking, ledelsesinformation mv.

Rigsadvokaten er i feerd med at etablere en administrationsenhed, som skal sikre systematisk mal-
og resultatstyring samt et bedre beslutningsgrundlag for omprioritering af ressourcerne. Aktivitets-
baseret skonomistyring samt resultatkontrakter vil blive anvendt til at sikre fokus pa de prioriterede
omrader. Administrationen af anklagemyndigheden skal vere sa effektiv som muligt, og dobbelt-
administration skal undgas. Administrationen baseres derfor pa driftsfeellesskaber med Rigspolitiet,
saledes at anklagemyndigheden traekker pa de eksisterende administrative ressourcer her til f.eks.
bogholderi, lanadministration, IT-drift - og support, indkgb mv.

Malet er, at der fra 2008 anvendes moderne mal- og resultatstyring i hele anklagemyndigheden, og
at Rigsadvokaten fra 2008 fordeler ressourcerne til anklagemyndigheden baseret pa en model, som
sikrer sammenhang mellem aktivitet og ressourcer.

Anklagemyndighedens legalitetskontrol og tilsyn med behandlingen af straffesager i politikredsene
tilretteleegges fremover i lyset af, at politikredsene bliver veesentlig starre end i dag. Det gelder
bade den interne kontrol med behandlingen af straffesager, som finder sted i den enkelte politikreds,
og den overordnede anklagemyndigheds kontrol og tilsyn med straffesagerne. Kontrolarbejdet vil
blandt andet blive baseret pa revisionsmetoder- og procedurer, der anvendes i sammenlignelige pri-
vate og offentlige virksomheder.

Malet er,
e at der inden udgangen af 2007 er udarbejdet en strategi for legalitetssikring, der bl.a. fast-
leegger malepunkter og et system til afrapportering af og dokumentation for arbejdet med
legalitetskontrollen,
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e at der hvert ar inden 1. oktober er udarbejdet en indsatsplan for legalitetskontrollen i det
kommende ar.

8. Politiklagenaevn

Klager over politiet skal behandles uvildigt, hurtigt og effektivt. Borgernes tillid til systemet afhaen-
ger i hgj grad af, at afgerelserne treeffes hurtigt, og for de involverede politifolk er det vigtigt, at de
ikke skal ga for leenge i uvished. Der gennemfares i aftaleperioden en malrettet indsats for en vee-
sentlig nedbringelse af sagsbehandlingstiden hos de regionale statsadvokater, der behandler klager
over politiet.

De seks regionale statsadvokater vil saledes i lgbet af 2007 blive styrket med yderligere jurister til
klagesagsbehandlingen, og der etableres sa&rlige enheder i de enkelte statsadvokaturer, hvor politi-
klagenavnssagerne bliver hovedansvarsomradet. Herved sikres, at der kan arbejdes mere fokuseret
og effektivt med klagesagerne.

For at fglge resultaterne af indsatsen vil Rigsadvokaten i lgbet af 2007 opbygge et system til pracis
maling og tveergdende sammenligning af sagsbehandlingstiden i politiklagenavnssager. Rigsadvo-
katen vil endvidere i 2007 gennemfare en konsulentanalyse af mulighederne for at optimere sags-
gangene og derved nedbringe sagsbehandlingstiderne, uden at det gar ud over kvaliteten i klage-
sagsbehandlingen (”lean-metode”).

Rigspolitiets rejsehold bistar i forngdent omfang statsadvokaterne med afhgringer af savel civile
borgere som polititjenestemand i politiklagenavnssagerne.

Pa nuvarende tidspunkt sender statsadvokaterne sagen (redegarelsen) til politiklagenavnet inden 60
dage i knap 40 pct. af sagerne. Tallet er dog behaftet med en vis usikkerhed som fglge af uens regi-
streringspraksis.

Malet er,

e at der i 2007 oprettes serlige enheder i de enkelte regionale statsadvokaturer, hvor politi-
klagenavnssager bliver hovedansvarsomradet,

e at der i 2007 gennemfares en konsulentanalyse af behandlingen af politiklagenavnssager
ved de regionale statsadvokater. Analysen skal afdaekke, hvordan og hvor meget de regiona-
le statsadvokater realistisk set kan nedbringe sagsbehandlingstiden i politiklagensvnssager,

e at der pa baggrund af konsulentanalysen opstilles konkrete mal for en betydelig nedbringel-
se af sagsbehandlingstiden i politiklagenavnssager i 2008-2010.

Der er iveerksat et udvalgsarbejde vedrgrende politiklagenavnsordningen, som forventes afsluttet
medio 2008. Udvalget skal blandt andet overveje forslag, der kan bidrage til en hurtigere gennemfg-
relse af sagernes behandling. Resultaterne af ovennavnte indsats vil lgbende tilga udvalget.

9. Anklagemyndighedens indsats mod starre gkonomisk kriminalitet
Indsatsen mod sterre gkonomisk kriminalitet skal fastholdes og intensiveres i de kommende ar
gennem de muligheder for gget faglig specialisering mv., som politireformen giver.
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Det vil blandt andet ske gennem oprettelsen af seerlige advokaturer for gkonomisk kriminalitet i
hver af de nye politikredse. Kombineret med den ekspertise, som er opbygget hos Statsadvokaten
for sarlig skonomisk kriminalitet (S@K), vil rammerne for en malrettet indsats mod alvorlig gko-
nomisk kriminalitet herefter vaere pa plads, og de muligheder, som den ggede specialisering i politi-
kredsene giver, forventes i sig selv at ville medfare en styrket indsats mod gkonomisk kriminalitet i
hele landet.

Der er herudover navnlig behov for at styrke indsatsen for at fratage de kriminelle udbyttet af
den gkonomiske kriminalitet, sa det sikres, at det ikke kan betale sig at bega gkonomisk krimina-
litet. Der skal derfor i alle sager veere fokus pa, at udbyttet fra kriminalitet beslagleegges og kon-
fiskeres, sa det sikres, at de kriminelle ikke har mulighed for at nyde udbyttet af kriminaliteten.

Til yderligere styrkelse af indsatsen mod gkonomisk kriminalitet oprettes derfor en tvarfaglig
enhed hos Statsadvokaten for sarlig gkonomisk kriminalitet (S@K), som kan sta for sporing,
beslagleeggelse og konfiskation af kriminelt udbytte. Enheden kan behandle sager om komplice-
ret skonomisk kriminalitet samt efterforske pengesporet i sager om terrorfinansiering. Enheden
kan samtidig assistere ved den finansielle efterforskning af sager, der behandles i politikredsene
om f.eks. kvindehandel, illegal arbejdskraft, rufferi, menneskesmugling, vabensmugling og nar-
kokriminalitet. For at sikre en specialiseret og professionel indsats bemandes enheden tverfag-
ligt med jurister, og efterforskere, ligesom der i ngdvendigt omfang vil blive tilknyttet eksterne
revisorer.

Malet er, at efterforsknings- og assistanceenheden etableres i lgbet af 2007.

Resultaterne af enhedens indsats vil lgbende blive evalueret.

10. Mal og resultatstyring

Den overordnede styringsmodel for politikredsene
For at sikre en effektiv udmentning og resultatopfelgning pa kravene i forbindelse med politirefor-
men samt i flerarsaftalen er der udviklet et samlet kontraktstyringskoncept for politikredsene.

De overordnede mal for politiet og anklagemyndigheden indarbejdes i direktgrkontrakterne for
rigspolitichefen og rigsadvokaten. Kontrakterne vil saledes afspejle den overordende arlige malpor-
tefgjle pa politiets og anklagemyndighedens omrade og fordelingen af ansvaret for malopfyldelsen.
De relevante krav i direktgrkontrakterne for rigspolitichefen og rigsadvokaten indarbejdes i kon-
trakter med hver enkelt politidirekter.
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Kontraktstyringskonceptet kan illustreres saledes:

Politireformen
Flerdrsaftale

Udmentningsplan
Direkterkontrakt Direkterkontrakt
Rigspalitichefen Rigsadvokaten

Direkiorkontrakt Direkinrkontrakt Direkiorkontrakt Direkiorkontrakt
Nordjyllands @stjyllands Midt- og Vestjyllands Sydestjyllands
Politi Politi Politi Politi

Politiets
udviklingsplan

Anklagemyndighedens
udviklingsplan

Direktrkontrakt Direkirkontrakt Direktarkontrakt Direktarkontrakt
Syd- og Senderjyllands Fyns Sydsjzellands og Midt- og Vestsjellands
Politi Politi Lolland-Falsters Paliti Politi

— Direktorkontrakt Direkiorkontrakt Direkiorkontrakt Direkiorkontrakt

Bornholms
Politi

Nordsjzellands Kebenhavns Vestegns Kebenhavns
Politi Politi Politi

Politikredsenes ResultatEvalueringsSystem (PRES)

Politikredsenes Resultatevalueringssystem (PRES)

Flerarsaftalen fokuserer primeert pa en reekke vasentlige udviklingsmal og konkrete indsatsomrader,
men det forudsettes i aftalen, at der tillige opstilles driftsmal for de centrale dele af politiets og an-
klagemyndighedens virksomhed. Dette indebzarer en viderefgrelse af kravet fra flerarsaftalen 2004-
2006, hvor det blev forudsat, at politiet udviklede en model til brug for opfglgningen pa resultaterne
af politiets indsats. Pa den baggrund blev Politikredsenes Resultatevalueringssystem (PRES) udvik-
let med det formal at give et samlet billede af politiets og anklagemyndighedens resultater, og mo-
dellen har dannet udgangspunkt for opfglgningen pa politiets resultater i 2005 og 2006.

Med udgangspunkt i de hidtidige erfaringer samt i lyset af politireformen og den nye flerarsaftale
har Rigspolitiet og Rigsadvokaturen foretaget en malrettet tilpasning af PRES-modellen, saledes at
den ogsa i denne flerarsaftaleperiode kan danne grundlag for den Igbende opfalgning pa resultater-
ne.
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Modellen er bygget op omkring 9 temaer (5 temaer vedrgrende indsatser og 4 temaer vedrgrende
resultaterne), som har indbyrdes sammenhang, og hvert tema indeholder en raekke malepunkter.
Modellen anvendes bade til at falge udviklingen i den enkelte politikreds og til at foretage sammen-
ligning pa tveers af politikredsene.

Modellen kan illustreres séledes:

Tema 2 Tema 6
Strategi og plan- Brugere og bor-
laegning gere
Temal Tema3 Temab Tema7 Tema9
Ledelse Medarbejdere Arbejdsgange Medarbejder- Nggleresultater
resultater
Tema4 Tema 8
Samarbejde og
ressourcer Samfund
| Indsats i alt: 250 | | Resultater i alt: 750 |

Pa resultatsiden males der pa alle vaesentlige opgaveomrader, men med serlig veegt pa fokusomra-
derne i flerarsaftalen:

- Tilfredsheden blandt anmeldere af vold, tyveri og indbrud

- Tilfredsheden med politiets responstid og service i forbindelse med alarm 112-opkald

- Sagsbehandlingstiden i forbindelse med straffesagsbehandlingen

- Opklaringsprocenter pa savel borgervendt kriminalitet som pa gvrige overtraedelser af straf-
feloven

- Kriminalitetsniveauet for savel borgervendt kriminalitet som for gvrige overtreedelser af
straffeloven

- Responstidsmalinger pa hastende politiopgaver

- Antallet af draebte og tilskadekomne i trafikken

- Indsatsen pa de serligt prioriterede kriminalitetsomrader i flerarsaftalen

- Kvaliteten og effektiviteten i anklagemyndighedens straffesagsbehandling

- Resultatet af anklagemyndighedens legalitetskontrol i politikredsene

- Kvaliteten i politikredsenes gkonomistyring

- Medarbejdertilfredshed

- Sygefraveer blandt medarbejderne

- Styrkelsen af politiets kontakt med lokalsamfundet
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- Styrkelsen af de lokale offerradgivninger.

Hovedvagten i PRES ligger pa de borgervendte resultater og i mindre grad pa politikredsenes bevil-
lings- og ressourcestyring som f.eks. budgetoverholdelse. Saddanne elementer vil til gengzld fa en
starre veegt i resultatkontrakterne med politidirektarerne.

For hvert malepunkt i PRES gives der point afhaengigt af politikredsens resultat. Det samlede point-
tal udger kredsens resultat for det pageeldende ar, og kredsenes samlede resultatet udger grundlaget
for arets resultatopfalgning pa driftsmalene.

Savel den samlede pointscore som status for hvert enkelt mélepunkt offentliggeres i Politiets Ars-
rapport.

Opfelgningen pa de enkelte malepunkter baseres primart pa allerede registrerede oplysninger, sale-
des at det kun kraever relativt fa ressourcer at gennemfare for politikredsene.

Malet er, at politikredsenes samlede resultat i PRES ved udgangen af flerarsaftaleperioden er for-
bedret med 4% i forhold til niveauet i 2006.

Det ma forventes, at politikredsene i 2007 og 2008 vil anvende endog meget betydelige ressourcer
pa gennemfarelsen af reformprocessen. Det vil derfor i denne periode i sig selv vaere en udfordring
at opretholde den nuvarende politibetjening. Det er malsatningen for denne periode, at borgerne
marker den betydelige omstillingsproces mindst muligt, samt at serviceniveauet i det vesentlige
opretholdes uandret. Det bemarkes, at borgertilfredsheden falges Igbende gennem de arlige under-
sagelser.

Fra og med 2009 ma det derimod forventes, at den organisatoriske del af reformen er slaet nasten
fuldt ud igennem, og det er derfor malsatningen, at politikredsene kan opna en forbedring i den
samlede arlige PRES-score pa 2% hvert ar i takt med frigerelsen af politireformens effektivise-
ringsgevinster. Det bemaerkes, at politireformens samlede effektiviseringer pa 800 arsvark ikke kan
forventes opnaet i denne aftaleperiode, idet den fulde effekt farst forventes naet i 2011.

Rigspolitiet har indgaet en samarbejdsaftale med Kgbenhavns Universitet, Det Juridiske Fakultet,
om en evaluering af politireformen. Evalueringen fokuserer pa falgende omrader af reformen og
dennes virkninger:

- Borgernes oplevelse af politiets indsats samt borgernes tryghed far og efter reformen

- Oplevelsen blandt politiets samarbejdspartnere af reformens virkninger

- Implementeringen af reformen i to af de nye politikredse

- Borgernes oplevelse af politiets responstid efter iveerksettelse af reformen

- En vurdering af relevans og virkning af politiets dataindsamlings- og evalueringssystemer, her-
under Politikredsenes Resultatevalueringssystem (PRES).

En reekke af de naevnte undersggelser gennemfares i 2006 (fer-maling) samt igen i 2008 og 2010,
og resultaterne heraf skal saledes indga som et vaesentligt bidrag til den samlede evaluering af poli-
tireformens virkninger.
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Resultatevalueringssystem for Rigspolitiet og den overordnede anklagemyndighed

Med udgangspunkt i Rigspolitiets nye kerneopgaver og den a&ndrede styring af anklagemyndighe-
den skal der udvikles et resultatevalueringssystem for driften af Rigspolitiet og den overordnede
anklagemyndighed med henblik pa ogsa at kunne stille konkrete mal- og resultatkrav til disse dele
af politiet og anklagemyndigheden.

Malet er, at der i 2007 udvikles resultatevalueringssystemer for Rigspolitiet og den overordnede
anklagemyndighed.

De udviklede systemer anvendes til opfglgning pa resultaterne fra og med 2008.
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