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Justitsministeriets udvalg om realkreditinstitutternes adgang til at anvende rammepante-

breve mv.

1 Indledning

1.1 Efter lov om realkreditlan og realkreditobligationer mv. g&lder der et forbud mod at an-

vende ejerpantebreve og skadeslasbreve ved udstedelse af realkreditlan.

Ved ”direkte” pantebreve, som realkreditinstitutter anvender, folger panteretten lanet, dvs. at
den nedskrives parallelt med ordin®re afdrag. Skadeslosbreve og ejerpantebreve er derimod
karakteriseret ved, at der ikke er nogen direkte sammenh&ng mellem panteretten og det under-
liggende geldsforhold, og at panteretten ikke nedskrives ved betaling af afdrag. Der kan der-
med som udgangspunkt opstd en "friverdi” inden for rammen af pantebrevet, der kan ”genan-
vendes” uden fornyet tinglysning ved optagelse af tillegsldn og ved konverteringer eller andre

@ndringer 1 laneforholdet.

1.2 Realkreditradet har henvendt sig til regeringen med onske om, at realkreditinstitutterne
far mulighed for 1 lighed med pengeinstitutterne at anvende ejerpantebreve eller lignende pan-

tebreve til sikkerhed for 1an. Realkreditinstitutterne ensker herigennem bl.a. at opnd tilsvaren-
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de muligheder, som pengeinstitutter har, og dermed opnd sterre muligheder for produktudvik-
ling, herunder udvikling af produkter med en variabel 1dneudnyttelse. Dette vil efter Realkre-
ditradets opfattelse kunne fore til aget konkurrence pa markedet for 14n mod pant i fast ejen-
dom til gavn for ldntagerne. Herudover vil der efter Realkreditradets opfattelse kunne opnis en
smidigere og hurtigere sagsbehandling ved udstedelse af realkreditldn, og det vil kunne spare
lantagerne for udgifter til bl.a. garantier og fastkursaftaler.

1.3 Regeringen har besluttet at neds&tte et udvalg under Justitsministeriet med henblik pa at
vurdere, hvordan en ordning, der giver realkreditinstitutterne adgang til at udbyde 1&n mod
sikkerhed inden for en fast panteramme, n@rmere bar udformes. Udvalget anmodes om at ud-
arbejde udkast til lovregler herom.

2 Geldende ret

2.1 Det folger af § 2 i lov om realkreditldn og realkreditobligationer mv., at realkreditlan kan
ydes mod tinglyst pant i fast ejendom efter nermere angivne regler. I henhold til lovens § 2,
stk. 2, ma realkreditldn ikke ydes mod sikkerhedsstillelse i form af ejerpantebreve og skades-
losbreve. I de tilfalde, hvor der til sikkerhed for realkreditlan tillige gives pant i lasere, kan
skadeslosbreve dog anvendes for lasarepantet.

Lovens § 8, stk. 1, giver mulighed for, at der kan ydes realkreditldn, selv om pantebrevet er
behaftet med prajudicerende retsanmarkninger, hvis der stilles sikkerhed for, at disse slettes.
Det folger endvidere af § 8, stk. 2, at nar betingelserne for at udbetale 1anet 1 gvrigt er opfyldt,
kan lanet ydes, selv om der endnu ikke foreligger et tinglyst pantebrev, safremt der stilles sik-

kerhed for senere fremkomst af tinglyst pantebrev.

Lovens kapitel 3 opstiller regler om realkreditinstitutternes eneret til at udstede realkreditobli-
gationer, om obligationsudstedelsen og om balanceprincippet (princippet om, at der som ud-
gangspunkt skal vere balance mellem de samlede indbetalinger fra lAntagerne og det pagl-

dende realkreditinstituts samlede pligtige udbetalinger til obligationsejerne).

2.2 Tinglysningsloven indeholder regler om krav til indholdet af de tinglyste pantebreve. Ef-
ter lovens § 10, stk. 3, skal omfanget af en panteret enten vare endeligt fastsat (fikseret) eller
maksimeret. Det n&rmere indholdet af fikseringskravet, der galder i relation til ”direkte” pan-

tebreve, som anvendes af realkreditinstitutterne, er fastlagt i retspraksis.



Det fremgér endvidere af § 10, stk. 4, at pantebreve til godkendte realkreditinstitutter kan ting-
lyses, uanset at storrelsen af rente og lignende ydelser samt lanets fordeling pa de enkelte af-
drag ikke er endeligt fastsat, sifremt pantebrevet indeholder bestemmelser om, hvordan en
senere fasts&ttelse eller regulering heraf skal finde sted.

Tinglysningslovens § 15 a indeholder s&rlige regler om respektpategninger, der efter omsten-
dighederne skal pases ved tinglysning af nye panterettigheder, som efterstdende pantebreve
angiver at ville sta tilbage for.

Endelig fastsatter tinglysningslovens § 40, at ejeren af en ejendom som udgangspunkt har ret
til at genbesatte ledige pladser i prioritetsrekken. Det fremgéir dog af § 40, stk. 3, at det gyl-
digt kan vedtages i et efterstiende pantebrev, at panteretten ifalge dette rykker op, efterhidnden
som en foranstdende panteret afdrages, eller nir denne panteret til et forud angivet bestemt
tidspunkt helt indfries. Endvidere folger det af § 40, stk. 4, at en panthaver, der giver skyldne-
ren henstand med renter eller lignende ydelser, ikke kan bevare sin panteret for disse forud for
de efterfolgende eller sideordnede panthavere udover et ar fra forfaldsdagen. Tinglysningslo-
vens § 40 a indeholder sarlige regler for si vidt angar indekspantebreve.

2.3 Tinglysning af et dokument udleser en tinglysningsafgift, som forfalder ved dokumentets
anmeldelse til tinglysning. Det folger af § 5, stk. 1, i tinglysningsafgiftsloven, at afgiften for

tinglysning af pant udger 1.400 kr. med tilleg af 1,5 pct. af det pantsikrede beleb, der er pan-
tebrevets nominelle hovedstol. Dette omfatter alle former for pantebreve som f.eks. realkredit-

pantebreve, pengeinstitutpantebreve, ejerpantebreve og skadeslasbreve.

Lovens § 35, stk. 2, indeholder en afgiftsbegunstigelse, der kun galder 14n i realkreditinstitut-
ter og 1an 1 pengeinstitutter med en oprindelig lobetid pa mindst 10 ar og hejst 30 ar. Af-
giftsbegunstigelsen betyder, at den del af 1anet, der optages til at aflose et tilsvarende 14n 1

samme ejendom, ikke medregnes til det pantsikrede belab.

Ved forhgjelser af det pantsikrede belob beregnes afgiften af forskellen mellem restheftelsen
og den nye pantheftelse, jf. lovens § 5, stk. 5, 1. pkt. Vilkarsendringer som f.eks. pantsat-
terskifte udleser en fast afgift pa 1.400 kr.

3 Udvalgets arbejde

3.1 Udvalget anmodes om at udarbejde forslag til en ordning, der giver realkreditinstitutterne

mulighed for at udbyde 1an mod sikkerhed inden for en fast panteramme (rammepantebreve),



herunder f.eks. ejerpantebreve eller skadeslosbreve. Udvalget ber tilstrebe at udforme en flek-
sibel ordning, der indebarer, at en ”friverdi” inden for rammepantebrevet, der f.eks. opstir
ved afdrag pa realkreditlanet, senere kan udnyttes af 1antager. Udvalget kan stille forslag om
@ndring af tinglysningsloven og lov om realkreditlan og realkreditobligationer mv. samt anden
relevant lovgivning.

Ved udformningen af forslaget skal udvalget bl.a. inddrage felgende forhold:

3.2 Ordningen skal udformes pa en sddan made, at tilliden til realkreditobligationerne ikke vil
blive svakket. Dette indebarer bl.a., at der til enhver tid skal vare pantsikkerhed for kurs-
vardien af obligationsrestgalden. Udvalget bar ogsa overveje, i hvilket omfang der ber vare
pantsikkerhed for forfaldne renter og inddrivelsesomkostninger.

3.3 Udvalget skal overveje, hvorvidt alle typer af realkreditldn ber vere omfattet af ramme-
pantebrevsordningen, eller om s&rligt kursfalsomme 14n ber undtages fra ordningen. Udvalget
bor s&rligt overveje, om lan, hvor hovedstol og restgald reguleres i takt med et bestemt indeks
(indekslan), ber undtages.

3.4 Udvalget skal overveje, om der er behov for, at rammepantebreve skal kunne tjene som
sikkerhed for andre 14n end realkreditlan.

3.5 Udvalget skal vurdere behovet for at tillade sekunder pant i rammepantebrevet, saledes
at disse pantebreve kan tjene som sikkerhed for 14n hos mere end én kreditor, og belyse fordele
og ulemper ved en sddan ordning, herunder navnlig om dette vil fore til en unedig komplice-
ring af retstilstanden. Udvalget skal endvidere vurdere behovet for at sikre, at indbrudspant og

udleg kan foretages inden for rammerne af rammepantebrevet.

3.6 Udvalget skal overveje de ejendomsretlige problemstillinger, herunder prioritetskonflik-
ter, som indferelsen af rammepantebreve kan give anledning til. Udvalget anmodes 1 den for-
bindelse om at belyse, hvilke sikringsakter der bor anvendes ved brug af rammepantebreve, og

om der er behov for, at rammepantebreve gores negotiable.



3.7 Udvalget anmodes om at overveje, om der er behov for, at et rammepantebrev kan ud-
stedes i andre valutaer end danske kroner og euro. Udvalget anmodes endvidere om at belyse
behovet for samt fordele og ulemper ved at tillade, at rammepantebrev og de underliggende 14n
udstedes i forskellige valutaer. Spergsmalet om de efterstdende panthaveres retstilling ved
kursudsving ber indga i overvejelserne.

3.8 Udvalget skal overveje muligheden for, at realkreditinstitutterne inden for ordningen kan
udbyde produkter med en variabel laneudnyttelse.

3.9 Udvalget skal endvidere overveje betydningen af tinglysningslovens fikseringskrav i rela-
tion til de realkreditldn, som rammepantebrevet skal tjene til sikkerhed for. Udvalget skal
overveje behovet for samt fordele og ulemper ved at undtage ldnene fra fikseringskravet.

3.10 Udvalget ber ved udformningen af ordningen tilstrebe, at tingbogens oplysningsvardi
bevares i videst muligt omfang, saledes at der vil vare en let adgang til at indhente relevante
oplysninger om lan, der er sikret ved rammepantebrevet.

3.11 Udvalget anmodes om at overveje ordningens afgiftsmassige struktur samt belyse de
statsfinansielle og ovrige skonomiske konsekvenser.

3.12 Udvalget skal legge vagt pa hensynet til, at ordningen bliver s let at administrere som
muligt, og at den si vidt muligt ferer til administrative forenklinger og besparelser for virk-

somheder og borgere.

3.13 Udvalget skal ved udformningen af ordningen tilstrebe, at pants&ttere, som opnar lan
mod sikkerhed inden for en fast panteramme, beskyttes mod s@rligt bebyrdende aftalevilkar 1
samme omfang som andre pants&ttere af fast ejendom.

3.14 Udvalget anmodes om i sine overvejelser at inddrage erfaringerne i de ovrige nordiske
lande og relevante initiativer pa europisk plan. Udvalget skal endvidere vurdere ordningens
EU-retlige aspekter.

4 Arbejdets tilrettelaeggelse

Udvalget skal ferdiggere sit arbejde inden 1. oktober 2005.



Justitsministeriet har i 2003 nedsat et udvalg om tinglysning, der blandt andet skal udarbejde
forslag til en fuldstendig “papirles” tinglysningsordning. Udvalgets overvejelser skal samord-
nes med de overvejelser, der foregér i tinglysningsudvalget.

5 Sammensatningen af udvalget

Landsdommer Lars Lindencrone Petersen. (formand)

Professor, dr. jur. Ulrik Rammeskow Bang-Pedersen.
Forskningsprofessor Bjarne Astrup Jensen, Handelshgjskolen i Kebenhavn.
1 medlem udpeget efter indstilling af Domstolsstyrelsen.

1 medlem udpeget efter indstilling af Den Danske Dommerforening.

1 medlem udpeget efter indstilling af Dommerfuldmagtigforeningen.

1 medlem udpeget efter indstilling af Advokatradet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Finansradet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Realkreditridet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Nationalbanken.

1 medlem udpeget efter indstilling af Forbrugerradet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Parcelhusejernes Landsforening.

1 medlem udpeget efter indstilling af Dansk Industri.

1 medlem udpeget efter indstilling af Hindvarksradet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Finanstilsynet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Skatteministeriet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Finansministeriet

1 medlem udpeget efter indstilling af Okonomi- og Erhvervsministeriet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Justitsministeriet.

Sekretariatsfunktionen varetages af Skatteministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Ju-
stitsministeriet.
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