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Forord

Advokater er uundveerlige for vores retssikkerhed. Deres virke udgar en del af selve kernen af
vores retssystem.

Derfor falger der ogsa med hvervet som advokat et stort ansvar. Det har vi som samfund markeret
ved at give advokaterne en beskyttet titel, som kraever seerlige forudsaetninger, og som indebaerer
bade rettigheder og pligter. Som advokat har man monopol pa at mgde i retten for en klient. Men
samtidig forventer vi, at advokaten altid lever op til god advokatskik, der bl.a. betyder, at advoka-
ten skal udfare sit hverv grundigt og samvittighedsfuldt, at sagerne skal fremmes med den for-
ngdne hurtighed, og at advokatens saleer skal veere rimeligt.

Det er helt afggrende, at vi kan have tillid til, at advokaterne lever op til deres seerlige ansvar og
falger spillereglerne for deres hverv. Derfor er det ogsa vigtigt, at der er et system med et velfun-
gerende tilsyn og en hurtig og konsekvent handhaevelse, hvis man treeder ved siden af.

Desveerre har der den seneste tid vaeret historier fremme, der far advokatbranchen til at fremsta
i et anderledes darligt lys. Eksempler pa forsvarsadvokater, der har uddelt gaver til sine klienter.
Eksempler pa forsvarsadvokater, der har uddelt haettetrgjer og genstande med reklamelogoer for
deres advokatvirksomhed til indsatte. Eksempler p& advokater, der gentagne gange bryder god
advokatskik og alligevel kan fa lov at fortseette deres virke.

Eksemplerne tegner desveerre et billede af en advokatbranche med nogle brodne kar. Det skader
tilliden til hele branchen og dermed til vores retssystem. Det kan og skal vi ikke leve med.

Derfor praesenterer jeg nu et udspil, der skal seette klarere rammer for advokaterne. Med udspillet
foreslar jeg blandt andet et forbud mod, at forsvarsadvokater giver deres klienter gaver og rekla-
megenstande. Rammerne for tilsynet med advokaterne skal veere klarere og samtidig give tilsynet
steerkere kompetencer til at seette ind over for advokater, der bryder god advokatskik. De disci-
plingere sanktionsmuligheder over for advokater, der treeder ved siden af, skal styrkes. Og for-
svarsadvokaternes saleerkrav i straffesager skal seettes i system, sa der bliver starre gennemsig-
tighed.

Pa den made sikrer vi, at advokaterne lever op til deres ansvar og den tillid, som vi skal kunne
have til dem.

Justitsminister Sgren Pape Poulsen
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Initiativerne
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1. Forsvarsadvokater ma ikke uddele gaver

2. Indsatte skal ikke reklamere for advokater

3. Et styrket grundlag for tilsynet med advokater
4. Et malrettet tilsyn

5. Planlaegning og dokumentation af tilsynet

6. Whistleblowerordning

7. Fordobling af bgdemaksimum i grove sager
8. Betinget frakendelse af beskikkelse (gult kort)
9. Konsekvent frakendelse

10. Klarere rammer for forsvarsadvokaters salaer

Implementering og opfalgning
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Forsvarsadvokater ma ikke uddele gaver

Forsvarsadvokater skal ikke give gaver eller merchandise til deres klienter eller klienters parg-
rende. Det hgrer ingen steder hjemme, og det kan i veerste fald skabe et ubalanceret forhold til

klienten.

Forsvarsadvokaters opgave er at forsvare deres klienter i straffesager, og her spiller de en helt
central rolle i vores retssamfund. Det er afgerende, at advokatens arbejde ikke bliver pavirket af

uvedkommende interesser.

Regeringen vil derfor forbyde, at forsvarsadvokater kan uddele gaver, herunder reklamegen-
stande, til klienter og klienters pargrende. Almindelig mgdeforplejning vil ikke blive anset for at

vaere en gave, men i gvrigt vil der ikke veere nogen minimumgreense.
Advokatradet fgrer tilsyn med handhaevelsen af forbuddet og kan indbringe en advokat for Advo-

katnaevnet, hvis forbuddet ikke overholdes. Advokatnaevnet kan paleegge sanktioner som ved
andre sager for naevnet, herunder bade.
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Indsatte skal ikke reklamere for advoka-
ter

| dag ma forsvarsadvokater efter Advokatnaevnets praksis gerne markedsfare sig over for deres
egne Kklienter ved at give visse reklamegenstande til dem, sa leenge der ikke er tale om klientfi-

skeri.

Hvis en indsat modtager reklametgj eller andre genstande, der reklamerer for en forsvarsadvokat,
kan der imidlertid opsta et afhaengighedsforhold mellem den indsatte og advokaten. Samtidig kan
gaverne opfattes som en belgnning for at bega kriminalitet, hvilket er helt uacceptabel.

Derfor vil regeringen forbyde, at indsatte i faengslerne méa veere i besiddelse af tgj og andre gen-
stande, der reklamerer for forsvarsadvokater.

Forbuddet vil give kriminalforsorgens personale mulighed for at inddrage reklametgj og reklame-
genstande, ligesom der vil kunne anvendes disciplingerstraf over for indsatte, der overtraeder reg-

lerne.

Sammen med initiativet om, at forsvarsadvokater ikke ma uddele gaver, sikrer forbuddet, at for-
svarsadvokater pa enhver made bliver afskaret fra at reklamere for deres virksomhed i landets
feengsler. Reglerne vil dermed medvirke til at beskytte offentlighedens interesser og respekten
for advokatbranchen.
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Et styrket grundlag for tilsynet med advo-
kater

Den tillid, som vi skal kunne have til advokatstanden, afheenger bl.a. af, at vi har et system med
et steerkt tilsyn og en hurtig og konsekvent handhzevelse, hvis en advokat traeder ved siden af.
Et velfungerende tilsyn kreever et steerkt grundlag. Derfor foreslar regeringen at styrke grundlaget
for Advokatradets tilsyn med advokater ved at give radet en reekke nye veerktgjer:

Krav til advokater om at medvirke til tilsynet

Der skal indfares et nyt udtrykkeligt krav om, at advokater skal medvirke til Advokatradets tilsyn.
Advokatneevnet kan udstede tvangsbgder, hvis en advokat ikke medvirker til at give oplysninger
om sin sag ved radet.

Bedre adgang til oplysninger fra offentlige myndigheder

Radet skal have bedre muligheder for at indhente oplysninger fra offentlige myndigheder til brug
for tilsynet. Det vil bl.a. ggre det lettere for Advokatradet pa et tidligere stadie at opdage advoka-
ter, der ikke overholder pligterne som advokat.

Tidligere konsekvens
Radet skal pa et tidligere tidspunkt kunne paleegge en advokat at stille op til kollegial samtale, nar
radet har mistanke om, at advokaten ikke overholder sine pligter.

FAKTA OM ADVOKATRADET
Advokatradet er bestyrelsen for Advokatsamfundet, som alle advokater i Danmark skal vaere
medlem af. Advokatradet fgrer tilsyn med, at advokaterne overholder deres pligter efter retsple-

jeloven.

Bedre mulighed for udveksling af oplysninger
e  Advokatradet far mulighed for at indhente oplysninger om specifikke advokater fra:
o Domstolene om en forsvarsadvokats anmodning om saleer i en sag, hvor den
pageeldende er beskikket
o Politiet om oplysninger vedrgrende en igangvaerende efterforskning mod en
advokat, nar den pageeldende er sigtet i sagen
o Anklagemyndigheden om en verserende straffesag mod en advokat, nar den
pageeldende er sigtet i sagen
o Skattemyndighederne om specificerede skatteoplysninger vedrgrende en ad-
vokat samt oplysninger om ansggninger om omkostningsgodtggrelse til bi-
stand fra en advokat
e Politiet, anklagemyndigheden, skattemyndighederne og Advokatnzaevnet far mulighed
for at videregive oplysninger om en advokat til Advokatradet, hvis de naevnte myndighe-

der selv vurderer, at oplysningerne er relevante for radets tilsyn med advokater.
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e Fglgende myndigheder skal af egen drift oplyse Advokatradet om specifikke haendelser:

o Domstolene, nar der indgives konkursbegaering, begaering om rekonstruktion,
fogedretshegaering, begaering om konkurskarantaene eller tvangsauktionsbe-
geering mod en advokat, og dette har betydning for advokatens hverv.

o Kriminalforsorgen, nar der foretages politianmeldelse af en advokat for forse-
elser begaet i forbindelse med udferelsen af hvervet som advokat.

o Anklagemyndigheden, nar der rejses tiltale mod en advokat i en straffesag, og
der nedleegges pastand om frakendelse af retten til at drive advokatvirksom-
hed.
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Et malrettet tilsyn

Advokatradet skal fare tilsyn med alle advokater og alle advokatvirksomheder. Ingen advokater
ma fele sig "fredet” for tilsyn.

Samtidig skal tilsynets intensitet og hyppighed afspejle risikoen ved den enkelte advokat. Jo hg-
jere risikoen er for, at en advokat vil overtraede sine pligter, desto oftere skal den pageeldende
have besgg fra Advokatradet. Advokatradet skal saledes i hgjere grad tilretteleegge sit tilsyn pa
baggrund af en risikovurdering.

Risikovurderingen kan eksempelvis veere baseret pa tidligere begaede forseelser, nye afgarelser
fra Advokatnaevnet, oplysninger indhentet fra offentlige myndigheder, tip modtaget via whistleblo-

werordningen eller historier i medierne.

Som et supplement til det ordinzere tilsyn skal Advokatradet, hvis der opstar et konkret behov for
det, kunne iveerkseette tilsynsforanstaltninger med det samme.

Samlet set vil initiativerne kraeve, at der tilfgres ekstra ressourcer til tilsynet.
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Planlaegning og dokumentation af tilsynet

For at sikre, at tilsynet nar ud til alle advokater, og at det har det ngdvendige niveau til at fange
konkrete problemer, skal tilsynet i hgjere grad veere struktureret og dokumenteret.

Konkret skal Advokatradet udarbejde en arlig intern plan for radets tilsynsvirksomhed, der angiver
de planlagte — ordinaere — tilsynsforanstaltninger. Planen skal afspejle den risikovurdering, som

radet har foretaget.

Med henblik pa at kunne falge op pa det faktisk udferte tilsyn skal Advokatradet arligt aflevere en
rapport herom til justitsministeren. Rapporten falger op pa radets plan for tilsynsvirksomheden.

Desuden skal radet udarbejde detaljerede instrukser eller arbejdsprogrammer, der — med den
ngdvendige tilpasning til risikovurderingen af den enkelte advokat eller advokatvirksomhed — skal
folges i forbindelse med tilsynsvirksomheden. Den tilsynsfgrende skal kunne dokumentere de
skridt, der er taget i forbindelse med tilsynet.
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Whistleblowerordning

Det skal frem i lyset, hvis en advokat overtraeder sine pligter. Hvis man som kollega, klient eller i
@vrigt oplever, at en advokat optreeder pa en made, der kan veere i strid med pligterne som ad-
vokat, skal man have en let adgang til — ogsa anonymt — at indberette haendelsen til Advokatradet,
der kan inddrage det i overvejelserne vedrgrende tilsynet med den pagaeldende advokat.

Regeringen vil derfor indfere en whistleblowerordning ved Advokatradet. P4 den made kan alle
klage til rAdet uden risiko for, at oplysninger, der kan keede ens navn sammen med klagen, kom-
mer tilbage til den advokat, man har klaget over. Advokatradet skal herefter tage stilling til, hvilken
konkret betydning en indberetning skal tillaegges i forbindelse med tilsynet.
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Fordobling af bgdemaksimum i grove sager

Som en naturlig forleengelse af et styrket tilsyn skal Advokatnaevnet have bedre mulighed for at
sla hardt ned over for advokater, som groft overtraeder deres pligter.

Derfor vil regeringen fordoble bgdemaksimum. | dag er bgdemaksimum pa 300.000 kr. | seerligt
grove tilfeelde skal maksimum nu haeves til 600.000 kr. Det svarer til det begdemaksimum, der i
dag geelder for Revisorneevnets bgder til revisorer.

ADVOKATNAVNETS AFGJRELSER

Advokatnaevnet er et uafheengigt naevn, der treeffer afgarelse i sager, hvor der klages over, at en
advokat enten har kraevet et for hgjt salaer eller har handlet i strid med god advokatskik. Neevnet
kan bl.a. treeffe afgarelse om at tildele en advokat en bade pa op til 300.000 kr. eller frakende en

advokat sin beskikkelse, sa den pageeldende ikke lzengere kan fungere som advokat.

| 2017 traf neevnet afggrelse om at tildele en advokat en bgde i 184 sager og frakende en advokat
sin beskikkelse i 2 sager. | alt modtog Advokatneevnet 1298 klagesager i 2017.
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Betinget frakendelse af beskikkelse
(qult kort)

Advokatnaevnet skal fremover kunne tildele en advokat en betinget frakendelse, nar advokaten
overtreeder sine pligter. Den betingede frakendelse skal ses som en form for "gult kort” og vil
kunne anvendes — evt. sammen med en bgdesanktion — n&r advokaten naermer sig en ubetinget

frakendelse.

Advokatneevnet skal desuden have mulighed for midlertidigt at fratage en advokat sin beskik-
kelse, mens advokatens sag behandles ved Advokatnaevnet. Denne sanktion vil kunne anvendes,
nar der er en overhaengende risiko for, at advokaten fortsat vil overtraede forpligtelserne som

advokat under sagens behandling.
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Konsekvent frakendelse

En advokat, der ubetinget har faet frakendt retten til at drive advokatvirksomhed af Advokatnaev-
net, har krav pa at f afgarelsen prgvet ved domstolene. Men det indebeerer ikke, at advokaten
uden videre skal have adgang til at fortseette sin virksomhed, mens sagen verserer ved domsto-

lene.

Derfor foreslas det, at retten i alle sager om pregvelse af en ubetinget frakendelse konkret skal
tage stilling til, om advokaten skal have lov til at drive advokatvirksomhed, mens sagen verserer
ved retten. Det er forventningen, at retten i stgrre omfang end i dag vil beslutte, at en advokat
ikke kan fa lov til at fortseette sin advokatvirksomhed under sagen.

FAKTA OM INDBRINGELSE FOR DOMSTOLENE

| dag er udgangspunktet, nar en afggrelse fra Advokatnaevnet om ubetinget frakendelse af retten
til at drive advokatvirksomhed indbringes for domstolene, at indbringelsen har opseaettende virk-
ning — dvs. at frakendelsen ikke effektueres, sa laenge sagen verserer ved domstolene, medmin-

dre retten bestemmer andet.
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Klarere rammer for forsvarsadvokaters sa-
leer

Forsvarsadvokater ma under ingen omstaendigheder opgive urigtige oplysninger og modtage sa-
leer for opgaver, de ikke har udfart. | dag har retterne, der tager stilling til forsvarsadvokaters saleer
i straffesager, ikke de ngdvendige redskaber til at vurdere rimeligheden af advokaternes saleer-
krav. Regeringen vil derfor skabe klarere rammer for forsvarsadvokaters salaerkrav.

Konkret foreslar regeringen en raekke tiltag:

Webbaseret system for anmodning om saleer
Regeringen vil indfare et webbaseret system for anmodning om saleer i straffesager. Et sddant
system skal systematisere forsvarsadvokaternes saleeranmodninger og ggre det lettere for dom-

meren at forholde sig kritisk til kravet.

Indtil systemet er pa plads, foreslas det at indfare faste skabeloner, som forsvarsadvokater skal
benytte ved anmodning om saleer i straffesager.

Taksterne skal afspejle det reelle tidsforbrug

De vejledende takster for forsvarsadvokaters saleer fra landsretterne vedligeholdes lgbende og
ajourfgres i takt med den praktiske og teknologiske udvikling, sa taksterne afspejler det konkrete
tidsforbrug.

Feelles retningslinjer for dommere

Der skal udarbejdes feelles retningslinjer for dommere, sa det bliver tydeligt, hvor langt den en-
kelte dommer forventes at ga for at undersgge tilfaelde med mulig salzersnyd.
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Implementering og opfalgning

Udspillet skal saette klarere rammer for advokaterne og sikre, at der er et system med et velfun-
gerende tilsyn og en hurtig og konsekvent handhaevelse, hvis en advokat treeder ved siden af.
Det er ngdvendigt for tilliden til, at advokater lever op til deres seerlige ansvar i forhold til retssy-

stemet.

Justitsministeriet vil derfor have fokus pa implementeringen og effekten af initiativerne i udspil-
let. P& den baggrund vil Justitsministeriet efter en periode pa ca. 2-3 &r, hvor initiativerne har
veeret sat i veerk, foretage en vurdering af deres effekt i praksis. Efter et ar vil justitsministeren

indkalde retsordfarerne til en forelgbig status.
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Dato
02.07.2018

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Telefon
72 26 84 00

Email
jm@jm.dk

Foto
Colourbox
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