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Mission og vision

Justitsministeriet bestar af departementet og en reekke underliggende myndigheder, herunder krimi-
nalforsorgen. Justitsministeren er gverste chef og ansvarlig for ministeromradet. Myndighederne ar-
bejder for og samarbejder om at realisere Justitsministeriets koncerns mission og vision:

MISSION

Justitsministeriet sikrer, at Danmark er et
trygt og sikkert samfund.

VISION

Justitsministeriet skal levere hgjt kvalificeret
problemlgsning, der understatter regerin-

gens mal.
Justitsministeriet er garant for retsstatens

grundlaeggende principper. Justitsministeriet skal agere som én koncern,

der sikrer helhedstaenkning og effektivitet pa
tveers af hele retsomradet.

Justitsministeriet skal vaere en aben og ser-
viceorienteret samarbejdspartner, der bidra-
ger rettidigt og brugbart.

Om kriminalforsorgen

Kriminalforsorgens virksomhed udspringer af Justitsministeriets koncerns mission og vision, og kri-
minalforsorgen har til formal at medvirke til at begraense kriminalitet ved at fuldbyrde de straffe, som
domstolene har fastsat. Straffuldbyrdelsen sker ved at gennemfare den kontrol, der er ngdvendig for
at fuldbyrde straffen og ved at stgtte og motivere de demte til at leve en tilvaerelse uden kriminalitet.
Dette udger kriminalforsorgens mission og er saledes grundlaget for al aktivitet i virksomheden.

Kriminalforsorgen har fglgende mission og vision:

VISION

Vi bringer
mennesker sikkert

Kriminalforsorgen
fuldbyrder straf
og medvirker til at

videre til et liv uden
begraense kriminalitet.
kriminalitet.

For at kriminalforsorgen kan bidrage til at realisere regeringens retspolitiske mal samt Justitsministe-
riets overordnede mission og vision, kraeves et sterkt samarbejde pa tvaers af myndighederne i straf-
fesagskaeden. Samarbejdet har til formal at sikre helhedsteenkning og @ge veerdien af bade kriminal-
forsorgens og andre myndigheders indsatser. Et steerkt koncernfalles samarbejde mellem myndighe-
derne giver saledes de bedste muligheder for at sikre, at Danmark ogsa fremadrettet er et trygt og
sikkert samfund.



Strategiske pejlemarker

Kriminalforsorgens strategiske arbejde tager afseet i at indfri Justitsministeriets koncerns overordnede
mission og vision samt kriminalforsorgens mission og vision. | 2018 er udgangspunktet for dette
arbejde bl.a. flerarsaftalen for 2018-2021, der skaber rammerne for en moderne og steerk kriminalfor-
sorg, som kendetegnes ved et lavt recidiv, en hgj sikkerhed og en moderne og omkostningseffektiv
organisation.

Dette er udmgntet i fem strategiske pejlemaerker.

Kriminalforsorgen vil i samarbejde med de gvrige myndigheder pa retsomradet bidrage til at styrke
helhedstenkningen, den samlede kvalitet og effektivitet i straffesagskeeden og medvirke til at digita-
lisere straffesagsbehandlingen pa tvaers af myndighederne.

Kriminalforsorgen vil styrke det ledelsesmassige fokus pa tveergaende samarbejde og helhedssyn og
gge den samlede evne til at gennemfere og implementere udviklings- og forandringstiltag pa tveers af
koncernen.

Kriminalforsorgen vil sammen med de andre myndigheder i straffesagskeeden bidrage til at styrke
koncernfokus pa personfarlig kriminalitet, herunder nedbringe sagsbehandlingstiden i sager om vold,
voldteaegt og vaben.

Der har veeret en stigning i antallet af trusler og vold mod personalet, som giver store udfordringer i
forhold til sikkerheden for de ansatte. Sikkerheden for de ansatte skal forbedres ved bl.a. at forbedre
den fysiske sikkerhed men ogsa ved at udvise nultolerance over for de indsatte, der fremsatter trusler
eller udgver vold over for de ansatte. Samtidig skal personalet i kriminalforsorgens institutioner have
den tilstreekkelige uddannelse til at handtere alle typer af indsatte.

Kriminalforsorgen skal lgse udfordringen med et hgjt og stigende sygefraveer. Initiativer for at
fremme de ansattes sikkerhed forventes at kunne bidrage til en reduktion af sygefraveeret.

Den teknologiske udvikling udfordrer kampen mod indsmugling af ulovlige effekter i kriminalfor-
sorgens institutioner. Kriminalforsorgen skal yde en malrettet indsats med henblik pa at forhindre
indsmugling af ulovlige genstande som eksempelvis narkotika, vaben, mobiltelefoner og lignende.

Kriminalforsorgens bygningsmasse skal fortsat moderniseres, sa bygningerne tilpasses de aktuelle
kriminalitetsmenstre og &ndringer i sammensetningen af de indsatte. Bygningerne skal indrettes til
eksempelvis bedre handtering af bandekonflikter mv.

Udvisningsdgmte udlendinge, som ikke har en fremtid i det danske samfund, skal sa vidt muligt
overfgres til afsoning i eget hjemland og ikke sidde ungdigt leenge i danske feengsler.



De indsatte afsoner i dag generelt l&engere domme og banderne fylder mere i feengslerne. Den ggede
brug af alternativer til frihedsstraf (fodleenke og samfundstjeneste) betyder, at de mindst belastede
kriminelle ikke afsoner frihedsstraf i feengslerne i samme grad som tidligere. Den &ndrede sammen-
setning af indsatte betyder bl.a., at kriminalforsorgens ansatte flere steder oplever, at en del af de
indsatte er blevet mere udfordrende og i mindre grad respekterer reglerne.

Der skal derfor slas konsekvent ned, nar de indsatte ikke vil respektere reglerne i feengslerne. Det er
vigtigt, at disciplinerstraffene opleves som tilstreekkelig hurtige, meerkbare og graduerede, og at de
har den gnskede virkning.

Kriminalforsorgen skal medvirke til at begreense kriminaliteten og skabe mere tryghed i samfundet.
For de indsatte, som gerne vil et liv uden kriminalitet, er det vigtigt, at kriminalforsorgen har en
effektiv og malrettet indsats, som giver de bedste forudsetninger herfor. Derfor arbejder kriminalfor-
sorgen til stadighed pa at nedbringe recidivet. Malet er, at de indsatser, der lgbende gennemfares, far
flere til at leve et liv uden kriminalitet.

Kriminalforsorgen som organisation skal blive mere moderne og effektiv, ligesom der skal veere en
bedre styret drift i forhold til f.eks. bemanding og kapacitet. Der skal veere fokus pa sammentankte
lgsninger pa tveers af kriminalforsorgens forskelligartede institutioner, og der skal sikres gget ensret-
ning af praksis og arbejdsgange.

Derudover vil kriminalforsorgen skabe det ledelsesmassige fundament for at modernisere og effek-
tivisere kriminalforsorgen som organisation og for at understette, at kriminalforsorgens ansatte kan
varetage opgavelgsningen bedst muligt. Hertil hgrer, at kriminalforsorgen ogsa skal se pa kulturen
blandt medarbejderne, som bl.a. er praeget af en steerk faglig stolthed, men hvor der visse steder har
manglet en tilstraeekkelig sammenhzng mellem den udmeldte retning og verdierne i praksis. Der skal
derfor gennemfares en raekke initiativer, der har til formal at understette kultur og adferd i kriminal-
forsorgen med en styrket ledelsesmaessig indsats.

Mal for 2018

En steerk og feelles koncern (veegt: 17,5 pct.)

Kriminalforsorgen spiller en vigtig rolle pa den flerarige koncernfaelles dagsorden i forhold til at fa
nedbragt sagsbehandlingstiden i straffesager. En tvaergaende analyse af straffesagskeaeden har identi-
ficeret en raekke initiativer, som har til formal at realisere ambitionen om markant at nedbringe sags-
behandlingstiden. Det kraever bade en indsats fra kriminalforsorgen og en falles indsats af myndig-
hederne pa tveers af straffesagskaden.

Derudover skal malopfyldelsen i forhold til de politiske fastsatte mal for hurtig indsettelse i sager
vedrgrende vold, voldtaegt og vaben (VVV-sager) forbedres.



Mal 1: Effektiv sagsbehandling af straffesager pa tvaers af myndighederne i straf-

fesagskaden

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for sager?, hvor tiltalte idemmes ubetinget frihedsstraf

Ingen
og pabegynder afsoning i 2019, skal veere faldet med 10 pct. i 2019 (ca. 30 dage) ift. den gen- v ?nin
nemsnitlige sagsbehandlingstid i 2016. Malet vaegtes med 10 pct. i kriminalforsorgens mal- og i 20189

resultatplan for 2019.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra dom til afsoning for straffesager (feengsel og fod-
leenke) skal i 2018 veere faldet med 15 pct. (ca. 15 dage) ift. den gennemsnitlige sagsbehand- 7,5 pct.
lingstid i 20162,

Kriminalforsorgen skal forbedre malopfyldelsen i VVVV-sager. | 2018 skal malopfyldelsen vere

10 pct.
minimum 85 pct.® 0pe

Styrket sikkerhed og tryghed for de ansatte (vaegt: 30 pct.)

Graden af sygefraveer har stor betydning for den enkelte og samtidig indvirkning pa kriminalforsor-
gens produktivitet og kvalitet af opgavelgsningen. Kriminalforsorgen vil derfor fortsat i 2018 have

fokus pa nedbringelsen af sygefravaret blandt medarbejderne for at sikre en effektiv opgavevareta-
gelse og et bedre arbejdsliv for den enkelte.

Mal 2: Nedbringe sygefraveeret

Kriminalforsorgens sygefravar er nedbragt med minimum 5 pct. i forhold til 2017. 10 pct.

Kriminalforsorgen vil i 2018 forsztte sit fokus pa vold og/eller trusler mod de ansatte. Nye initiativer
i regi af flerarsaftalen skal medvirke til, at presset pa de ansatte reduceres.

Mal 3: Sikkerheden for de ansatte styrkes Vegt

Niveauet for vold mod ansatte er reduceret med 10 pct. i forhold til 2017. 7,5 pct.

Niveauet for trusler mod ansatte er reduceret med 5 pct. i forhold til 2017. 5 pct.

Kriminalforsorgen har i 2018 oprettet to forstaerkningshold bestaende af faengselsbetjente, som
fra 2. halvar af 2018 i kortere eller l&engere tid kan styrke sikkerheden og trygheden pa bestemte 7,5 pct.
institutioner, matrikler eller afdelinger pa tveers af landet.

! Sager opgeres pa hovedforhold.

2 Resultatkravet indgér ogsa i anklagemyndighedens mal- og resultatplan for 2018.

3 Resultatkravet opgares efter ssmme opgarelsesmetode, som benyttes i redegarelsen til Folketingets Retsudvalg i 2017
om sagshehandlingstiden for sager om vold, voldtaegt og vaben.



Modernisering og fremtidssikring af afsoningssteder (veegt: 20 pct.)

Kriminalforsorgen vil i 2018 gennemfgre tilpasninger af bygningsmassen samt omdanne faciliteter,
sadan at de i hgjere grad afspejler det aktuelle behov i forhold til placering og handtering af forskellige
grupper af indsatte.

Mal 4: Styrket indsats mod udvisningsdgmte kriminelle udleendinge

Kriminalforsorgen har inden udgangen af 2018 idriftsat et udvisningsfaengsel i Ringe Fangsel,

hvortil udvisningsdemte udlandinge overfares. 10 pct.

80 pct. af sager vedrgrende udvisningsdgmte udleendinge, hvor der kan blive tale om overfarsel
til afsoning i eget hjemland, skal forelaegges departementet senest 10 arbejdsdage fra straffens 5 pct.
iveerkseettelse.

Mal 5: Styrkelse af sikkerheds- og efterretningsarbejdet Vegt

Kriminalforsorgen udarbejder inden 1. juli 2018 et samlet oplaeg om konkrete tiltag til at styrke
sikkerheds- og efterretningsarbejdet herunder forslag til mere systematisk vidensindsamling, 5 pct.
udbygget model for sikkerhedsklassificering mv.

Mere konsekvens og mindre tilbagefald (veegt: 10 pct.)

Kriminalforsorgen skal medvirke til at begraense kriminaliteten og skabe mere tryghed i samfundet.
Dem, der kan og vil, skal hjeelpes videre til et liv uden kriminalitet, der bl.a. understgttes af, at krimi-
nalforsorgen anvender en evidensbaseret tilgang til de resocialiserende indsatser. Et led i indsatsen
for at mindske tilbagefald til ny kriminalitet er at fastholde den demtes kontakt til familien under
afsoning, som bl.a. kan ske ved at fa tilladelse til udgang under afsoning.

Kriminalforsorgen udarbejder arlige opgerelser over recidivet, det vil sige, hvor mange lgsladte og
tilsynsdgmte der — inden for en opfglgningsperiode pa to ar — begar ny kriminalitet og skal have
fuldbyrdet en straf i kriminalforsorgens regi pa ny.

Tabel 1: Recidiv for gruppen af feengselsdemte, gruppen af tilsynsdgmte samt det samlede recidiv i
pct. 2011-2014

Feengselsdgmte  Tilsynsdemte

33,1 21,3 27,6
32,3 19,7 26,6
30,0 19,5 25,3
29,6 18,3 23,9

Faengselsdgmte omfatter afsonere i fengsel samt fodlenke og § 78 anbragte.
Tilsynsdgmte omfatter betinget demte, samfundstjenestedgmte og behandlingsdgmte i tilsyn.



De arlige opgerelser viser, at der over den seneste arreekke kan konstateres et fald i bade det samlede
recidiv og inden for grupperne af henholdsvis feengselsdemte og tilsynsdemte.

Mal 6: Malretning af resocialiserende indsatser og skeerpede konsekvenser ved Vet

udgangsmisbrug

Kriminalforsorgen har i 2018 styrket visitationsproceduren i forbindelse med exit-forlgb, her-
under metoderne til at afdekke egnethed og motivationen for at indga i et exit-forlgb hos ind- 5 pct.
satte med bandetilhgrsforhold.

| 75 pct. af de sager, hvor en indsat er undveget fra ledsaget udgang eller har begéet ny krimi-

nalitet under udgang, skal der veere truffet afgerelse om udgangskarantene og evt. overfarsel

fra dbent til lukket feengsel senest 5 dage efter, den indsatte har genoptaget straffuldbyrdelsen, 5 pct.
eller institutionen har faet kendskab til, at den indsatte har begaet ny kriminalitet under udgan-

gen.

Moderne og bedre styret drift af kriminalforsorgen (veegt: 22,5 pct.)

Moderniseringen af kriminalforsorgen skal fortsettes og styrkes, sadan at det sikres, at kriminalfor-
sorgen igennem en effektiv og professionel drift bedst muligt understatter kerneopgaven med afso-
ning og resocialisering.

Kriminalforsorgen vil derudover have fokus pa at implementere initiativer relateret til vejledningen
om god adfeerd i det offentlige.

Mal 7: Fortsat modernisering af kriminalforsorgen og god adfaerd i det offentlige

Kriminalforsorgen har ultimo maj 2018 gennemfart og evalueret pilotdrift af VIT (Nyt tjene-
stetidssystem). Endvidere har kriminalforsorgen inden udgangen af 2018 pabegyndt implemen-
teringen af vagtplanleegningsprojektet, som bl.a. indeberer ensretning af vagtplanlagningen og
sikrer ensartethed og omkostningseffektivitet.

10 pct.

Implementeringsplan for tiltag i kriminalforsorgens flerarsaftale er udarbejdet senest i foraret

2018. 7.5 pet.

Kriminalforsorgen har inden 1. marts 2018 forelagt en plan for implementeringen af vejlednin-
gen om god adfaerd i det offentlige, herunder hvilke tiltag der tages for forskellige medarbej-
dergrupper samt en preecis angivelse af milepale. Kriminalforsorgen skal have gennemfart im-
plementeringen inden udgangen af 2018.

5 pct.




Gyldighedsperiode, opfglgning og pategning
Mil- og resultatplanen er galdende for kalenderaret 2018.

Departementet indkalder status pa malopfyldelse samt pa den forventede opfyldelse for aret i forbin-
delse med udgiftsopfglgning I, II og III. Den endelige opggrelse af mal- og resultatplanen for 2018
indkaldes i forbindelse med udkast til arsrapporten.

Opfplgning pa malene indgar i den lgbende dialog mellem departementschefen og direktgren for kri-
minalforsorgen. Den endelige afrapportering af malene sker i forbindelse med &rsrapporten.

En eventuel justering af mal- og resultatplanen kan finde sted i lgbet af aret, safremt der sker vasent-
lige &ndringer i grundlaget for planen, eller hvis de forudstninger, der ligger til grund for kriminal-
forsorgens opfyldelse af de opstillede mal, @ndres.

Pategning

I Al
Kgbenhavn, den . Januar 2018 Kgbenhavn, den // . januar 2018
Departementschef Barbara Bertelsen Direktgr Thorkild Fogde
Justitsministeriets departement For kriminalforsorgen



