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Mission og vision

Justitsministeriet bestar af departementet og en reekke underliggende myndigheder, herunder krimi-
nalforsorgen. Justitsministeren er gverste chef og ansvarlig for ministeromradet. Myndighederne
arbejder for og samarbejder om at realisere Justitsministeriets koncerns mission og vision:

Mission

- Justitsministeriet sikrer, at Danmark er et trygt og sikkert samfund.
- Justitsministeriet er garant for retsstatens grundleeggende principper.

Vision

- Justitsministeriet skal levere hgijt kvalificeret problemlgsning, der understgtter regeringens mal.

- Justitsministeriet skal agere som én koncern, der sikrer helhedstankning og effektivisering pa
tveers af hele retsomradet.

- Justitsministeriet skal vaere en aben og serviceorienteret samarbejdspartner, der bidrager retti-
digt og brugbart.

Mission og vision

.

Strategiske pejlemarker

1 &

Mal for 2017

Om kriminalforsorgen

Kriminalforsorgens virksomhed udspringer af Justitsministeriets mission og vision, og kriminalfor-
sorgen har til formal at medvirke til at begranse kriminalitet ved at fuldbyrde de straffe, som dom-
stolene har fastsat. Straffuldbyrdelsen sker ved at gennemfgre den kontrol, der er ngdvendig for at
fuldbyrde straffen og ved at statte og motivere de dgmte til at leve en tilveerelse uden kriminalitet.
Dette udger kriminalforsorgens mission og er saledes grundlaget for al aktivitet i virksomheden.
Kriminalforsorgens grundleggende vardi: “kunsten at balancere mellem det harde og det blode”




afspejler denne dobbelte hovedopgave, som medarbejderne i kriminalforsorgen skal handtere i dag-
ligdagen.

For at kriminalforsorgen kan bidrage til at realisere regeringens retspolitiske mal samt Justitsmini-
steriets koncerns overordnede mission og vision, kraeves et steerkt samarbejde pa tveers af myndig-
hederne i straffesagskaeden. Samarbejdet har til formal at sikre helhedsteenkning og @ge vardien af
bade kriminalforsorgens og andre myndigheders indsatser. Et staerkt koncernfalles samarbejde mel-
lem myndighederne giver saledes de bedste muligheder for at sikre, at Danmark ogsa fremadrettet
er et trygt og sikkert samfund.

Kriminalforsorgen har fglgende mission og vision:

VISION
Kriminalforsorgen Vi bringer
fuldbyrder straf mennesker sikkert
og medvirker til at videre til et liv uden
begreense kriminalitet.
kriminalitet.

Recidivet

Kriminalforsorgen udarbejder arlige recidivopgerelser over, hvor mange lgsladte og tilsynsklienter
der — inden for en individuel opfalgningsperiode pa to ar — begar ny kriminalitet og skal fuldbyrde
en straf i kriminalforsorgen pa ny.

Tabel 1. Recidiv for gruppen af feengselsdemte, gruppen af tilsynsdgmte samt
det samlede recidiv i pct. 2009-2013

Fengselsdgmte Tilsynsdgmte I alt

33,4 20,7 21,7
33,7 21,2 27,9
33,1 21,3 27,6
32,3 19,7 26,6
30,0 19,5 25,3

De arlige opgerelser viser, at der over en arraekke ikke kan konstateres store udsving i det samlede
recidiv, og ej heller store udsving inden for de overordnede sanktionskategorier af henholdsvis
feengselsdgmte og tilsynsdgmte.

Kriminalforsorgen arbejder til stadighed pa at nedbringe recidivet. Malet er, at de resocialiserende
indsatser, der lgbende gennemfares, far faerre klienter til at vende tilbage til ny kriminalitet efter
endt ophold i kriminalforsorgen.




Strategiske pejlemaerker

Kriminalforsorgens arbejde med at indfri bade Justitsministeriets koncerns overordnede samt egen
mission og vision er operationaliseret i fem strategiske pejlemerker, som danner rammen for mal-
og resultatplanen for 2017.

For at kriminalforsorgen kan lgse sine opgaver bedst muligt, skal samarbejdet med omverdenen
veere endnu teettere og bedre. Derfor skal samarbejdet udbygges og styrkes med de aktarer, der er
med til at stotte op om kriminalforsorgens arbejde og hvis indsatser er afggrende for, at kriminalfor-
sorgen kan leve op til visionen om at bringe mennesker sikkert videre til et liv uden kriminalitet.

Kriminalforsorgens belaegspres pavirkes bl.a. af faktorer uden for kriminalforsorgens kontrol. Store
udsving i belaegsprocenten og de forskellige behov for sektionering og adskillelse af indsatte som
folge af f.eks. bandetilhgrsforhold og behandlingsbehov mv. stiller store krav til den fleksible an-
vendelse af pladserne, hvorfor fokus skal fastholdes pa at sikre holdbare og helhedsorienterede lgs-
ninger.

Kriminalforsorgen skal ligesom den gvrige offentlige sektor levere maksimal effekt for de ressour-
cer, som denne stilles til radighed. Netop derfor skal indsatser og aktiviteter organiseres og gennem-
fares pa en sddan made, at der opnas mest mulig effekt for klienten og samfundet.

Kriminalforsorgens mission og vision indeberer, at der skabes tryghed for den enkelte. Det geelder
borgere i samfundet, og det gelder ansatte og klienter i kriminalforsorgen. Der er blandt andet fo-
kus pa en styrket indsats mod vold og/eller trusler mod ansatte, ulovlig brug af mobiltelefoner samt
radikalisering i kriminalforsorgens institutioner.

Kriminalforsorgen skal medvirke til at begreense kriminaliteten og skabe mere tryghed i samfundet.
De indsatser, der ivaerksettes i kriminalforsorgen, skal derfor bidrage til en resocialisering af de
demte og mindske tilbagefald til ny kriminalitet.

Udover de fem ovenstdende pejlemarker optraeder der i mal- og resultatplanen for 2017 endnu to
strategiske pejlemeerker:

Det fremgar af Justitsministeriets vision, at Justitsministeriet skal agere som én koncern, der sikrer
helhedsteenkning og effektivisering pa tveers af hele retsomradet. Der er saledes ogsa igangsat en




reekke felles koncernprojekter pa tveers af ministeromradet, som bl.a. skal bidrage til gget kvalitet
og effektivitet i opgavevaretagelsen.

Kriminalforsorgens gkonomiske rammer og overordnede fokusomrader er traditionelt blevet fast-
lagt i flerarige politiske aftaler. Den seneste flerarsaftale udlgb ved udgangen af 2016. Finansloven
for 2017 pa kriminalforsorgens omrade forleenger bevillingerne fra 2016, som var det sidste ar i
flerarsaftalen. Der er ivaerksat en ekstern analyse af kriminalforsorgen, som skal indga i grundlaget
for fastleeggelsen af kriminalforsorgens fremtidige arbejde og skonomi, nar der i efteraret 2017 skal
tages stilling til en ny politisk aftale for kriminalforsorgen.

Mal for 2017

Kriminalforsorgens mal for 2017 er opdelt efter ovenstaende syv pejlemarker og indeholder savel
objektive driftsmal som kvalitative udviklingsmal. For farstnavnte mal er der opstillet objektive og
kvantificerbare resultatkrav, mens de sidstneevnte mal vil indeholde et skensmaessigt element i vur-
deringen af, hvorvidt malet er opfyldt.

Nedenfor falger en oversigt over kriminalforsorgens mal for 2017. De enkelte mal uddybes i de
falgende afsnit med de konkrete aktiviteter, som kriminalforsorgen skal ivaerksatte for at na malene
i 2017.

Strategiske pejlemarker
Styrkelse af koncernfeelles samarbejde

Fo_rbgredelse g mdgael_se aly ikl s . Sikre et solidt fundament for kriminalforsorgens arbejde og gkono-
kriminalforsorgens arbejde og gkonomi mi fra 2018

fra 2018

Teaet samarbejde med omverdenen Styrke indsatsen mod udvisningsdgmte kriminelle udlendinge
Fleksibel kapacitet Ingen venterka og hurtig ivaerksettelsestid

Nedbringelse af sygefraveer

Effektiv opgavevaretagelse
Styrket it-udvikling og -drift
Niveauet for vold og/eller trusler mod ansatte reduceres

Forhindre ulovlig kommunikation i kriminalforsorgens faengsler og
arresthuse

Sikkerhed og ordentlighed for den enkelte

Forhindre radikalisering

De resocialiserende indsatser malrettes klienternes risici og behov
Mindre tilbagefald og klienterne gives de bedste forudsztninger for et liv uden krimi-
nalitet




En samlet koncern (veegt: 10 pct.)

Det fremgar af Justitsministeriets koncerns vision, at Justitsministeriet skal understatte regeringens
malsztninger samt agere som én koncern, der sikrer helhedstankning og effektivisering pa tveers af
hele retsomradet. Under dette pejlemarke behandles mal, som er felles for koncernen eller har stor
betydning for denne, herunder en styrkelse af det koncernfalles samarbejde.

Mal 1: Styrkelse af koncernfalles samarbejde (veegt: 10 pct.)

Kriminalforsorgens topledelse agerer som en del af Justitsministeriets samlede koncernledelse og
skal understgtte koncernfaelles malsatninger. | forleengelse heraf skal kriminalforsorgen bidrage 5 pct.
aktivt i relevante projekter, herunder den tveergaende analyse af straffesagskaden.

Kriminalforsorgen skal afgive bidrag til Justitsministeriet inden for hgringsfristen i 90 pct. af alle

5 pct.
haringer over folketingsspgrgsmal (alm. del) stillet efter 1. januar 2017. P

Forberedelse og indgaelse af aftale for kriminalforsorgens arbejde og gkonomi fra 2018
(veegt: 10 pct.)

Kriminalforsorgens flerarsaftale udlgb ved udgangen af 2016, og der er for 2017 givet en etarig
forlengelse af den gkonomiske bevilling fra 2016. Der er derfor igangsat et arbejde med at forbere-
de en ny aftale for kriminalforsorgen fra og med 2018.

Mal 2: Sikre et solidt fundament for kriminalforsorgens arbejde og gkonomi fra 2018 (veegt:

Vagt

10 pct.)

Kriminalforsorgen skal i 2017 have fastlagt rammerne for en implementeringsorganisation, som
bl.a. skal sikre, at en politisk aftale om kriminalforsorgens arbejde og gkonomi fra 2018 implemen- 10 pct.
teres, herunder at det forudsatte effektiviseringsprovenu realiseres.

Teet samarbejde med omverdenen i forhold til at styrke indsatsen mod udvisningsdemte kri-
minelle udleendinge (veegt: 10 pct.)

For at kriminalforsorgen og gvrige myndigheder kan lgse sine opgaver bedst muligt, skal samarbej-
det veere endnu tettere og bedre. Sarligt i 2017 er der fokus pa samarbejdet med politiet samt de-
partementet for at sikre effektuering af udvisningsdgmte.

Mal 3: Styrke indsatsen mod udvisningsdgmte kriminelle udleendinge (veegt: 10 pct.)

80 pct. af afgarelserne om pravelgsladelse af udvisningsdgmte skal vare truffet senest 4 uger far
halvtidsdatoen for afsonere, der ved iverksattelsen har en resterende opholdstid pa 4 maneder eller 5 pct.
mere.

75 pct. af sager vedrgrende udvisningsdgmte udlendinge, hvor der kan blive tale om overfarsel til

afsoning i eget hjemland, skal forelezegges Justitsministeriet senest 15 dage fra straffens iveerksettel- 5 pct.
se.




Fleksibel kapacitet og ingen venterkg (veegt: 13 pct.)
Kriminalforsorgen har tidligere veeret udfordret ved, at demte har mattet vente i lang tid pa at starte
afsoningen. Kriminalforsorgen har derfor fokus pa, at der ikke igen opstar venterkg til afsoning.

Mal 4: Ingen venterkg og hurtig iveerksaettelsestid (veegt: 13 pct.)

Der er ikke oparbejdet venterkg til afsoning i feengsler i 2017. 5 pct.

Der er ikke oparbejdet venterkg til afsoning med fodleenke i 2017. 5 pct.

Iveerksaettelsestiden for faengselsdemte, der fra fri fod bliver indsat i faengsler og arresthuse, er over

. - . . 3 pct.
aret gennemsnitlig 1,8 maneder eller derunder i 2017. P

Effektiv opgavevaretagelse (veegt: 10 pct.)

Graden af sygefraveer har indvirkning pa kriminalforsorgens gkonomi, produktivitet og kvalitet af
opgavelgsningen. Kriminalforsorgen vil derfor fortsat i 2017 have fokus pa nedbringelsen af syge-
fraveeret blandt medarbejderne for at sikre en effektiv opgavevaretagelse og et bedre arbejdsliv for
den enkelte.

Mal 5: Nedbringelse af sygefraveer (veegt: 5 pct.)

Kriminalforsorgens sygefraveer er nedbragt med minimum 5 pct. i forhold til 2016 5 pct.

Som led i understattelsen af en effektiv opgavevaretagelse skal kriminalforsorgen levere stabile og
tidssvarende it-lgsninger.

Mal 6: Styrket IT-udvikling og drift (veegt: 5 pct.)

Proof of concept for tjenestetidssystemet er godkendt i 2. kvartal 2017 og pilotdrift af systemet er 2.5 pt
pabegyndt pa to afdelinger i Kriminalforsorgens institutioner inden udgangen af 2017. ’ '
Kriminalforsorgen skal inden udgangen af 2017 have implementeret og idriftsat en ny lgsning base-

ret pd Microsofts “Intune” til kalender- og mailsynkronisering p mobildevices hos alle relevante 2,5 pct.
JIF-kunder.

Sikkerhed og ordentlighed for den enkelte, herunder styrket indsats mod vold og/eller trusler

mod ansatte, ulovlig brug af mobiltelefoner samt radikalisering i kriminalforsorgens instituti-
oner (veegt: 32 pct.)

Kriminalforsorgen vil skabe tryghed for kriminalforsorgens klienter og medarbejdere samt borgere i
samfundet. Der vil i 2017 vaere fokus pa aktivt at arbejde for forebyggelse af vold og trusler mod

ansatte.




Mal 7: Niveauet for vold og/eller trusler mod ansatte reduceres (veegt 10 pct.)

Niveauet for vold og/eller trusler mod ansatte er reduceret med 7 pct. i forhold til 2. halvar af & pet
20161 bet
Der er i 90 % af sagerne sket rettidige indberetninger af episoder vedrgrende vold og/eller trusler & pet
senest den 10. i den efterfalgende maned. pet

Kriminalforsorgen skal sikre, at indsatte i faengsler og arresthuse ikke er i besiddelse af mobiltele-
foner. Et vigtigt led heri er skerpelse af adgangskontrollen bade i forhold til indsatte, ansatte og
besggende. Som led i denne skaerpelse skal der installeres forskellige former for scannere, som kan
spore mobiltelefoner, herunder sakaldte millimeterbglgescannere. Det er derudover vigtigt, at der er
fokus pa at gennemfare cellevisitationer.

Mal 8: Forhindre ulovlig kommunikation i kriminalforsorgens feengsler og arresthuse (veegt:

12 pct.)
Kriminalforsorgen har som led i indsatsen mod indsmugling af mobiltelefoner installeret millime-
terbglgescannere inden udgangen af 2017 i falgende faengsler og arresthuse: Enner Mark Faengsel, 8 pct.

Nyborg Feengsel, Vestre Feengsel, Randers Arrest, Aarhus Arrest, Helsinger Arrest og Kage Arrest.
Kriminalforsorgen udarbejder i 1. halvar 2017 en metode for opggrelse af udfarte cellevisitationer i
overensstemmelse med standard for visitationer for sikkerhedskategori 1 og 2, hvorefter data indar- 4 pct.
bejdes i kriminalforsorgens lgbende ledelsesinformation i 2. halvar af 2017.

Som led i indsatsen mod ekstremisme og radikalisering blev der i oktober 2016 af den daveerende
regering udarbejdet en national handlingsplan, som indeholder en raekke indsatser og initiativer pa
omradet. Kriminalforsorgen er en vigtig akter i forebyggelsen og bekaempelsen af ekstremisme og
radikalisering, og en rakke af indsatserne og initiativerne i den nationale handlingsplan pahviler
saledes kriminalforsorgen.

Mal 9: Forhindre radikalisering (veegt: 10 pct.)

Kriminalforsorgen sikrer, at de initiativer, der fremgar af National handleplan om forebyggelse og
bekeempelse af ekstremisme gennemfares i overensstemmelse med den implementeringsplan, som 10 pct.
Igbende drgftes mellem kriminalforsorgen og departementet.

Mindre tilbagefald (veegt: 15 pct.)

Kriminalforsorgen skal medvirke til at begraense kriminaliteten og skabe mere tryghed i samfundet.
For at minimere risikoen for tilbagefald til ny kriminalitet skal de resocialiserende indsatser malret-
tes klientens risici og behov.

Handleplaner er et af de centrale redskaber i kriminalforsorgens resocialiserende arbejde, og der
igangsettes arligt handleplansforlgb for mere end 10.000 klienter i kriminalforsorgen. Handlepla-

! Niveauet for hele 2016 estimeres p& baggrund af 2. halvér 2016. Séledes at niveauet for 2. halvar 2016 fordobles. |
2017 skal dette niveau reduceres med 7 pct.




nerne er med til at satte klienten og dennes behov i centrum, og det er et vigtigt koordineringsred-
skab med andre myndigheder.

Koordinering med kommunen i forbindelse med Igsladelse kan vaere afggrende for klientens resoci-
alisering, da kommunen kan hjalpe med bolig, sociale ydelser og stette i forhold til reintegration pa
arbejdsmarkedet.

Mal 10: De resocialiserende indsatser malrettes klienternes risici og behov og klienterne gives

de bedste forudsaetninger for et liv uden kriminalitet (veegt: 15 pct.)

Som led i modtagelsesproceduren i feengslerne skal der for mindst 80 procent af afsonerne, som
falder inden for malgruppen, veere taget stilling til risiko- og behovsniveau gennem anvendelse af 5 pct.
LS/RNR-redskabet.

Der skal i mindst 75 pct. af tilsynssagerne veeret taget stilling til risiko- og behovsniveau gennem

anvendelse af LS/RNR-redskabet. S pet
For 75 p.ct. af .tilsynsklienter med hgj eller meget hgj risiko for recidiv arbejdes der med den hgjin- 25 pet
tensive tilsynsindsats MOSAIK.

Gennemfgrelsen af en stikprevebaseret undersggelse af handleplanerne skal vise en 20 pct. stigning 25 pet

i udfyldelsesgraden for feltet "Koordinering” séledes, at denne totalt set er 83 pct.




Gyldighedsperiode, opfelgning og pategning
Mil- og resultatplanen er geldende for kalenderiret 2017.

Departementet indkalder status pa malopfyldelse samt p& den forventede opfyldelse for dret i for-
bindelse med udgiftsopfglgning I, Il og III. Den endelige opggrelse af mil- og resultatplanen for
2017 indkaldes i forbindelse med udkast til drsrapporten.

Status pd méil- og resultatplanen drgftes umiddelbart efter afrapportering, ligesom opfglgning pé
mélene indgér i den lgbende dialog meliem departementschef og styrelsesdirekigr.

Genforhandling eller justering af mél- og resultatplanen kan finde sted i Igbet af dret, siafremt der
sker veesentlige @ndringer i grundlaget for planen, eller hvis de foruds®tninger, der ligger til grund
for kriminalforsorgens opfyldelse af de opstillede mal, ®ndres. Genforhandling eller justering kan
finde sted, ndr parterne er enige herom.

Pitegning

Kg@benhavn, den 20 december 2016 Kgbenhavn, denZ 0 december 2016
Departernentschef Barbara Bertelsen Fungerende direktgr Ole Hansen
Justitsministeriets departement For kriminalforsorgen



