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Udviklingen i kvinders kriminalitet de seneste 30 ar

Hvordan er det gaet med kriminaliteten blandt kvinder i de seneste 30 ar? Er der fortsat store for-
skelle mellem mands og kvinders kriminalitet, eller er kvinderne ved at hale ind pa mandene? Det
spgrgsmal undersgges her ved at se pa udviklingen malt ved antallet af strafferetlige afgarelser pr.
1000 personer pa 15 ar og derover. Det er alene faldende strafferetlige afgarelser, der inkluderes i
undersggelsen.!

Den registrerede kriminalitet afspejler ikke ngdvendigvis den faktiske og kan dermed vere en darlig
indikator for eventuelle @ndringer i kvinders tilbgjelighed til at bega kriminalitet. Da det ikke er
muligt at gennemfare udviklingsanalysen pa baggrund af andre og bedre data, sasom eksempelvis
oplysninger om selvrapporteret kriminalitet, betragtes den registrerede kriminalitet her som en pro-
xy for kriminalitetstilbgjeligheden. Undervejs i rapporten vil det dog blive bemarket, safremt eks-
terne forhold kan forventes at have influeret pa trenden i den registrerede kriminalitet.

Figur 1. Antallet af strafferetlige afgarelser pr. 1000 meand og kvinder over 14 ar, 1983-2012.
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! Det betyder, at opgarelsen omfatter betingede og ubetingede frihedsstraffe, bader og tiltalefrafald. Undtaget herfra er
butikstyverier, hvor der pa grund af endringer i praksis ikke er muligt at lave en udviklingsanalyse alene med inklusion
af feeldende strafferetlige afgarelser. Derfor inkluderes ogsa tiltaleundladelser m.v. vedrgrende butikstyverier.
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For savel kvinder som mand er der i perioden fra 1983 til 2012 sket en vakst i antallet af strafferet-
lige afgarelser, for kvinder fra godt 5 strafferetlige afgarelser pr. 1000 i 1983 til godt 16 pr. 1000 i
2012, hvilket svarer til en vaekst pa over 200 pct. De tilsvarende tal for maend er 44 og 73, hvilket
relativt set er en betydeligt mindre vaekst, nemlig pa 66 pct.

Tallene tyder altsd umiddelbart pa, at kvinders kriminalitet er vokset betydeligt mere end mande-
nes, saledes at forskellen mellem mands og kvinders kriminalitetstilbgjelighed er mindsket betyde-
ligt — fra forholdet ca. 10:1 i 1983 til forholdet ca. 5:1 i 2012. En del af forklaringen pa denne for-
skel skyldes imidlertid naeppe en serlig gget kriminalitetstilbgjelighed blandt kvinder, men snarere
ggede muligheder, lovaendringer, nykriminaliseringer m.v., jf. falgende.

Udviklingen inden for hovedomraderne

Nar der i stedet for en samlet vurdering af udviklingen i kvinders kriminalitet ses pa udviklingen
inden for de hovedomrader, lovovertreedelser almindeligvis inddeles i — straffelovsovertraedelser,
feerdselslovsovertraedelser og serlovsovertraedelser i gvrigt — ses, jf. figur 2, at vaeksten i kvindernes
samlede kriminalitet i meget hgj grad skyldes flere feerdselslovsovertredelser. Antallet af strafferet-
lige afgarelser for ferdselslovsovertreedelser pr. 1000 kvinder er vokset med lige knap 500 pct. i
Igbet af de seneste 30 ar — dog langt fra i nogen jeevn veekst. Det fremgar mindre tydeligt af figuren,
at ogsa antallet af strafferetlige afgarelser for gvrige serlovsovertraedelser er vokset ganske kraftigt
for kvindernes vedkommende, nemlig med 330 pct. siden 1983. For sa vidt angar straffelovsover-
treedelser er udviklingen derimod betydeligt mindre dramatisk — med savel vaekst som fald, saledes
at der i 2012 alene er tale om 14 pct. flere afgarelser for straffelovsovertraedelser end i 1983.

Figur 2. Antallet af strafferetlige afgarelser for henholdsvis straffelovsovertraedelser, ferdselslovs-
overtraedelser og gvrige serlovsovertraedelser, pr. 1000 kvinder, 1983-2012.
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Med hensyn til feerdselslovsovertradelser er der tre dominerende forklaringer pa udviklingskurvens
facon og beveagelser: 1) Kvinder har i stigende grad faet adgang til bil, hvilket gger sandsynlighe-
den for feerdselslovsovertreedelser; 2) med start i 2003 blev automatisk hastighedskontrol langsomt
indfart i hele landet, hvilket ggede muligheden for at fange fartsyndere; 3) pr. 1.1.2007 gennemfar-
tes en politi- og domstolsreform, hvilket for en periode betad nedgang i de vanlige aktiviteter, her-
under trafikkontrollen.

Der foreligger ikke direkte oplysninger om, hvor mange kvinder der rader over en bil, men farst-
navnte forklaring underbygges dog af, at der i lgbet af bare de seneste 20 ar er sket en betydelig
veekst i antal biler til privatkarsel.? Den underbygges ogsa af, at vaksten i mandenes faerdselslovs-
overtreedelser har varet betydelig mere moderat, idet den er pa 67 pct. mod de knap 500 pct. for
kvinderne, hvilket skal sammenholdes med, at intet tyder pa, at iseer kvindelige trafikanter skulle
veere blevet meget darligere og mindre lovlydige gennem &rene.® Da omfanget af fardselslovsover-
treedelser i hgj grad er bestemt af politiets aktiviteter og indsatser pa omradet, forekommer det der-
for rimeligt at antage, at den kraftige veekst i strafferetlige afgarelser for feerdselslovsovertraedelser
for kvindernes vedkommende i hgj grad beror pa, at kvinder i stigende grad sidder bag et rat.

De to gvrige forklaringer underbygges af oplysninger om lovovertraedelsernes art (overtreedelse af
hastighedskontrol) og af et generelt fald i antal sigtelser og antal strafferetlige afgerelser i arene
efter 2005.*

Vedrgrende udviklingen i andre serlovsovertreedelser er denne noget ujeevn frem til 2003, hvorefter
der er en stor stigning, og igen fra 2010 til 2011 ses en stor stigning. Farstnaevnte stigning er en
falge af en loveendring fra foraret 2004, som medfarte, at besiddelse af ulovlige euforiserende stof-
fer (hash) nu som hovedregel skal medfgre mindst en bgdestraf, mens det tidligere typisk medfarte
en advarsel, som ikke er omfattet af denne statistik. Derudover kan en gget politiindsats i hashmil-
joer have medvirket til veeksten i antallet af sager pa dette omrade. Stigningen fra 2010 til 2011
skyldes utvivisom ogsa en strafskeerpelse, idet bgdestarrelsen for visse overtreedelser af dyreveerns-
lovgivningen, herunder hundeloven, blev forhgjet. Da mindre bader for overtreedelser af serlovgiv-
ningen ikke registreres i Kriminalregisteret og dermed heller ikke i Danmarks Statistiks kriminalsta-
tistik, har forhgjelsen af bader medfart, at mange flere badesager nu synliggeres i statistikken.

% Fra knap 1,6 mio. biler i 1993 til godt 2,1 mio. i 2012 ifalge Danmarks Statistik. Der er ikke kendskab til tilsvarende
oplysninger for tiden inden 1993.
¥ To sékaldte vejkantsundersagelser tyder pd ingen made pa, at kvindelige bilister i hgjere grad overtraeder faerdselslo-
ven. En undersggelse fra 1985-87 viste, at mens 1,45 pct. af de tilfeeldigt standsede mandlige bilister havde (for meget)
alkohol i blodet mod 0,24 pct. af de kvindelige bilister (Behrensdorff et al. 1989), var tallene henholdsvis 0,68 og 0,10 i
en undersggelse fra 2008-09.
* At faldet tilsyneladende starter allerede i 2006 og ikke i 2007 efter retsreformens gennemfarelse, beror hgjst sandsyn-
ligt pa, at Danmarks Statistik — som faglge af den kommende reform — modtog data vedrarende 2006 pa et tidligere tids-
punkt end ellers, hvilket indebar, at en del afgarelser for 2006 pa det tidspunkt endnu ikke var blevet opdateret i Krimi-
nalregisteret, hvorfra Danmarks Statistiks data stammer.
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Det kan tilfgjes, at udviklingen i strafferetlige afgarelser for serlovsovertreedelser for maend er helt
tilsvarende den for kvinder. Fra 1983 til 2013 gger antallet med lige knap 400 pct.

Det, der altsa umiddelbart kunne se ud som om kvinder er blevet mere og mere kriminelle gennem
de seneste 30 ar, skal altsa langt hen ad vejen forklares med teknikaliteter med hensyn til registre-
ringer, strafskeerpelser, kontrol og muligheder. Generelt er feerdselslovsovertraedelser og andre sar-
lovsovertraedelser da ogsa darlige parametre for udviklingen i kriminalitetstilbgjeligheden, fordi
omfanget heraf i sa hgj grad er bestemt af andre forhold. I det falgende fokuseres der derfor alene
pa straffelovsovertraedelser.

Kvinders og mands straffelovskriminalitet

Den generelle udvikling i kvinders og i mands straffelovskriminalitet fremgar af figur 3. Med und-
tagelse af effekten af den omtalte politi- og domstolsreform i 2007 felger kurverne i figur 3 over-
ordnet set ganske ngje udviklingen i antallet af anmeldte straffelovsovertraedelser — en vaekst frem
til begyndelsen af 1990’erne og derefter et fald.” Vaksten i kvindernes kriminalitet i begyndelsen af
perioden og efter 2007 er dog noget stgrre end mandenes.

Figur 3. Udviklingen i strafferetlige afggrelser for straffelovsovertraedelser pr. 1.000 mend og
kvinder, 1983-2012. Indeks (1983=100).
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Udviklingen i kvindernes straffelovskriminalitet er som naevnt begraenset — en vaekst pa 14 pct. over
30 ar — mens mandenes kriminalitet i samme periode er mindsket med 8 pct. Der er altsa tale om, at
kriminalitetsforskellen mellem kvinder og mand er blevet mindre, nemlig fra 1:4,8 i 1983 til 1:39 i
2012.

® Se http://www.statistikbanken.dk/



Dette overordnede forhold mellem mands og kvinders kriminalitet deekker over meget store for-
skelle med hensyn til, hvilke former for kriminalitet de begar. For bade mand og kvinder geelder
dog, at den altovervejende del af de strafferetlige sanktioner angar ejendomsforbrydelser. Frem til
ar 2000 var det 95 pct. af kvindernes sanktioner, der angik ejendomsforbrydelser, hvorefter andelen
er faldet til 87 pct. frem til ar 2012. For meaendenes vedkommende er andelen af sanktioner for ejen-
domsforbrydelser faldet fra 85 pct. 1 begyndelsen af 1990°erne til 69 pct. 1 2012.

Et meget veesentligt treek ved kvinders kriminalitet er, at den i meget hgj grad domineres af butiks-
tyverier. | hele perioden er det saledes mere end halvdelen af alle strafferetlige sanktioner mod
kvinder, der vedrgrer butikstyverier, svingende mellem 57 til 70 pct., mens andelen for maendenes
vedkommende svinger mellem 14 til 31 pct.

Forholdet mellem kvinders og mends kriminalitet er illustreret i figur 4, der for enkelte arter af
kriminalitet viser, hvad forholdet er mellem antal strafferetlige sanktioner for maend i forhold til
antallet for kvinder. Ingen af veerdierne i figuren er under 1. Det vil sige, at for ingen af de forskel-
lige kriminalitetstyper er der flere kvinder end mand, der mgdes med en strafferetlig sanktion. Det
geelder ogsa de kriminalitetsformer, der ikke indgar i figuren. Der betyder ogsa, at selv om en meget
veesentlig del af kvinders kriminalitet er butikstyverier, er der alligevel flere mand end kvinder, der
straffes herfor. Det er, som de ses af figuren, den kriminalitetsform der kommer narmest forholdet
1:1, men reelt er antallet af straffe for butikstyveri omkring 50 pct. hgjere for maend end for kvinder.

Figur 4. Forholdet mellem antallet af strafferetlige afgarelser for forskellige former for kriminalitet
til maend og kvinder (kvinder = 1), 1983-2012.
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Bedrageri og dokumentfalsk konkurrerer om en andenplads med hensyn til at ligge teet pa omfanget
af mandenes kriminalitet. | alle arene mgdes mandene dog med 2-3 gange sa mange strafferetlige
sanktioner end kvinder for disse forbrydelser.



Man kunne have en forventning om, at kvinder ogsa ville vaere godt repraesenterede med hensyn til
andre simple tyverier end butikstyverier. Som det ses af figuren, er der imidlertid 4-5 gange sa
mange mand som kvinder, der dgmmes herfor. Forholdet mellem kvinders og mands kriminalitet
er dog betydeligt starre, for sa vidt angar andre former for tyverier, nemlig biltyverier og indbrud:
Omkring 15 gange sa mange mand som kvinder straffes for biltyverier, og ca. 25 gange sa mange
mend som kvinder straffes for indbrudstyverier. Kvinders ejendomsforbrydelser kan dermed siges
at vaere karakteriseret ved, at de ikke kraever forcering af lase eller dgre, eller at mellemmand i
form af healere involveres for at fa et udbytte af kriminaliteten. Kvinders kriminalitet kan typisk
begas af den enkelte kvinde alene og med et direkte udbytte.

Figur 4 viser ogsa forholdet mellem mands og kvinder voldsforbrydelser. Det er det eneste omrade,
hvor der sker en betydelig @ndring i forholdstallene: Mens der for 30 ar siden var omkring 25 gange
sa mange mand som kvinder, der blev straffet for en voldsforbrydelse, var forskellen i 2012 mind-
sket til ca. 1:8, dvs. til en tredjedel af forskellen 30 ar tidligere. Som pavist i en tidligere undersg-
gelse haenger denne udvikling blandt andet sammen med en gget anmeldelsestilbgjelighed i forhold
til vold, der begas af kvinder (Balvig & Kyvsgaard 2009).

Her er valgt ikke at vise sammenhangen mellem omfanget af kvinders og maends seksualforbrydel-
ser, som svinger mellem nasten 1:200 og 1:15.

Er de unge kvinder pa vej?

Som papeget, er der i lgbet af den undersggte periode alene sket en moderat veekst i kvinders straf-
felovskriminalitet. Ser man pa kriminalitetsudviklingen i forskellige aldersgrupper, viser der sig
imidlertid nogle forskelle, jf. figur 5.

Figur 5. Antal strafferetlige afgarelser pr. 1000 i aldersgruppen, kvinder, 1983-2012.
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Aldersgrupperne over 20 ar falger nogenlunde samme udviklingskurve. De yngre afviger derimod
herfra, idet deres kriminalitet ikke er faldet efter 1994 og frem til omkring 2007, som tilfeeldet er for
de gvrige aldersgrupper. Blandt de 18-20-arige er andelen, der involveres i kriminalitet, ret uforan-
dret, dog med undtagelse af et dyk omkring politi- og domstolsreformen. For de 15-17-arige er ten-
densen derimod en bglgende, men fortsat stigende kriminalitet frem til 2006, hvorefter der er et
nogenlunde kontinuerligt fald, hvilket ikke i perioden efter 2007 ses for nogen af de aldre alders-
klasser.

Pa trods af mindskningen i de helt unge kvinders kriminalitet de seneste ar, sa er det alligevel denne
gruppe, der har haft den starste ggning i kriminalitet i den undersggte periode, og mens det tidligere
var de 18-20-arige kvinder, der havde den hgjeste kriminalitetsfrekvens, er det i dag de 15-17-arige.
Som pavist i en anden rapport, er faldet blandt de unge endnu sterre for drengenes vedkommende
end for pigernes (Justitsministeriets Forskningskontor 2013). Vurderet i forhold til sigtelser og mis-
tanker mod bgrn og unge under 18 ar, er drengenes kriminalitet reduceret med 48 pct. fra 2006 til
2012 og pigernes med 29 pct. (ibid.). Det betyder, at den kansforskel, der er med hensyn til involve-
ring i kriminalitet, i seerlig grad mindsker for de helt unge.

Figur 6. Forholdet mellem antal strafferetlige afggrelser pr. 1000 i aldersgrupperne for kvinder og
for maend, 1983-2012 (kvinder = 1).
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Denne udvikling er illustreret i figur 6, der viser, hvor mange flere drenge/mand i de forskellige
aldersgrupper, der er registreret for straffelovsovertraedelser i forhold til antal kvinder. Figuren viser
umiddelbart, at forskellen er mindst blandt de aldste aldersgrupper: for aldersgrupperne pa 60 ar og
derover er der mindre end dobbelt s& mange mand som kvinder, der registreres for kriminalitet. For
de 18-20-arige og de 21-24-arige var forskellen i begyndelsen af perioden mere end 1:6 og i slut-
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ningen af perioden ca. 1:5. Den linje, der dog er sarligt interessant at fglge, er den, der angar de
unge pa 15-17 ar. Forskellen mellem drenges og pigers kriminalitet mindsker i lgbet af perioden fra
godt 1:5 til godt 1:2, altsa en ganske betydelig reduktion i kensforskellen, som er foregaet i hele den
undersggte periode, og ikke genfindes i nogen af de gvrige aldersgrupper.

Det er vigtigt at understrege, at den tendens til kansligestilling med hensyn til kriminalitet, som
dette kunne tyde pa for de unges vedkommende, langt fra alene beror pa, at de unge piger bliver
mere og mere aktive pa kriminalitetsomradet. Sadan forholder det sig som vist kun frem til ar 2006.
Det fortsat kraftige fald i forskellen mellem piger og drenge, der ogsa er sket derefter, skyldes ale-
ne, at drengene er blevet betydeligt mindre aktive kriminalitetsmeessigt. Sa populart sagt skyldes
@ndringen ikke kun, at pigerne er begyndt at ligne drengene med hensyn til kriminalitet, men ogsa,
at drengene er begyndt at ligne pigerne.

Kriminalitet og arbejdslgshed

Det ar, denne analyse tager udgangspunkt i, 1983, udkom en nordisk bog om kvinders kriminalitet
(Hgigaard & Snare 1983). Den kom i en tid, hvor der var en del fokus pa kvinders kriminalitet, for-
di denne var under forandring og vaekst. Det havde affadt faglige kontroverser om arsagen hertil.
De nordiske kriminologers bidrag til denne diskussion omfattede blandt andet en artikel af den nor-
ske kriminolog, Cecilie Hgigaard, om, hvordan @ndringen i kvinders kriminalitet kan forstas (Hgi-
gaard 1983). Nogle kriminologer havde havdet, at udviklingen bar ses i forlengelse af endringer i
de kansroller, der havde bevirket, at kvinders tilbgjelighed til at bega kriminalitet var betydeligt
lavere end mandenes, mens andre kriminologer havde peget pa, at en voksende og a&ndret kvinde-
kriminalitet ma ses i sammenhaeng med kvindernes ggede deltagelse pa arbejdsmarkedet, idet den
dermed forbundne udvidede aktionsradius medfarte flere og andre muligheder for at bega kriminali-
tet. 1 modsetning hertil gjorde Hgigaard gaeldende, at udviklingen snarere bgr ses i sammenhang
med, at kvinders liv var under forandring, og at det, der havde betydning for meaends kriminalitet, i
hgjere og hgjere grad ogsa fik betydning for kvinder: | og med deltagelse i arbejdslivet blev mere
og mere almindelig blandt kvinder, fik mangel pa deltagelse en andret betydning. Som det blev
udtrykt: ”For & vinne ma man delta. Men ogsa for & tape ma man delta.” (Hoigaard 1983, s. 69).

Denne teori om den a&ndrede betydning af mangel pa deltagelse ber i princippet kunne afpraves ved
at se pa udviklingen i kvinders arbejdslgshed. Spgrgsmalet er, om den viste kriminalitetsudvikling
kan forklares med variationer i arbejdslgsheden.

De naste to figurer viser for henholdsvis kvinder og mend indekskurver for straffelovsovertraedel-
ser og for arbejdslgshed. Som det fremgar, er der tydelige sammenhange i udviklingskurverne, idet



straffelovsovertraedelserne stiger, nar arbejdslgsheden ger det, og falder, nar arbejdslgsheden gar
det. Kurverne knaekker stort set samtidigt.’

Figur 7. Udviklingen i strafferetlige afgerelser for straffelovsovertreedelser samt udviklingen i an-
del af arbejdsstyrken, der er arbejdslgs, 1983-2012. Kvinder. Indeks (1983= 100).
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Figur 8. Udviklingen i strafferetlige afgarelser for straffelovsovertreedelser samt udviklingen i an-
del af arbejdsstyrken, der er arbejdslgs, 1983-2012. Mend. Indeks (1983= 100).
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Denne analyse kan ikke sige noget om, hvorvidt der er en sammenhaeng mellem arbejdslgshed og
kriminalitet pa individniveau, men det er der adskillige andre undersagelser, der har pavist (Laub &
Sampson 2003; Skardhamar & Telle 2009; Horney et al. 1995; Uggen 2000; Geest et al. 2011,

® Der er ogsa gennemfart en analyse med alene berigelseskriminalitet, idet andre har peget pa, at det er p& dette omréde,
der er en klar sammenhang med arbejdslashed (Aaltonen et al. 2013). Denne analyse viser dog ikke en tydeligere sam-
menhang, snarere lidt mindre tydelig.
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Sampson & Laub 1993). Der er samtidig undersggelser, der viser, at det i hvert fald ikke alene er
kriminaliteten, som influerer pa arbejdslashedsrisikoen, men arbejdslgshed gger ogsa risikoen for
kriminalitet. En dansk undersggelse fastslar saledes, at personer, der pludselig kastes ud i arbejds-
lgshed, efterfglgende begar mere kriminalitet (Tranees & Geerdsen 2008). Tilsvarende resultat fin-
des i en norsk undersggelse, som dog alene omfatter meend (Rege et al. 2009).

Det ses videre af figur 7 og 8, at kurverne ligger teettere sammen for mandenes vedkommende end
for kvindernes. Ikke mindst i slutningen af perioden er afstanden mellem de to kurver ganske stor
for kvindernes vedkommende. Sa hvis man pa baggrund af denne meget simple analyse forsigtigt
skal konkludere noget, ma det blive, at der synes at veare en forbindelse mellem arbejdslgshed og
kriminalitet for bade kvinder og for maend, men at forbindelsen er tattere for maendenes end for
kvindernes vedkommende, og at denne forskel i betydningen af arbejdslashed ikke synes at veere
mindsket i den undersggte periode. Den veekst, der har vaeret i kvinders straffelovskriminalitet over
de seneste 30 ar, synes dermed ikke at kunne forklares med, at arbejdslgsheden i stadig hgjere grad
har faet en betydning for udviklingen i kvinders kriminalitet.

Den ovennavnte norske undersggelse af sammenhangen mellem kriminalitet og arbejdslgshed vi-
ser endvidere, at den ggede risiko for at bega kriminalitet ved tab af arbejde alene vedrarer krimina-
litet, der er begaet i hverdagene, men ikke kriminalitet begaet i weekenden (Rege et al. 2009). Det
tyder altsa pa, at det, der gger kriminalitetsrisikoen, er de sgede muligheder for at bega kriminalitet
i den tid, hvor man ellers har veret i arbejde, frem for et gget skonomisk betinget incitament for at
begd kriminalitet. Dette underbygges ogsa af bade en dansk og en finsk undersggelse, som begge
viser, at unge ledige, der deltager i intensive beskaftigelsesprogrammer, begar mindre kriminalitet
end ledige, der modtager den almindelige indsats (Andersen 2012; Aaltonen et al. 2013). Jo mere
tid, den ledige bruger pa at deltage i aktivering, desto ferre er kriminalitetsmulighederne.

Samlet set kan analysen dermed tyde pa, at mulighederne — i form af mere tid til at bega kriminali-
tet, adgang til keretgjer m.v. — har en stgrre betydning for kriminalitetsudviklingen end andringer i
betydningen af manglende deltagelse pa arbejdsmarkedet. Analysen har samtidig understreget, at
det er vigtigt at tage hgjde for lovaendringer, @ndringer i politiets og retssystemets praksis samt tek-
niske forhold omkring registrering af lovovertradelser, nar der gennemfgres undersggelser af kri-
minalitetsudviklingen.
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