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Langvarige varetaegtsfaengslinger 2005

Til brug for Rigsadvokaten er der gennemfart en undersggelse af lengerevarende varetegtsfengs-
linger, det vil sige varetaegtsfeengslinger, der forud for dom i 1. instans har varet mere end tre mane-
der. Der er tidligere gennemfert en undersggelse og udarbejdet en rapport vedrgrende langvarige
varetegtsfengslinger i arene 2000 til 2004. Naerveerende rapport angar sager med langvarige vare-
teegtsfeengslinger, hvor der er feeldet dom i 1. instans i ar 2005. Sigtet med undersggelsen er at bely-
se udviklingen i antallet af langvarige varetegtsfaengslinger og at pege pa forhold, der matte influe-
re pa varetegtsfengslingens lengde.

1. Undersggelsesmateriale

Datamaterialet er indsamlet af Rigsadvokaten pa baggrund af den indberetningsordning, som siden
2000 har fastsat, at statsadvokaterne hvert ar indberetter de arrestantsager, hvor varetegtsfaengslin-
gen overstiger tre maneder, og hvor der er faldet dom i 1. instans.

Indberetningen til Rigsadvokaten sker pa et sarligt skema, hvor der oplyses om sigtelsen og dom-
men og om antallet af sigtede i sagen. Safremt personen sigtes for flere forhold, er det det forhold,
der har den hgjeste strafferamme, der angives som hovedsigtelsen i denne undersggelse.

| skemaet er der desuden oplyst om datoer for haendelser i sagen. Ud over datoen for varetaegts-
feengslingens pabegyndelse drejer det sig om datoen for en eventuel kendelse om mentalerklearing
og for mentalerkleringens udfaerdigelse, datoen for en eventuel foreleggelse for Retsleegeradet og
datoen for Retsleegeradets udtalelse, datoen for en eventuel foreleeggelse af tiltalespargsmalet for
statsadvokaten og datoen for statsadvokatens afgarelse af tiltalespgrgsmalet og endelig datoen for
anklageskriftet og for dommen i 1. instans. Disse oplysninger indgar i undersggelsen i det omfang,
de kan antages at have haft en betydning for varetaegtsfengslingens leengde. Det vil sige, at hendel-
ser, der ligger far eller efter varetaegtsfengslingen, ikke er inkluderet.



Skemaet fra Rigsadvokaten indeholder endvidere et abent spgrgsmal om de forhold, der har haft
betydning for vareteegtsfeengslingens varighed. | skemaet navnes, at det eksempelvis kan dreje sig
om: ’[..] efterforskning i udlandet, ressourcemassige problemer hos politi eller anklagemyndighed,
problemer med berammelse af politiafharing eller indenretligt forhgr, herunder pa grund af res-
sourcemaessige problemer hos de medvirkende advokater eller hos domstolene, eller forhold der
har forsinket udfeerdigelsen af mentalundersggelsen”.

Oplysningerne fra Rigsadvokatens skemaer er indtastet og databehandlet i Justitsministeriets Forsk-
ningsenhed. Under indtastningen har det i nogle tilfeelde vist sig, at oplysningerne har vaeret man-
gelfulde eller fejlagtige, og skemaet er i disse tilfalde returneret til Rigsadvokaten med henblik pa
indhentning af yderligere/korrekte oplysninger. Derudover er der, nar der har veeret tvivl om oplys-
ningers korrekthed, sggt information om sagen via Kriminalregisteret. Samlet set indebarer denne
procedure, at der i forholdsvis fa tilfeelde mangler oplysninger om de datoer, haendelser m.v., der er
spurgt om i skemaet.

Dermed kan det dog ikke udelukkes, at undersggelsesmaterialet er behaftet med fejl og mangler.
Det skyldes isar, at det drejer sig om manuelt udfyldte spgrgeskemaer, hvilket kan betyde, at datoer
m.v. kan veaere angivet forkert. Selv om der er kontrolleret for indtastningsfejl m.v. ved at undersg-
ge, om dateringen af de forskellige haendelser falger sagens kronologi, kan der alligevel forekomme
indtastningsfejl, som ikke har kunnet spores med denne kontrolprocedure. Indtrykket er dog, at op-
lysninger i langt hovedparten af tilfeldene er korrekte. Desuden ma det antages, at eventuelle fejl er
af tilfeeldig karakter og dermed ikke vil pavirke undersggelsens resultater pa en systematisk made.

Efter frasortering af fejlagtigt indberettede sager (f.eks. varetegtsfaengslinger under 3 maneder og
sager med dom i 1. instans i andre ar end i 2005) bestar det endelige undersggelsesmateriale for ar
2005 af 717 varetaegtsfeengslinger.

Svarene pa det abne spgrgsmal om baggrunden for varetegtsfeengslingens varighed, jf. ovenstaen-
de, er under indtastningen ordnet i ni kategorier efter, hvad eller hvilken part i sagen der menes at
have forarsaget eller medvirket til den langvarige varetegtsfaengsling. Det drejer sig om falgende
kategorier:

1. En kategori omfatter de forklaringer, der relaterer sig til sagens omfang eller karakter. Det
kan fx dreje sig om en omfattende efterforskning, om et stort antal forhold og/eller om et
stort sagskompleks med mange sigtede. Denne kategori omfatter desuden sager, hvor det er
angivet, at den langvarige varetegtsfengsling skyldes, at der er kommet nye forhold til un-
dervejs i efterforskningen, at der har veeret problemer med at fastleegge den sigtedes identi-
tet, at der har veeret brug for indenretslig bevisoptagelse/afthgring/forhar, og/eller at sagen
har kraevet efterforskning i udlandet eller udlevering i samarbejde med andre lande.



2. Forhold, der kan relateres til politiet og anklagemyndigheden, er omfattet af en anden kate-
gori. Der kan her vare tale om forsinkelser pa grund af ressourceproblemer hos politi eller
anklagemyndighed eller pa grund af, at sagen overgar til en anden politikreds/anden ankla-
ger. Det kan ogsa dreje sig om forsinkelser, fordi der ikke er sket forkyndelse for et vidne.

3. Nogle arsager til forsinkelser henfares til domstolen. Dette kan dreje sig om berammelses-
problemer som falge af, at sagen er en navningesag, omfatter mange sigtede/advokater og/
eller pd anden méade er omfattende og derfor vanskelig at beramme. Ligeledes kan det dreje
sig om, at forsinkelsen skyldes brug af settedommer.

4. Arsagen til forsinkelse kan ogsa vedrare den sigtede og/eller dennes advokat. Det er ikke i
alle tilfeelde muligt at vurdere, om den angivne arsag til forsinkelse skal henfares til den sig-
tede eller til dennes advokat, fx en forsinkelse som fglge af anmodning om nye undersggel-
ser eller begeering om omstadelse af kendelse. Nogle af arsagerne til forsinkelse relaterer sig
dog klart til forsvareren, fx forsvarerens travlhed, mens andre angar den sigtede, fx skift af
forsvarer, skiftende forklaringer, tilbagetraekning af tilstaelser, manglende samarbejde m.v.

5. De medsigtede kan ogsa veere arsag til en forsinkelse af sagen. Det kan fx ske ved, at de
skifter eller tilbagetrakker forklaringer, eller ved, at de pa anden made ikke samarbejder.

6. Vidner kan ogsa forarsage, at varetagtsfaengslingen traekker ud. Det kan fx veere tilfaeldet,
hvis vidner udebliver. Denne kategori inkluderer ogsa tilfelde, hvor arsagen til forsinkelse
relaterer sig til den forurettede. Det kan dreje sig om forsinkelse, der er forarsaget af, det er
sveert at komme i kontakt med den forurettede.

7. Det er velkendt, at mentalundersggelser kan veare langvarige. Det er da ogsa ofte angivet
som arsag til, at varetaegtsfeengslingen har trukket ud.

8. | en selvsteendig kategori er registreret alle de tilfelde, hvor andre former for undersggelser
eller udtalelser oplyses at have forsinket sagen. Det kan dreje sig om foreleeggelse af sagen
for Retslaegeradet, for Rigsadvokaten, for statsadvokaten, for kommunale eller amtslige in-
stanser, for udleendingestyrelsen m.v. Eller det kan dreje sig om indhentning af undersggelse
fra Retskemisk Institut, Retsmedicinsk Institut, kriminalteknisk afdeling eller om person- og
DNA undersggelser.

9. Endelig er der en restkategori, der omfatter ikke-kategoriserbare arsager til forsinkelse. Det
kan dreje sig om sygdom, uheld el. lign. hos nogen af de implicerede i sagen.

| 40 af sagerne har den sigtede ikke veaeret varetegtsfengslet i et uafbrudt forlgb frem til dom i 1.
instans. Det kan enten skyldes, at vedkommende er flygtet, eller at vedkommende er lgsladt far
dom. Disse sager vil kun i begraeenset omfang indga i analyserne vedrgrende varigheden af forskelli-
ge haendelser, da den afbrudte varetaegtsfengsling bevirker, at det ikke altid er muligt sikkert at fast-
seette, hvorvidt de forskellige haendelser er indtruffet, mens vedkommende har veeret varetegts-
fengslet.



| den tidligere rapport blev det gjort opmaerksom pa, at undersggelsesmaterialet for ar 2000 antage-
lig er mangelfuldt. De udviklingsanalyser, der er foretaget, vil derfor alene omfatte arene 2001 til

2005.

2. Generel beskrivelse af langvarige varetegtsfeengslinger i 2005

Af tabel 1 ses, hvilke hovedsigtelser der ligger bag de langvarige varetaegtsfeengslinger set i forhold
til vareteegtsfeengslingens lengde.

Tabel 1. Varetaegtsfengslinger fordelt efter kriminalitetens art og varighed, 2005.
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| alt (%) 25 % 17 % 11% 21 % 12 % 15% 100 %

Kategorien ’Alvorlige seksualforbrydelser’ omfatter voldtegt, incest og seksualforbrydelser over
for bgrn under 12 ar. Det kan navnes, at fem af de syv gvrige seksualforbrydelser angar forbrydel-
ser mod bgrn under 15 ar. Af de i alt 69 varetegtsfengslinger vedrgrende manddrab eller forsgg
herpa angar lige knap to tredjedele (42) forsgg pa manddrab.




’Alvorlige voldsforbrydelser’ inkluderer, ud over 8§ 245-246, trusler mod vidner m.v. (8 123), men-
neskesmugling (8 125 a), uagtsomt manddrab (§ 241), skadeforvoldelse (§ 252), frihedsberavelse
efter § 261, stk. 2, og menneskehandel (§ 262 a). To tredjedele (12) af varetaegtsfengslingerne for
"@vrige voldsforbrydelser’ vedrarer vold o.l. mod offentlig myndighed, mens en tredjedel (6) angar
simpel vold (§ 244).

Cirka en femtedel (9) af vareteegtsfeengslingerne for brandstiftelse vedrgrer § 180. Andelen af vare-
teegtsfeengslinger for rgveri, der er klassificeret som groft (8§ 288, stk. 2), er ogsa pa cirka en femte-
del — nemlig 33 ud af 159.

Mere end halvdelen (50 ud af 78) af varetaegtsfaengslingerne for gvrige ejendomsforbrydelser angar
tyveri, herunder iser indbrudstyveri, mens 15 pct. angar bedrageri, og ca. hver tiende vedrgrer do-
kumentfalsk. En lille tiendedel angar heleri.

Varetaegtsfeengslinger for narkotikaforbrydelser vedrarer i alle tilfeelde § 191.

To af de tre varetegtsfengslinger for gvrige lovovertraedelser angar pengefalsk (§ 166), mens den
sidste sag vedrgrer loven om euforiserende stoffer.

Det ses videre af tabel 1, at de langvarige varetaegtsfengslinger iser er relateret til narkotikaforbry-
delser og reveri, idet disse kriminalitetsformer tilsammen star for over halvdelen af de langvarige
vareteegtsfengslinger. Sigtelser for bade manddrab eller forsgg herpa, alvorlige voldsforbrydelser
og ejendomsforbrydelser i gvrigt forekommer ogsa relativt hyppigt i tilfelde af langvarige vare-
teegtsfeengslinger.

Den gennemsnitlige leengde af vareteegtsfaengslingerne er pa 228 dage, svarende til godt syv mane-
der. Vareteegtsfeengslinger for narkotikaforbrydelser har den leengste gennemsnitlige varighed — i
gennemsnit ca. 10 maneder — mens varetegtsfengslingerne for sager under kategorien ’Ejendoms-
forbrydelser i gvrigt’ har den korteste gennemsnitsleengde — nemlig 152 dage, svarende til ca. fem
maneder.

Af nederste raekke i tabel 1 fremgar, at en fjerdedel af de langvarige varetaegtsfeengslinger har varet
hgjest fire maneder, mens 15 pct. har varet mere end ét ar. Af de i alt 105 varetagtsfangslinger,
som varer mere end ét ar, overskrider 26 varetegtsfengslinger 1% ar, og 14 af disse overskrider 2
ar. Den lengste varetaegtsfeengsling har varet i godt tre et halvt ar og omhandler en narkotikasag,
hvor pageldende farst blev varetegtsfengslet i udlandet i 2001, derefter overfart til Danmark og
varetegtsfengslet her ved sin ankomst i 2003. Denne person har siddet vareteegtsfeengslet i Dan-
mark i lige knap 20 maneder. Ud over denne sag, er der tre andre varetagtsfaengslinger, der over-
skrider 1000 dage — alle omhandlende narkotikasager.



Ved siden af de hovedsigtelser, der er omfattet af tabel 1, er 291 af de varetaegtsfeengslede (41 pct.)
ogsa sigtet for en eller flere andre former for lovovertraedelser, jf. tabel 2. Det er dog langt fra altid i
indberetningsskemaet specificeret, om sagen omfatter bisigtelser eller ej, hvorfor dette tal ma be-
tragtes som et minimum. Af tabel 2 fremgar i gvrigt, at kun hver tiende af de varetegtsfengslede er
sigtet for mere end tre forskellige former for lovovertreedelser. Det maksimale antal forskellige for-
mer for lovovertraedelser er 17.

Tabel 2. Antal bisigtelser, 2005."

Antal Procent
Ingen bisigtelser 426 59
En bisigtelse 94 13
To bisigtelser 76 11
Tre bisigtelser 51 7
Fire eller flere bisigtelser 70 10
| alt 717 100

Mens tabel 1 oplyser om, hvad den varetegtsfeengslede er sigtet for, oplyser tabel 3 om, i hvilket
omfang der er overensstemmelse mellem det, personen er sigtet for, og det, vedkommende demmes
for. Overensstemmelse mellem sigtelser og de forhold, personen demmes for, vurderes bade ud fra
hovedforholdet og ud fra de bisigtelser, der er omfattet af sagen.

Tabel 3. Er personen dgmt for det samme, som vedkommende er sigtet for?

Antal Procent
Ja i alle tilfeelde 478 67
Ja, antagelig @ 114 16
Ja, for hovedsigtelsen, men ikke samme hisigtelser 20 3
Ja, for bisigtelsen/erne, men ikke for hovedsigtelsen 23 3
Dgmt for handling men efter mildere bestemmelse 53 7
Dgmt for handling men efter grovere bestemmelse 3 0,4
For bisigtelse med nyt hovedforhold 6 0,8
Nej, i intet tilfeelde 20 3
Total 717 100

@ | disse tilfeelde er personen dgmt for hovedsigtelsen, men pd grund af mangelfuldt udfyldte indberetningsskemaer er
det uvist, om personen ogsa er dgmt for alle biforholdene.

Af tabel 3 ses, at der i to tredjedele af tilfeeldene er fuld overensstemmelse mellem det, der er sigtet
for, og det, der demmes for. | yderligere 16 pct. af tilfeeldene er der, sa vidt vides, ogsa overens-
stemmelse. 1 20 (3 pct.) af sagerne er der overensstemmelse mellem hovedsigtelsen og det hoved-
forhold, som vedkommende dgmmes for, mens vedkommende ikke er blevet demt for alle bisigtel-
serne. | 23 af sagerne (3 pct.) er vedkommende dgmt for én eller flere af bisigtelserne, men ikke for
hovedsigtelsen.

! Reelt er det antallet af forskellige former for lovovertradelser, der indgér i tabel 2, idet det alene er oplyst, hvor mange
forskellige paragraffer, sigtelsen omfatter, ikke antallet af sigtelser for samme paragraf.



| 53 af sagerne (7 pct.) er vedkommende for sa vidt demt for sasmme hovedforhold, som vedkom-
mende er sigtet for, men der er demt efter en mildere paragraf end den, sigtelsen angar. En stor del
af disse sager — 23 — angar sigtelser for forsgg pa manddrab, hvor personen i de fleste tilfaelde ender
med at blive dgmt for vold (typisk § 245). Videre er der i seks af de sager, hvor der er sigtet for
manddrab, demt efter en mildere paragraf, typisk § 246. Derudover forekommer det i nogle tilfeelde,
at vedkommende sigtes for en alvorligere bestemmelse vedrgrende samme kriminelle handling, men
straffes efter den mildere/almene bestemmelse — eksempelvis sigtelser for groft rgveri, der ender
med dom for raveri efter § 288, stk. 1 (seks sager), samt sigtelser for brandstiftelse efter § 180, der
ender med dom efter § 181 (to sager).

I nogle ganske fa tilfeelde gar @ndringen fra sigtelsen til dom den modsatte vej, idet vedkommende
dgmmes efter en strengere bestemmelse end den, der fremgar af sigtelsen — dette drejer sig om én
sigtelse for vold efter § 244, hvor der demmes efter § 245, én sigtelse for indbrud i pengeinstitut,
der ender med dom for raveri efter § 288, stk. 2, og én sigtelse for vold efter § 244, hvor der dem-
mes for roveri efter § 288, stk. 1.2

| 11 af de 20 sager, hvor der slet ikke er overensstemmelse mellem sigtelserne og det, vedkommen-
de er demt for, skyldes dette, at vedkommende er blevet frifundet.

Tabel 4. Varetaegtsfengslinger fordelt efter straffens art (dom i 1. instans), 2005.

Antal Procent

Faengselsstraf pa livstid 2 0,3
Ubetinget feengselsstraf i gvrigt 546 76
Delvis betinget dom 24 3

Betinget dom 4 0,6
Foranstaltningsdom 110 15
Ungdomssanktion 16 2

Bgde 2 0,3
Straffri ved ngdveerge/forskyldt straf bortfalder 2 0,3
Frifindelse 11 2

| alt 717 100

Af tabel 4 ses, hvilken straf de, der har veeret varetegtsfaengslet i mere end tre maneder, idemmes i
1. instans. Langt hovedparten af dommene — nemlig 80 pct. — er ubetingede fengselsstraffe, herun-
der kombinationsdomme. Sterstedelen alle de resterende domme er foranstaltningsdomme.

| forhold til de tidligere ar, 2001-2004, er andelen af langvarige varetaegtsfeengslinger, som munder
ud i ungdomssanktioner, steget markant. Fra 2001 til 2004 var der saledes kun 11 af de langvarige
varetegtsfengslinger, der farte til en ungdomssanktion, hvorimod det alene i 2005 var 16 af de

2 Det bemaerkes, at indberetningsskemaet i sidstnavnte sag er mangelfuldt udfyldt, og det kan taenkes, at § 288, stk. 1,
ogsa har veeret citeret i sigtelsen.



langvarige varetegtsfaengslinger. Udviklingen skyldes i nogen grad, at der samtidig er sket en veekst
i brugen af ungdomssanktion, der fagrst blev indfert 1. juli 2001.

| gvrigt viser tabel 4, at nogle fa sager — 0,6 pct. — ender med en betinget dom. I to tilfalde er sagen
endt med en bgde. | den ene af disse sager er der alene domfaldt for en bisigtelse, mens der i det
andet tilfeelde ikke er overensstemmelse mellem det, der er sigtet for, og det, der er dgmt for. | to
tilfeelde er sagen endt med, at den sigtede er fundet straffri pd grund af ngdvearge. Som tidligere
neevnt, er der sket frifindelse i 11 sager.

Tabel 5 nedenfor viser, at lidt over en fjerdedel af de ubetingede domme er udmalt til maksimalt ét
ars fengsel, mens yderligere 28 pct. er udmalt til maksimalt to ar. I mindre end 15 pct. af sagerne
lyder dommen pa mere end fem ars feengsel. | forhold til leengden af de faengselsstraffe, de langva-
rige varetegtsfengslinger endte med i 2001 til 2004, er der tendens til, at flere af de ubetingede
domme i 2005 er kortvarige, og feerre overstiger 5 ar. Fra en gennemsnitlig leengde af de ubetingede
straffe pa 44 mdr. i 2001 er den gennemsnitlige leengde af de idemte feengselsstraffe faldet stet, og
den var i 2005 pa 35 maneder.

Tabel 5. Ubetingede domme fordelt efter straffens leengde.

Antal Procent
Optil 1 &r 151 27 %
Mere end 1 ar til og med 2 ar 160 28 %
Mere end 2 ar til og med 3 ar 96 17 %
Mere end 3 &r til og med 5 ar 81 14 %
Mere end 5 ar til og med 7 ar 27 5%
Mere end 7 ar til og med 10 &r 27 5%
Mere end 10 ar 22 4%
| alt 564 100 %

Med hensyn til de feengsledes alder kan neaevnes, at 54 af dem var under 18 ar, da varetegtsfengs-
lingen pabegyndtes. Heraf var knap halvdelen — 26 personer — fyldt 17 ar, 16 var fyldt 16 ar, og 12
var under 16 ar, da de pabegyndte den langvarige varetegtsfaengsling. I hvilket omfang, der i disse
tilfeelde er sket anbringelse i varetaegtssurrogat, kan undersggelsen ikke oplyse om. | gvrigt svarer
omfanget af langvarige varetegtsfeengslinger af unge under 18 ar til det, der er set for de tidligere
ar.

| gvrigt kan om de langvarige varetegtsfeengslinger i 2005 navnes,
e atderi222 (31 pct.) af dem er gennemfort en mentalundersggelse,” og i tre af disse sager er
der udarbejdet mere end én mentalerklaering,

® Tabellen inkluderer lzngden af den ubetingede del af kombinationsdomme. Seks forvaringsdomme er ikke omfattet af
tabel 5.



e atderi88 (12 pct.) af sagerne er sket foreleggelse for Retslageradet,
e attiltalespargsmélet har varet forelagt statsadvokaten i 342 (48 pct.) af sagerne,’
e atderi466 (65 pct.) af sagerne var én eller flere medsigtede.

3. Udviklingen i antallet af langvarige varetegtsfeengsling

For arene 2001-2005 er der samlet oplyst om i alt 2822 langvarige varetegtsfeengslinger. Som det
fremgar af tabel 6, er antallet af langvarige varetaegtsfeengslinger steget gennem hele perioden, dog
meget lidt fra 2003 til 2004. Fra 2004 til 2005 er antallet imidlertid gget ganske markant, nemlig
med 25 pct. For hele perioden er antallet af langvarige varetaegtsfeengslinger steget fra 446 til 717,
hvilket svarer til en stigning pa 61 pct.

Tabel 6. Langvarige varetegtsfengslinger fordelt efter varighed og ar, 2001-2004.

2001 2002 2003 2004 2005
> 3 til 4 mdr. 98 95 119 138 176
> 4 til 5 mdr. 76 103 108 105 119
> 5 til 6 mdr. 49 69 86 61 80
| alt > 3 til 6 mdr. 223 267 313 304 375
> 6 til 9 mdr. 79 111 126 113 153
> 9 til 12 mdr. 67 74 50 72 84
| alt > 6 til 12 mdr. 146 185 176 185 237
> 1 artil 1 &r og 3 mdr. 42 20 43 45 54
> 1 &r og 3 mdr. til 1 &r og 6 mdr. 32 20 25 24 25
> 1 &r og 6 mdr. til 1 &r og 9 mdr. 3 7 7 9 6
> 1 &r og 9 mdr. til 2 &r 0 2 4 3 6
>2ar 0 15 3 2 14
| alt over 1 &r 77 64 82 83 105
| alt 446 516 571 572 717
Gennemsnitlig varighed (dage) 229 230 219 222 228
Det samlede antal dage 101.944 118.637 125.255 126.726 163.511

Pa trods af den lidt aftagende tendens i stigningen i antallet af langvarige varetegtsfaengslinger fra
2003 til 2004 er det samlede antal dage i langvarig varetaegtsfengsling steget ar for ar siden 2001,
dog i et ujeevnt tempo (nederste raeekke i tabel 6). Fra 2001 til 2005 er det samlede antal dage i lang-
varige vareteegtsfengslinger steget med 60 pct. — fra 101.944 dage i 2001 til 163.511 dage i 2005.
Den gennemsnitlige leengde af de langvarige vareteegtsfeengslinger er forholdsvis konstant i hele
perioden.

* Reelt er der udarbejdet mentalerkleeringer i lidt flere sager, men her omtales alene de sager, hvor mentalerklaringen er
udarbejdet, mens personen har varet varetegtsfengslet, idet det er mentalerklaringens eventuelle varetegtsforleengen-
de betydning, der her er i fokus.

> | to tilfaelde har sagen varet forelagt Retsleegeradet mere end én gang.

® | 10 sager er dette sket mere end én gang.



Af tabel 7 fremgar, at fordelingen af varetaegtsfaengslinger efter arten af den kriminalitet, hovedsig-
telsen angar, varierer lidt ar for ar. Der er en tendens til mindskning i andelen af varetaegtsfengslin-
ger, der angar seksualforbrydelser samt manddrab og forsgg herpa, mens det forholder sig omvendt
for alvorlige voldsforbrydelser, voldsforbrydelser i gvrigt og for ejendomsforbrydelser i gvrigt. For
de gvrige forbrydelseskategorier svinger tallene lidt ar for ar uden klare udviklingstendenser.

Nederst i tabel 7 er vist, hvor stor en andel de langvarige vareteegtsfengslinger udger af samtlige
varetegtsfengslinger. | arene frem til og med 2004 drejede det sig om mindre end hver tiende vare-
teegtsfengsling, mens det for 2005 drejer sig om ca. hver ottende. Det ses videre af tabellen, at an-
delen af varetegtsfeengslinger, der er langvarige, er vokset gennem alle arene — fra 7,6 pct. i 2001 til
12,4 pet. 2005.

Tabel 7. Langvarige varetegtsfengslinger fordelt efter kriminalitetens art og ar samt andel af
samtlige varetaegtsfaengslinger, 2001-2005.

2001 2002 2003 2004 2005
Alvorlige Antal 33 35 30 30 31
seksualforbrydelser % 7 7 5 5 4
@vrige seksualforbrydelser Antal ’ 9 8 6 7
% 2 2 1 1 1
Manddrab og forsgg herpa Antal 80 o5 89 8 69
% 18 11 16 14 10
Alvorlige voldsforbrydelser Antal 34 o3 79 80 91
% 8 10 14 14 13
Voldsforbrydelser i gvrigt Antal 8 10 18 21 18
% 2 2 3 4 3
Brandstiftelse Antal 27 49 32 29 44
% 6 9 6 5 6
Roveri Antal 111 135 128 116 159
% 25 26 22 20 22
Ejendomsforbrydelser i gvrigt Antal 42 44 66 73 78
% 9 9 12 13 11
Narkotikaforbrydelser Antal 94 125 117 135 217
% 21 24 20 24 30
@vrige lovovertreedelser Antal 10 1 4 4 3
% 2 0 1 1 0
| alt langvarige Antal 446 516 571 572 717
Varetaegtsfeengslinger % 100 100 100 100 100
Samtlige vareteegtsfaengslinger Antal 5839 6086 6202 5907 5762
Andel langvarige vareteegtsfgsl. % 7,6 8,5 9,2 9,7 12,4

" Det bemzrkes, at mens langvarige varetaegtsfeengslinger telles det &r, de afsluttes, telles samtlige varetaegtsfaengslin-
ger det ar, de pabegyndes. Denne forskydning betyder dog ikke noget for den viste tendens til veekst, idet den ogsa viser
sig, ndr andelen af langvarige varetaegtsfeengslinger beregnes ud fra antallet af varetaegtsfeengslinger det foregaende ar.
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For at fa et bedre overblik over, hvorledes udviklingen i langvarige varetegtsfaengslinger har veeret
for forskellige former for forbrydelser, er andelen af langvarige varetegtsfengslinger sat i relation
til samtlige varetaegtsfengslinger de pagaldende ar, jf. tabel 8.

For de fleste forbrydelseskategorier varierer andelen af varetaegtsfengslinger, der er langvarige, en
del ar for ar. For raveri og gvrige ejendomsforbrydelser ses dog en stigende tendens, mens andelen
af langvarige varetegtsfengslinger for narkotikaforbrydelser er forholdsvis stabil frem til 2004. |
2005 er andelen betydeligt hgjere end de tidligere ar, og nasten en tredjedel af varetegtsfeengslin-
gerne for narkotikaforbrydelser i 2005 varede over tre maneder.

Det ses videre af tabellen, at den vaekst, der har veeret i antallet af langvarige vareteegtsfeengslinger
fra 2004 til 2005, primert beror pa en veekst i andelen af i langvarige varetegtsfeengslinger i narko-
tikasager og for brandstiftelse. Samtidig ses, at der fra 2004 til 2005 for manddrabssager har veeret
et markant fald i andelen af varetaegtsfeengslinger, der er endt som langvarige.

Tabel 8. Procentandel langvarige varetegtsfeengslinger af samtlige varetegtsfeengslinger fordelt
efter kriminalitetens art og &r, 2001-2005.2

2001 2002 2003 2004 2005
Alvorlige seksualforbrydelser 29,2 30,7 25,4 24,4 26,5
@vrige seksualforbrydelser 25,9 26,5 40,0 12,8 16,3
Manddrab og forsgg herpéa 45,2 30,1 44,3 42,6 32,9
Alvorlige voldsforbrydelser* 12,5 17,7 21,7 18,6 20,1
Voldsforbrydelser i gvrigt 1,7 1,7 3,1 3,3 2,1
Brandstiftelse 21,6 34,8 30,8 23,0 36,4
Raveri 14,6 154 15,5 16,9 21,2
Ejendomsforbrydelser i gvrigt 2,2 2,2 3,3 4,1 4,4
Narkotikaforbrydelser 18,1 23,4 18,0 19,0 32,5
@vrige lovovertraedelser 0,7 0,1 0,3 0,3 0,3
| alt 7,7 8,5 9,2 9,4 11,7

* Omfatter her alene vold efter §§ 245-246, for sa vidt angar samtlige varetegtsfengslinger.

Af tabel 9 ses fordelingen af langvarige varetaegtsfaengslinger efter politikreds, og for 2005 er ande-
len af langvarige varetaegtsfengslinger i forhold til samtlige varetaegtsfengslinger endvidere angi-
vet. Der henvises til den tidligere rapport, for sa vidt angar tilsvarende tal for 2000-2004.

& Nar tallene i tabel 8 for andelen af varetaegtsfeengslinger, der er langvarige (under i alt’), afviger en smule fra dem i
tabel 7, beror det pd, at oplysningerne om det totale antal varetaegtsfaengslinger stammer fra to forskellige kilder, nemlig
henholdsvis Rigspolitichefen (tabel 7) og Danmarks Statistik (tabel 8). Der er ikke fuldsteendig overensstemmelse mel-
lem taloplysningerne fra de to kilder.
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Tabel 9. Langvarige varetegtsfeengslinger fordelt efter politikreds og ar, andel af samtlige vare-
teegtsfeengslinger og af varetaegtsfaengslinger for alvorlige forbrydelser i 2005.

Pct. af vare-
Pct. af alle teegtsfgsl.
varetaegts- for alvorlige
feengslinger forbrydelser
2001 2002 2003 2004 2005 i 2005 i 2005
Kgbenhavn 106 125 115 126 232 16 % 30 %
Frederiksberg 4 0 2 8 7 8 % 6 %
Gentofte 2 5 4 7 3 9% 50 %
Lyngby 7 3 6 2 10 10 % 15%
Gladsaxe 5 8 12 4 17 11 % 19 %
Hvidovre 5 10 15 3 9 8 % 7%
Glostrup 20 11 16 20 22 10 % 22%
Tarnby 2 7 0 0 7 13 % 19 %
Helsingar 6 12 10 21 18 12 % 25 %
Hillergd 11 8 6 5 13 13 % 32%
Frederikssund 4 5 5 8 12 18 % 17 %
Roskilde 8 7 14 10 6 4% 2%
Kgge 12 4 9 8 7 9% 19 %
Holbaek 0 15 9 6 6 6 % 13 %
Kalundborg 2 0 0 1 1 5% 0%
Ringsted 6 7 18 7 6 10 % 8 %
Slagelse 18 6 11 11 14 13 % 19 %
Neestved 11 1 5 12 10 14 % 22%
Vordingborg 5 5 12 16 3 5% 11 %
Nykghbing F. 12 9 6 18 15 21 % 38 %
Nakskov 15 5 19 14 24 16 % 45 %
Bornholm 2 3 0 9 2 5% 7%
Odense 45 68 42 61 63 23 % 22 %
Svendborg 5 9 10 6 10 11% 17 %
Nyborg 5 2 5 3 4 15 % 20 %
Assens 1 6 5 8 9 21 % 18 %
Middelfart 1 0 5 2 1 3% 0%
Sgnderborg 6 0 6 4 6 19 % 38 %
Grésten 2 7 7 3 3 2% 7%
Tgnder 0 0 2 2 0 0% 0%
Haderslev 4 6 7 4 7 18 % 0%
Ribe 1 9 7 5 2 5% 6 %
Esbjerg 6 9 13 10 5 5% 10 %
Varde 2 4 4 6 3 5% 8 %
Fredericia 3 17 9 9 0 0% 0%
Kolding 4 2 4 4 2 2% 13 %
Vejle 7 8 14 15 14 19 % 70 %
Horsens 15 8 21 19 11 18 % 57 %
Herning 4 2 7 3 5 8 % 33 %
Ringkgbing 6 3 8 0 0 0% 0%
Holstebro 2 1 3 4 6 8 % 13%
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Arhus 21 18 40 42 61 21 % 35 %
Odder 0 2 5 1 1 4% 33 %
Silkeborg 6 3 3 8 13 36 % 71 %
Randers 14 10 8 8 24 25 % 52 %
Grena 0 2 0 0 0 0% 0%
Viborg 1 2 1 3 1 2% 0%
Skive 0 6 2 1 2 9 % 8 %
Thisted 1 0 2 3 1 4% 25 %
Lagstar 5 6 1 0 1 4% 10 %
Aalborg 10 22 21 20 11 9% 14 %
Hobro 1 11 2 0 2 5% 14 %
Frederikshavn 4 2 10 1 2 2% 3%
Hjarring 1 15 3 1 3 5% 13 %
| alt 446 516 571 572 717 12 % 22 %

"0 %’ betyder, at der har veeret varetaegtsfengslinger for disse lovovertraedelser i 2005, men at ingen af varetaegtsfengs-
lingerne har veret langvarige.

| forhold til samtlige varetaegtsfaengslinger i 2005 (andensidste kolonne i tabel 9) varierer andelen af
langvarige varetegtsfengslinger betydeligt mellem politikredsene — fra 36 pct. (i Silkeborg Politi-
kreds) til ingen langvarige varetegtsfaengslinger i Fredericia, Grena, Ringkgbing og Tander Politi-
kreds.

Den meget store variation mellem politikredsene er givetvis farst og fremmest betinget af variatio-
ner i omfanget og arten af kriminalitet, jf. ogsa det senere. Der ses dog samtidig — sammenholdt
med den tidligere analyse vedrgrende 2000-2004 — en vis tendens til, at det er bestemte politikredse,
der har en forholdsvis stor andel langvarige varetegtsfengslinger. | den tidligere rapport omtaltes
otte politikredse, som 1a mere end 50 pct. over landsgennemsnittet med hensyn til andelen af lang-
varige varetegtsfengslinger. Fire af disse kredse ligger ogsa mindst 50 pct. over landsgennemsnittet
i 2005. Det drejer sig om Odense, Nykgbing F., Vejle og Horsens. Omvendt blev der i den tidligere
rapport peget pa ti politikredse, som 1& mindst 50 pct. under landsgennemsnittet. Syv af disse ti fin-
des ogsa blandt de politikredse, som i 2005 & mindst 50 pct. under landsgennemsnittet: Tgnder,
Grend, Grasten, Kolding, Viborg, Thisted og Kalundborg.

Der er endvidere set pa, hvorledes forholdet er mellem politikredsene med hensyn til brug af lang-
varige varetegtsfengslinger for de forbrydelsestyper, der hyppigt ferer til langvarige varetegts-
feengslinger. Det vil sige alvorlige seksualforbrydelser, manddrab og forsgg herpa, alvorlige volds-
forbrydelse, brandstiftelse og narkotikaforbrydelser. Resultatet af analysen fremgar af sidste sgijle i
tabel 9. Heraf ses, at det i 15 af de 54 politikredse er mere end hver fjerde af varetegtsfengslinger-
ne for disse forbrydelser, der er langvarige. Det er Silkeborg og Vejle, som hyppigst har anvendt
langvarige varetaegtsfengslinger i disse sager, nemlig i henholdsvis 71 og 70 pct. af dem. Omvendt
har der i mange politikredse slet ikke veeret anvendt langvarige vareteegtsfeengslinger i denne type
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sager. Det drejer sig om Kalundborg, Middelfart, Tender, Haderslev, Fredericia, Ringkgbing, Grena
og Viborg.

Variationerne mellem politikredsene er videre undersggt ved at sammenholde antallet af anmeldte
forbrydelser inden for de kategorier, som hyppigst farer til langvarige varetegtsfengslinger, med
antallet af langvarige varetaegtsfengslinger i de enkelte politikredse. Der er gennemfgrt en analyse,
hvor langvarige vareteegtsfeengslinger sammenholdes med henholdsvis antallet af anmeldte forbry-
delser samme ar og forrige ar. Det er gjort, da de langvarige varetaegtsfeengslinger som navnt er
registeret det ar, der afsiges dom i 1. instans, og ikke det ar, varetegtsfeengslingen pabegyndes, og
da varetaegtsfeengslingerne i gennemsnit varer ca. 7 maneder. Analysen deakker alle arene 2001 til
2005, og der er set pa, hvilke politikredse der i mindst tre af de undersggte ar — og ved brug af an-
meldelsestal for bade samme og forrige ar — ligger mindst 50 pct. over landsgennemsnittet med hen-
syn til andel anmeldelser, der har fart til en langvarig vareteegtsfeengsling. Tilsvarende er der set pa,
hvilke politikredse der ligger mindst 50 pct. under landsgennemsnittet. Begge dele svarer til oven-
staende analyse pa baggrund af alene varetagtsfaengslinger.

Det viser sig, at nar resultaterne af denne analyse sammenholdes med resultaterne for analyserne
vedrgrende andel langvarige varetaegtsfeengslinger ud af samtlige varetaegtsfengslinger, er falgende
politikredse kendetegnet ved i alle tilfzlde at ligge mindst 50 pct. over landsgennemsnittet:® Odense
og Nakskov. Falgende ligger i alle tilfelde mindst 50 pct. under landsgennemsnittet: Roskilde, Ka-
lundborg, Tander, Holstebro, Grena, Viborg og Thisted. At visse politikredse — uanset hvilken ma-
lemetode, der anvendes — altid ligger i top, mens andre altid ligger i bund, tyder pa, at ogsa andre
forhold end kriminalitetens omfang og art influerer pa brugen af langvarige varetaegtsfeengslinger.

| tabel 10 er der — for hele landet — set pa forholdet mellem antallet af anmeldte forbrydelser og
langvarige varetegtsfengslinger, idet det kan give en idé om, hvorvidt den generelle udvikling i
brugen af langvarige varetaegtsfeengslinger skyldes en veekst i antallet af forbrydelser inden for de
forskellige kategorier. For at korrigere for, at langvarige varetegtsfengslinger i gennemsnit er pa-
begyndt ca. 7 maneder inden dommen i 1. instans, er de anmeldelsestal, der er anvendt, forskudt
med et halvt &r.!° Dvs. at antallet af langvarige varetegtsfeengslinger i 2005 relateres til antallet af
anmeldte forbrydelser fra 1. juli 2004 til 30. juni 2005. Det er alene de kriminalitetsformer, hvor der
forholdsvis hyppigt anvendes langvarige varetegtsfeengslinger, der indgar i denne analyse.

° Baseret pd de forbrydelser, som hyppigst farer til langvarige varetaegtsfeengslinger.

101 gvrigt har den tidligere analyse vedrgrende anmeldelsestal og politikredsene vist, at det ikke betyder sarligt meget
for resultaterne, om beregningerne relaterer sig til anmeldelsestal for samme ar som varetagtsfaengslingens afslutning,
eller om det er anmeldelsestallene fra foregéende ar, der anvendes.
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Tabel 10. Procentandel langvarige varetaegtsfeengslinger af anmeldte forbrydelser fordelt efter kri-

minalitetens art og ar, 2001-2005.

2001 2002 2003 2004 2005
Alvorlige seksualforbrydelser 4 4 5 4 4
Manddrab og forsgg herpd 37 29 36 41 33
Alvorlige voldsforbrydelser* 2 3 4 4 4
Brandstiftelse 2 4 3 3 4
Narkotikaforbrydelser 11 13 13 12 25
| alt 6 7 8 7 10

* Omfatter her alene vold efter §§ 245-246.

Det ses af tabel 10, at andelen af anmeldte alvorlige seksualforbrydelser, der har fert til en langvarig
vareteegtsfengsling, er ret konstant i den undersggte periode. For manddrab og forsgg herpa samt
for brandstiftelse er denne andel derimod noget varierende uden klare op- eller nedadgaende ten-
denser. For bade alvorlige voldsforbrydelser og narkotikaforbrydelser er andelen af anmeldte for-
hold, der farer til en langvarig varetegtsfengsling gget i perioden, for narkotikaforbrydelser dog
primeert fra 2004 til 2005.

Vurderet ud fra den samlede andel af disse forbrydelser, der har fert til en langvarig varetegts-
feengsling (nederste raekke i tabellen), er der tegn pd, at der i stigende grad er anvendt langvarige
varetaegtsfengslinger i disse sager. Fra 2001 til 2005 er andelen af de anmeldte forbrydelser, der har
fort til en langvarig vareteegtsfeengsling, saledes vokset med 71 pct. Det indicerer, at vaeksten i bru-
gen af langvarige vareteegtsfeengslinger ikke alene kan forklares ud fra en gget tilgang af alvorlige
lovovertraedelser.

4. Forhold der kan influere pa lengden af varetaegtsfeengslingen

Som sagt er der indhentet oplysninger om datoer for eventuelle mentalundersegelser samt for fore-
leggelser for Retslaegeradet og statsadvokaten. Her skal ses pa, hvornar disse undersggelser m.v.
iveerkseettes i forhold til varetegtsfeengslingens starttidspunkt, samt pa varigheden af disse handel-
ser. Endvidere skal betydningen af eventuelle medsigtede belyses.

Det skal indledningsvis understreges, at undersggelsens konstruktion ikke muligger en sikker be-
lysning af, hvorvidt forskellige forhold influerer pa, at varetegtsfeengslingen bliver langvarig. For
til fulde at kunne belyse dette kraeves oplysninger om alle varetaegtsfengslinger og om, i hvilken
udstraekning de undersggelser m.v., der er oplyst om i denne undersggelse, ogsa forekommer i gvri-
ge vareteegtsfengslinger, samt om varigheden af disse undersggelser m.v.

Spergsmalet om de forskellige haendelsers mulige indflydelse pa varetegtsfengslingens leengde er
her i stedet belyst pa en indirekte made. Det sker ved at ssmmenholde den gennemsnitlige varighed
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af vareteegtsfeengslingen i sager, hvor disse handelser er indtruffet, med den gennemsnitlige varig-
hed af varetaegtsfengslingen i sager, hvor handelserne ikke er indtruffet.

4.1 Mentalundersggelser

Der findes ikke samlede statistiske opgerelser over, hvor mange mentalundersggelser der arligt
gennemfgres, mens personen er varetegtsfengslet. Det er dog givet, at det forekommer i betydeligt
flere sager end i dem, der medfarer langvarige varetegtsfengslinger. Eksempelvis omfatter under-
sggelsesmaterialet mindre end en femtedel af de foranstaltningsdomme, der er afsagt i arene 2001
til 2005, og i forbindelse med de fleste af disse domme ma det forventes at veere foretaget en men-
talundersogelse.™* | gvrigt foreligger der, som navnt ovenfor, ikke oplysninger om den generelle
varighed af gennemfgrelsen af mentalundersggelser.

Kendelse om mentalundersggelse vil ofte blive afsagt samtidig med eller umiddelbart efter vare-
teegtsfaengslingen. Det haender imidlertid ogsa, at spgrgsmalet om mentalundersggelse farst rejses
pa et senere tidspunkt under varetaegtsfeengslingen.

Som det ses af tabel 11, er knap en tredjedel af kendelserne om mentalundersggelse afsagt samtidig
med eller inden for en uge efter varetaegtsfaengslingen. Yderligere en lille tredjedel er afsagt inden
for den farste maned efter varetegtsfaengslingen, men knap hver femte kendelse er afsagt mere end
to maneder efter.

Tabel 11. Varetaegtsfeengslinger fordelt efter tid fra varetegtsfengslingens pabegyndelse til kendel-
se om mentalundersggelse, 2005.

Gennemsnitlig
varetaegtstid
Antal Procent (dage)
Indtil 7 dage 64 30 222
Mere end 1 uge og hgjest 2 uger 12 6 150
Mere end 2 uger og hgjest 1 maned 52 24 215
Mere end 1 maned og hgjest 2 mdr. 47 22 238
Mere end 2 mdr. og hgjest 3 mdr. 29 14 251
Mere end 3 mdr. og hgjest 6 mdr. 9 4 240
| alt 213* 100 225

* Her indgar alene de varetaegtsfeengslinger, som ikke har veret afbrudt pd grund af undvigelse m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans.

| forhold til de tidligere ar var der i 2005 feerre af kendelserne, der blev afsagt meget sent, dvs. mere
end tre maneder efter varetegtsfeengslingen. Mens det drejede sig om knap otte pct. i perioden
2001-2004, var det fire pct. i 2005.

1 Oplysninger baseret pé de arlige statistikker over foranstaltningsdomme, som Justitsministeriets Forskningsenhed
gennemfarer. Se www.jm.dk. Safremt den demte tidligere er idemt en foranstaltning, vil der antagelig ikke altid gen-
nemfares en ny mentalundersggelse, men i gvrige tilfelde ma det forventes at ske.
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| de sager, hvor der ikke er afsagt kendelse om mentalundersggelse, var den gennemsnitlige varig-
hed af varetagtsfaengslingerne i 2005 pa 228 dage. | forhold til de gennemsnitlige tider for vare-
teegtsfaengslinger, der er angivet i sidste sgjle i tabel 11, kunne det tyde p4, at kendelser om mental-
erklaringer, der afsiges inden for en maned efter varetegtsfaengslingens start, ikke er indikation pa,
at varetegtsfeengslingen bliver serlig langvarig, hvorimod det er tilfeeldet i sager, hvor det gar leen-
gere tid, inden kendelsen om mentalundersggelse afsiges.

Tabel 12. Varetegtsfeengslinger fordelt efter varighed af udarbejdelse af mentalundersggelse, 2005.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetaegtstid (dage)
Mere end 1 uge og hgjest 2 uger 2 1 171
Mere end 2 uger og hgjest 1 maned 6 3 117
Mere end 1 maned og hgjest 2 mdr. 44 21 218
Mere end 2 mdr. og hgjest 3 mdr. 90 42 209
Mere end 3 mdr. og hgjest 6 mdr. 67 31 255
Mere end 6 mdr. og hgjest 9 mdr. 4 2 342
| alt 213* 100 225

* Her indgar alene de varetaegtsfeengslinger, som ikke har veret afbrudt pa grund af undvigelse m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans. Endvidere er sager med mere end én mentalundersegelse ekskluderet af opgerelsen.

| gennemsnit har det varet 84 dage — altsa knap tre maneder — at udarbejde en mentalundersggelse.
Som det ses af tabel 12 er det meget fa mentalerklearinger, der er udferdiget inden for en maned
efter afsigelse af kendelsen. 63 pct. af erklaeringerne varer fra én til tre maneder, mens yderligere
knap en tredjedel af mentalerklaringerne er udarbejdet frem til seks maneder efter kendelse. Fire
mentalundersggelser har varet mere end et halvt ar, og den leengstvarende mentalerkleering var af-
sluttet 251 dage efter kendelsen om mentalerklering.

At de meget langvarige mentalundersggelser influerer pa varetagtsfaengslingens varighed, indikerer
sidste sgjle i tabel 12, idet den gennemsnitlige leengde af varetaegtsfeengslingen vokser, nar mental-
undersggelsen har varet mere end tre maneder.

4.2 Retslegeradet

| knap en tredjedel af de sager, hvor der har veeret foretaget mentalundersggelse, har sagen ogsa
vaeret forelagt Retslaegeradet. | 80 af de 81 sager, hvor dette er tilfeeldet, er foreleeggelsen sket efter
at mentalerklaringen var klar. | syv andre sager er der sket foreleggelse for Retsleegeradet, uden at
der har veeret en kendelse om en mentalundersggelse.

Af tabel 13 ses, hvor lang tid der gar, fra mentalundersggelsen er klar, til sagen forelegges Retslee-

geradet. | langt de fleste tilfeelde (85 pct.) gar der indtil en maned, mens der i tre tilfeelde gar mere
end tre maneder. Den gennemsnitlige varighed er pa 20 dage.
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Tabel 13. Varetaegtsfengslinger fordelt efter tid fra mentalundersggelsens afslutning til tidspunkt
for foreleeggelse for Retslaegeradet, 2005.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetaegtstid (dage)
Indtil 7 dage 32 44 269
Mere end 1 uge og hgjest 2 uger 12 17 231
Mere end 2 uger og hgjest 1 maned 17 24 299
Mere end 1 maned og hgjest 2 mdr. 5 7 221
Mere end 2 mdr. og hgjest 3 mdr. 3 4 370
Mere end 3 mdr. og hgjest 6 mdr. 3 4 307
| alt 72* 100 272

* Her indgar alene de varetaegtsfeengslinger, som ikke har veret afbrudt pd grund af undvigelse m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans. Endvidere er sager med mere end én mentalundersggelse og/eller mere end én udta-
lelse fra Retslegeradet ekskluderet af opgarelsen.

| sager, hvor der ikke er sket foreleggelse for Retsleegeradet, er den gennemsnitlige varighed af
vareteegtsfaengslingerne 220 dage, hvilket — sammenholdt med oplysningerne i sidste sgjle i tabel 13
— tyder p4, at nar der bade gennemfgres mentalundersggelse og en foreleeggelse af sagen for Rets-
leegeradet, er dette med til at gare varetegtsfeengslingen sarlig langvarig.

| gennemsnit varer det 38 dage for Retslaeegeradet at udarbejde deres udtalelse. Dette er lidt kortere
end for perioden 2001-2004, hvor den gennemsnitlige varighed var pa 49 dage. En opgarelse fra
Retslaeegeradet om sagsbehandlingstider viser, at halvdelen af de psykiatriske sager i 2005 var feer-
digbehandlet af radet i lsbet af 31 dage.'? Det tilsvarende tal for de langvarige varetagtsfangslinger
i 2005 er 36 dage.

Tabel 14. Varetegtsfeengslinger fordelt efter varighed af udarbejdelse af udtalelse af Retslegera-
det, 2005.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetaegtstid (dage)
Mere end 1 uge og hgjest 2 uger 2 3 264
Mere end 2 uger og hgjest 1 maned 25 34 236
Mere end 1 maned og hgjest 2 mdr. 38 52 297
Mere end 2 mdr. og hgjest 3 mdr. 7 10 275
Mere end 3 mdr. og hgjest 6 mdr. 1 1 418
Total 73* 100 275

* Her indgar alene de vareteegtsfeengslinger, som ikke har veret afbrudt pa grund af undvigelse m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans. Endvidere er sager med mere end én udtalelse fra Retsleegeradet ekskluderet af opgg-
relsen.

Det ses af tabel 14, at 37 pct. af sagerne er klar i lgbet af én maned, mens 11 pct. overstiger to ma-
neder, heraf et enkelt tilfalde, hvor sagsbehandlingstiden overstiger tre maneder. | forhold til, at den
gennemsnitlige vareteaegtstid i sager, hvor der ikke er sket foreleeggelse for Retslaegeradet, er pa 218

12 5e www.jm.dk.
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dage, peger oplysningerne i tabel 14 pa, at foreleeggelse for Retsleegeradet er indikation pa, at vare-
teegtsfaengslingen bliver serlig langvarig. Dette skyldes ikke mindst, at der inden forelaeggelse for
Retslaegeradet er gennemfart en mentalundersggelse.

4.3 Statsadvokaten

Der forefindes ikke en generel statistisk opggrelse over, hvor mange sager statsadvokaterne far fore-
lagt med henblik pa afgarelse af tiltalespgrgsmalet. Dog vides, at statsadvokaterne far forelagt samt-
lige sager, hvor der kan blive tale om en foranstaltningsdom. Som tidligere nsevnt omfatter dette
undersggelsesmateriale mindre end en femtedel af samtlige foranstaltningsdomme, hvilket saledes
tyder pa, at statsadvokaterne far forelagt en del flere sager, end dette materiale omhandler, og at
sager, der foreleegges statsadvokaterne, langt fra altid ferer til langvarige vareteegtsfaengslinger.

Der er ikke altid en klar kronologi med hensyn til, hvornar i sagsforlgbet sagen foreleegges statsad-
vokaten. | de fleste tilfeelde sker foreleggelsen dog sidst i sagsforlgbet, men den kan ogsa ske tidli-
gere, eksempelvis inden mentalundersggelsen er klar."® At sagen har veret lenge hos statsadvoka-
ten, vil derfor ikke altid kunne tolkes som sendragtighed eller lignende fra statsadvokatens side,
men kan ogsa skyldes, at statsadvokaten afventer undersggelser eller yderligere oplysninger om
sagen.

Tabel 15. Varetegtsfeengslinger fordelt efter varighed af sagsbehandlingen hos statsadvokaten,
2005.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetaegtstid (dage)
Indtil 7 dage 89 28 169
Mere end 1 uge og hgjest 2 uger 32 10 196
Mere end 2 uger og hgjest 1 maned 60 19 233
Mere end 1 maned og hgjest 2 mdr. 64 20 320
Mere end 2 mdr. og hgjest 3 mdr. 31 10 483
Mere end 3 mdr. og hgjest 6 mdr. 31 10 371
Mere end 6 mdr. og hgjest 9 mdr. 6 2 465
Total 313* 100 272

* Her indgar alene de varetaegtsfeengslinger, som ikke har veret afbrudt pd grund af undvigelse m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans. Endvidere er sager med mere end én foreleeggelse for statsadvokaten ekskluderet af
opgarelsen.

Af tabel 15 ses, at i mere end halvdelen af de sager, hvor tiltalespgrgsmalet er forelagt statsadvoka-
ten, har statsadvokaten afgjort tiltalespgrgsmalet i lgbet af en maned. | yderligere ca. en tredjedel af
tilfeeldene afgeres tiltalespgrgsmalet inden for tre maneder, mens sagsbehandlingstiden overstiger
tre maneder i ca. hver ottende sag. | seks sager er sagsbehandlingstiden pa mere end et halvt ar.

31 11 pet. af de forelzeggelsessager, hvor der ogsa er gennemfart en mentalundersggelse, er mentalundersggelsen ikke
afsluttet, inden statsadvokaten far sagen forelagt. For sd vidt angar udtalelser fra Retslaegeradet, er andelen af sager, der
ikke er afsluttet hos Retsleegeradet inden foreleeggelsen for statsadvokaten, pa 19 pct.
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| de sager, hvor der ikke er sket foreleeggelse for statsadvokaten, er den gennemsnitlige varighed af
varetegtsfengslingen pa 186 dage. Sammenholdt med oplysningerne i sidste sgjle i tabel 15 tyder
det pa, at foreleeggelse af sagen for statsadvokaten medvirker til eller er tegn pa en serlig langvarig
varetegtsfengsling, safremt statsadvokatens sagsbehandlingstid overstiger mere end en uge.

| gennemsnit tager det 40 dage for statsadvokaten at afgere tiltalespgrgsmalet.

4.4 Anklageskrift

Safremt statsadvokaten har faet forelagt tiltalespgrgsmalet, vil anklageskriftet almindeligvis blive
udfeerdiget i forleengelse heraf. Det er da ogsa sket i langt de fleste tilfelde, nemlig i 276 af de i alt
301 sager, hvor sagen inden anklageskriftet har varet forelagt statsadvokaten.** I de gvrige 25 sager
er anklageskriftet dateret inden, statsadvokaten er feerdig med at behandle sagen.

Af tabel 16 fremgar, at i mere end tre fjerdedele af de sager, hvor statsadvokaten har vurderet tilta-
lespgrgsmalet, inden anklageskriftet er udarbejdet, er anklageskriftet klart hgjest en uge efter, stats-
advokaten har afsluttet sin vurdering. I lidt over halvdelen af disse sager — nemlig i i alt 118 sager —
har anklageskriftet samme dato som statsadvokatens afslutning af sagen, hvilket indikerer, at det er
statsadvokaten, der i disse tilfelde farer sagen ved domstolen. I 3 pct. af sagerne gar der mere end
en maned fra statsadvokatens afslutning af sagen til udferdigelse af anklageskriftet.

Tabel 16. Varetegtsfengslinger fordelt efter tiden mellem statsadvokatens afgerelse af tiltale-
spgrgsmalet og anklageskriftets udarbejdelse, 2005.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetaegtstid (dage)
Indtil 7 dage 215 78 289
Mere end 1 uge og hgjest 2 uger 24 9 204
Mere end 2 uger og hgjest 1 maned 29 10 281
Mere end 1 maned og hgjest 2 mdr. 3 1 217
Mere end 2 mdr. og hgjest 3 mdr. 3 1 303
Mere end 3 mdr. og hgjest 6 mdr. 2 1 330
Total 276* 100 281

* Her indgar alene de varetaegtsfeengslinger, som ikke har veret afbrudt pa grund af undvigelse m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans. Desuden er sager med flere foreleeggelser for statsadvokaten eller flere anklageskrif-
ter ekskluderet af opgarelsen.

| de sager, hvor der ikke inden anklageskriftet har veeret foreleeggelse for statsadvokaten, varer vare-
teegtsfaengslingerne i gennemsnit 186 dage. Som det allerede tidligere er papeget, sa indikerer fore-
leeggelse af tiltalespargsmalet for statsadvokaten at varetegtsfengslingen er ekstra langvarig. Det
samme er derfor naturligvis tilfeeldet, ndr der ses pa den del af sager, som inden anklageskriftets
udarbejdelse har vaeret forelagt statsadvokaten.

Y Her er bortset fra sager med afbrudt varetegtsfaengsling samt sager med flere foreleeggelser for statsadvokaten eller
flere anklageskifter.
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4.5. Dom

| gennemsnit gar der 81 dage fra anklageskriftets udferdigelse til dom i 1. instans. For perioden
2001-2004 var dette tidsrum noget kortere, nemlig pa 70 dage. Gennemsnittet deekker over betyde-
lige variationer, idet der i tre pct. af sagerne falder dom i lgbet af en uge efter, at anklageskriftet er
udarbejdet, mens der i enkelte sager gar mere end ét ar, jf. tabel 17. I langt hovedparten af sagerne —
nemlig i fire ud af fem — gar der mellem 2 uger og %: ar fra anklageskrifttidspunktet til dom.

Tabel 17. Varetaegtsfeengslinger fordelt efter tid fra anklageskriftets udfeerdigelse til dom, 2005.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetaegtstid (dage)
Indtil 7 dage 21 3 149
Mere end 1 uge og hgjest 2 uger 35 6 142
Mere end 2 uger og hgjest 1 maned 103 16 155
Mere end 1 maned og hgjest 2 mdr. 176 28 163
Mere end 2 mdr. og hgjest 3 mdr. 107 17 177
Mere end 3 mdr. og hgjest 6 mdr. 132 21 304
Mere end 6 mdr. og hgjest 9 mdr. 31 5 401
Mere end 9 mdr. og hgjest et ar 26 4 617
Mere end 1 ar 3 0,5 1078
Total 634* 100 226

* Her indgar alene de varetaegtsfeengslinger, som ikke har veret afbrudt pd grund af undvigelse m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans. Desuden er sager med flere anklageskrifter ekskluderet af opgarelsen.

Den gennemsnitlige varighed af alle vareteegtsfeengslinger er 228 dage. Som det ses af sidste sgjle i
tabel 17, varer sager, hvor der gar mere end tre maneder fra anklageskiftets udfaerdigelse til dom-
men, leengere end denne gennemsnitlige varighed.

Det er ikke i undersggelsen registreret, hvorvidt sagen behandles som navningesag. Safremt det er
statsadvokaten, der fgrer sagen ved domstolen, kan det dog indikere, at det drejer sig om en nav-
ningesag. En analyse vedrarende de sager, hvor statsadvokaten ma antages at fgre sagen ved dom-
stolen,™ viser, at der i disse sager i gennemsnit gér betydeligt leengere tid fra anklageskriftets ud-
feerdigelse til dommen — nemlig 141 dage mod 62 dage i de gvrige sager. Det understreger, at der i
seerlig grad i nevningesager kan blive tale om lange vareteagtstider, antagelig farst og fremmest pa
grund af berammelsesproblemer ved domstolen.

4.6 Medsigtede
Der er endelig ogsa set pd, i hvilket omfang antallet af medsigtede influerer pa varetaegtsfengslin-
gens leengde.

1> Baseret pé oplysninger om tiden fra statsadvokatens afslutning af tiltalespargsmalet til anklageskriftets udfardigelse,
jf. det tidligere.
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Antallet af medsigtede er oplyst i 71 pct. af de 466 tilfeelde, hvor der er medsigtede. For disse sager
samt for dem uden medsigtede, er der i tabel 18 anfgrt den gennemsnitlige leengde af vareteegts-
feengslingerne. Det ses, at den gennemsnitlige leengde stiger med antallet af medsigtede, dog farst
og fremmest i sager hvor antallet af medsigtede overstiger tre. | de sager, hvor der ikke er medsig-
tede, er den gennemsnitlige lengde af varetegtsfengslingen under det halve af den, der er i sager
med mere end ni medsigtede.'®

Tabel 18. Gennemsnitlig leengde af vareteegtsfeengslinger fordelt efter antal medsigtede i sagen,
2005.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetaegtstid (dage)
Ingen medsigtede 251 43 % 198
En medsigtet 101 17 % 202
To til tre medsigtede 140 24 % 207
Fire til ni medsigtede 45 8 % 333
Ti eller flere medsigtede 44 8 % 410
| alt 581 100 % 227

5. Angivne arsager til langvarige varetaegtsfeengslinger

Som navnt indeholder spargeskemaet fra Rigsadvokaten et abent spargsmal om, hvad der vurderes
at have haft betydning for, at varetaegtsfaengslingen er blevet langvarig. Her skal ses pa, hvilke arsa-
ger der er angivet i spgrgeskemaet.

Indledningsvis skal dog understreges, at der i mange sager — i 300 ud af de i alt 717 sager (42 pct.) —
ikke er angivet nogen arsag til, at vareteegtsfengslingen har veeret langvarig. Det betyder dog nap-
pe, at der ikke ville kunne vaere angivet en arsag. Eksempelvis er det kun i 22 af de 71 sager, hvor
udarbejdelsen af mentalerkleeringen har taget mere end 3 maneder, at dette angives som arsag til
den langvarige varetaegtsfengsling.

Tilbgjeligheden til at angive arsag varierer betydeligt mellem politikredsene — fra 18 pct. af sagerne
i Aalborg Politikreds til samtlige fire sager i Nyborg Politikreds. Det kan tyde pa, at angivelse af
arsag til en langvarig varetegtsfeengsling er forholdsvis tilfeeldig og blandt andet betinget af, hvem
der udfylder spargeskemaet. Det betyder, at det falgende ber vurderes med forsigtighed, idet det
naeppe afspejler, i hvilket omfang forskellige arsager har medvirket til, at vareteegtsfeengslingerne er
blevet langvarige.

161 2005 faldt der dom i 1. instans i en narkotikasag, der omfattede 65 personer. Elleve af disse personer er omfattet af
denne analyse. Disse 11 personer har i gennemsnit siddet i varetaegt i 581 dage.
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Tabel 19 oplyser om, hvilke arsager der er angivet i sagerne fra 2005. Som det ses af tabellen, er der
sammenlagt anfart 716 arsager i de 417 varetagtsfangslingssager, hvor der er angivet en arsag.

Tabel 19. Angivne arsager til langvarige varetaegtsfeengslinger i 2005.

Antal sager Gennemsnitlig
hvor arsagen er anfart Procent varetaegtstid (dage)
Forhold ved sagen 222 31 % 271
Politiet/anklagemyndigheden 15 2% 160
Retten 111 16 % 261
Mentalundersggelse 51 7% 243
Andre undersggelser m.v. 69 10 % 314
Den sigtede/forsvareren 169 24 % 295
Medgerningsmeend 48 7% 381
Vidner/den forurettede 21 3% 542
Andet 10 1% 147
Antal anfgrte arsager i alt 716 100 % 234
Ingen arsag naevnt 300 42 % 220
Antal sager i alt 717 - 228

Den gennemsnitlige varighed af varetaegtsfengslingerne er generelt hgjere i de sager, hvor der er
angivet en arsag til den langvarige varetegtsfengsling, men forskellen er dog ret ringe. Ogsa det
indicerer, at angivelse af arsag kan veere lidt tilfeldig.

| gvrigt viser tabellen, at der er ganske hgje gennemsnitlige varigheder af varetegtsfengslingerne i
sager, hvor vidner eller den forurettede (542 dage), medgerningsmand (381 dage) eller andre un-
dersggelser m.v. (314 dage) er anfart som arsag.

Som det ogsa var tilfeldet for perioden 2001-2004, er det farst og fremmest forhold ved sagen —
dens omfang, kompleksitet m.v. — der navnes som arsag til, at varetegtsfeengslingen er blevet lang-
varig. |1 2005 angives arsagen til den langvarige varetagtsfeengsling desuden hyppigt til at veere den
sigtede og/eller dennes forsvarer, hvilket forekom noget sjeldnere i de tidligere ar. Ogsa berammel-
sesproblemer m.v. i retten er angivet noget hyppigere i 2005 end i de tidligere ar. Det er ikke muligt
at vurdere, om denne vakst skyldes, at de to naevnte arsager vitterligt har stdet mere i vejen for en
hurtigere sagsbehandling i 2005 end de andre ar, eller om stigningen snarere skyldes, at de, der har
udfyldt indberetningsskemaerne, har vaeret mere opmarksomme pa disse omrader i 2005 end i de
tidligere ar.

6. Videre analyse af arsager til langvarige varetaegtsfaengslinger

Som navnt er det — pa grund af undersggelsens konstruktion med alene information om de vare-
teegtsfeengslinger, der har veeret langvarige — kun i begraenset udstreekning muligt at belyse, hvilke
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forhold der influerer pa, at varetaegtsfeengslingen bliver langvarig. Da der endvidere i ganske mange
af sagerne mangler information om arsager til, at varetaegtsfaengslingen er blevet langvarig, er det
heller ikke ad den vej muligt sikkert at fastsla baggrunden for forsinkelsen.

| det tidligere er der set pa, hvorvidt forekomsten og varigheden af de forskellige hendelser — men-
talundersggelser, foreleeggelse for Retslaegeradet og/eller for statsadvokat, anklageskrift, dom — har
betydning for varetaegtsfaengslingens varighed. Her skal de eventuelle arsager til de langvarige vare-
teegtsfeengslinger vurderes ud fra et lidt andet perspektiv, idet det undersgges, i hvilket omfang vare-
teegtsfaengslingerne inkluderer haendelser, undersggelser m.v., som har varet mere end én maned (i
det falgende: langvarige handelser), herunder om der er gaet mere end én maned, inden der er taget
initiativ til at gennemfare undersggelsen, foreleegge sagen m.v. Det vil sige spgrgsmalet om, hvor-
vidt der er gaet mere end én maned fra varetegtsfaengslingens start til afsigelse af kendelse om
mentalundersggelse, om mentalundersggelsen har varet mere end én maned, om der er gaet mere
end én maned fra mentalerklaringens udfaerdigelse og til sagens foreleeggelse for Retslegeradet,
om sagsbehandlingstiden hos Retslaegeradet og/eller statsadvokaten har overskredet én maned, om
der er gaet mere end én maned fra statsadvokatens afgarelse af tiltalespargsmalet til udfaerdigelse af
anklageskriftet, og om der er gaet mere end én maned fra anklageskriftets udferdigelse til dom i 1.
instans. | det omfang, sagerne ikke omfatter langvarige haendelser, er det i stedet undersggt, om der
i indberetningsskemaet er angivet arsager til den langvarige varetaegtsfaengsling.

Tabel 20. Varetaegtsfeengslinger fordelt efter antal haendelser med en varighed pa mere end én ma-
ned og efter angivne arsager til den langvarige varetaegtsfengsling, 2005.

Gennemsnitlig
Antal Procent vareteegtstid (dage)
En heendelse med varighed over én maned 348 49 196
To haendelser 153 21 320
Tre haendelser 81 11 255
Fire heendelser 27 4 306
Fem haendelser 9 1 369
Seks haendelser 4 1 417
Ingen haendelse, men arsag angivet 72 10 133
Ingen haendelse og ingen arsag angivet 23 3 128
| alt 717 100 228

Som det ses af tabel 20 er der i knap halvdelen af sagerne én handelse, som har varet mere end én
maned, mens der i yderligere 21 pct. af sagerne er to. Sammenlagt omfatter 87 pct. af sagerne
mindst én handelse, som har varet mere end én maned. Den langvarige varetegtsfeengsling i de
resterende sager kan skyldes, at sagen omfatter flere, men kortvarigere haendelser, eller at sagsfor-
Igbet fra vareteegtsfeengslingens start frem til anklageskriftets udferdigelse af andre grunde er blevet
langvarigt.
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Af sidste sgjle i tabel 20 ses, at den gennemsnitlige leengde af varetegtsfengslingen er nogenlunde
ligefrem proportional med antallet af handelser, der har varet mere end én maned. Det ses videre, at
den gennemsnitlige varighed af vareteegtsfeengslingen er noget lavere i de tilfeelde, hvor sagen ikke
omfatter heendelser, der har varet mere end én maned.

7. Sammenfatning

De varetegtsfengslinger, der er omfattet af undersggelsen, er afgraenset ved, at de overstiger en
varighed pa tre maneder. Tre fjerdedele af de langvarige varetegtsfeengslinger overstiger dog en
varighed pa fire maneder, og i gennemsnit har de varet ca. 7% maneder.

Analysen viser, at der fra 2001 til 2005 er sket en vekst i antallet af langvarige varetaegtsfaengslin-
ger pa 61 pct. Veaeksten har veret sarlig kraftig fra 2004 til 2005, idet antallet af langvarige vare-
teegtsfeengslinger er steget med 25 pct.. Den gennemsnitlige leengde af varetegtsfengslingerne har
derimod veeret forholdsvis konstant fra 2001 til 2005.

Vurderet i forhold til samtlige varetaegtsfeengslinger de enkelte ar viser det sig ogsa, at der fra 2001
til 2005 er sket en tilvaekst i andelen af varetaegtsfeengslinger, der er langvarige. Analysen viser vi-
dere, at den store vaekst i langvarige varetegtsfengslinger fra 2004 til 2005 farst og fremmest beror
pa, at flere af vareteegtsfeengslingerne for narkotika og for brandstiftelse bliver langvarige.

Ogsa vurderet ud fra den anmeldte kriminalitet, for sa vidt angar de forbrydelser, hvor der hyppigt
forekommer langvarige varetaegtsfengslinger, er der for hele perioden 2001 til 2005 tegn pa, at der i
stigende grad er anvendt langvarige varetegtsfengslinger. Andelen af anmeldelser, der farer til en
langvarig varetaegtsfeengsling, er saledes vokset med 71 pct. Vaeksten i brugen af langvarige vare-
tegtsfeengslinger kan derfor neppe kun forklares med en gget tilgang af alvorlige lovovertraedelser.

Forskellige analyser vedrgrende antallet af langvarige vareteegtsfeengslinger i de forskellige politi-
kredse tyder pa, at variationen mellem politikredsene antagelig ikke alene kan forklares med varia-
tioner i kriminalitetens art og omfang.

De analyser, der er gennemfart vedrgrende arsagen til de langvarige varetegtsfeengslinger, tyder pa,
at arsagen i en stor del af sagerne skal sgges i, at de undersggelser, erkleringer m.v., der har skullet
gennemfares eller indhentes, har vaeret leenge undervejs, eller at det har varet lenge, inden de er
igangsat. Det er videre fundet, at antallet af medsigtede influerer pa varetaegtsfaengslingens varig-
hed.
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