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UNDERSOGELSE AF LEGDOMMERES REPRASENTATIVITET

1. Indledning

| 2000 blev der gennemfart en undersggelse af legdommeres repraesentativitet. Pa baggrund af un-
dersggelsens resultater besluttede Justitsministeriet ved en &ndring af grundlistebekendtgarelsen at
preecisere, at der ved udveelgelsen af personer til grundlisterne sa vidt muligt skal tilstraebes en re-
praesentation af etniske minoriteter svarende til deres andel af befolkningen i kommunen. I et brev
til Retsudvalget understregede Justitsministeriet, at der hermed “mere tydeligt [tilkendegives], at
kommunernes grundlisteudvalg ved kommende udvealgelser af personer til grundlisterne skal veere
seerligt opmaeerksomme pa dette spgrgsmal.”

| forbindelse med udtagning af lzgdommere for perioden 1.1.2004 — 31.12.2007 er spgrgsmalet om
repraesentativiteten igen kommet i fokus. Det er baggrunden for, at der er gennemfert en ny under-
sggelse af legdommeres repraesentativitet.

2. Undersggelsens materiale

Fra @stre og Vestre Landsret er der indhentet oplysninger om, hvilke personer der er udtaget til
leegdommere for perioden 1.1.2004 — 31.12.2007. Det er de to landsretter, der pa baggrund af
grundlisterne udtager den personkreds, der skal fungere som leegdommere. Grundlisterne omfatter
saledes ca. dobbelt s3 mange som dem, der ender med at blive leegdommere. Efter at have frasorte-
ret personer, der ikke opfylder betingelserne for at blive legdommere, foretager @stre og Vestre
Landsret en tilfeeldig udvaelgelse af det gnskede antal legdommere blandt de resterende personer pa
grundlisterne. Tilfeeldighedsprincippet sikres ved, at der anvendes lodtraekning.

| og med, at der foretages en tilfeeldig udvalgelse af personerne pa grundlisterne, bgr sammensat-
ningen af den gruppe, der endelig udveelges, afspejle grundlisternes sammenseetning. Der vil dog
altid kunne vaere mindre afvigelser i forhold til grundlisternes sammensztning, hvilket betyder, at
sma procentuelle forskydninger over arene i legdommernes sammensatning ikke ngdvendigvis
afspejler tilsvarende forandringer i grundlisternes sammensatning. Dette har betydning for sam-
menligningen mellem lazgdommerne over tid, jf. nedenstaende.



Oplysningerne om leegdommere fra @stre og Vestre Landsret er suppleret med oplysninger fra
Danmarks Statistik, idet Danmarks Statistik har udarbejdet tabelmateriale vedrgrende legdommer-
nes kaen, alder, etniske baggrund, uddannelsesforhold og beskaftigelsesmaessige status. Tabelmate-
rialet er bearbejdet af Justitsministeriets Forskningsenhed.

Ud over at sammenligne legdommere med hele befolkningen og dermed fa indtryk af deres reprae-
sentativitet, er der ogsa sammenlignet med dem, der var laagdommere henholdsvis 1.1.2000 —
31.12.2003 (2000-udvalget) og 1.1.1996 — 31.12.1999 (1996-udvalget). Dermed er det muligt at
vurdere, om der er sket &ndringer i legdommernes repraesentativitet. Mens 2004-udvalget omfatter
8413 personer, omfatter 2000-udvalget 7952 personer og 1996-udvalget 7637 personer.

3. Kan

Tabel 1. Kgnsfordelingen i befolkningen og blandt leegdommere.

Befolkningen 2004-udvalget
Mand 50,5% 53,9%
Kvinde 49,5% 46,1%
| alt 100% 100%

* "Befolkningen” omfatter her som i det fglgende alene de aldersgrupper, der kan udtages som leegdommere.

Som det ses af tabel 1, er der blandt leegdommere en lidt starre andel meand og en lidt mindre andel
kvinder, end der er i befolkningen. En tilsvarende forskel gjorde sig geeldende i 1996- og 2000-
udvalget.

3. Alder

Figur 1. Leegdommeres aldersfordeling pr. 1.1.2004 sammenlignet med befolkningens.
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Personer, der udtages til legdommere, skal veere mellem 18 og 65 ar ved legdommerperiodens
start. Det er aldersfordelingen pa dette tidspunkt, der ligger bag oplysningerne i figur 1.

Som det ses af figuren, er aldersgrupperne over 45 ar overreprasenterede blandt liegdommerne,
mens aldersgrupperne derunder er underrepraesenterede. | serlig grad er der mange leegdommere i
50-ars alderen, mens der til gengeeld er meget fa under 25 ar.

Samme tendenser er registreret i 1996- og 2000-udvalget. | 1996-udvalget var legdommere i gen-
nemsnit er 7,7 ar &ldre end den del af befolkningen, de repraesenterer, mens forskellen for 2000-
udvalget var pa 7,1 ar, og for 2004-udvalget er den pa 7,0 ar.

4. Etnisk baggrund

143 af personerne i 2004-udvalget er af fremmed herkomst, mens det drejer sig om 97 i 2000-
udvalget og om 72 i 1996-udvalget, jf. ogsa tabel 2. Der er altsa over de seneste 8 ar sket en fordob-
ling af antal legdommere af fremmed etnisk herkomst.

| samme periode er dog antallet af personer af fremmed oprindelse, som kan udtages som leegdom-
mere, vokset med 85 pct. Betingelsen for at blive udtaget som liegdommere er bl.a., at man har
dansk statsborgerskab. Antallet af liegdommere er ogsa vokset noget i lgbet af de sidste 8 ar. Det
betyder alt i alt, at der relativt set — i forhold til andelen i befolkningen og antallet af udtagne laeg-
dommere — ikke er sket en veekst i andelen af liegdommere af fremmed herkomst.

Tabel 2. Legdommere af fremmed oprindelse fordelt efter periode

Laegdommerperiode Antal reelt udtagne lsegdommere Et fuldt repraesentativt antal
1996-udvalget 72 134
2000-udvalget 97 175
2004-udvalget 143 278

| alle tre perioder er der, som det fremgar af tabel 2, udtaget for fa legdommere af fremmed her-
komst. For at udgare et repraesentativt udsnit af befolkningen skulle der saledes i alle tre perioder
have veeret udtaget naesten dobbelt sd mange legdommere af fremmed herkomst.

En mulig forklaring pa, at der udtages forholdsvis fa legdommere med fremmed etnisk herkomst,
er, at mange kommuner har fa med fremmed etnisk baggrund, som opfylder betingelserne for at
blive udtaget som leegdommere. | 167 af landets kommuner udggr denne gruppe saledes mindre end
100 af indbyggerne i kommunen. Ifglge bekendtgarelsen om grundlister skal grundlisteudvalgene
udtage 1 for hvert 300 indbyggere til den grundliste, som leegdommere udveelges pa baggrund af.
Det kan forekomme sandsynligt, at man derfor i kommuner med fa indbyggere med indvandrerbag-
grund raesonnerer, at der ikke skal udtages personer af fremmed herkomst til grundlisten.



5. Uddannelse

Laeegdommere har gennemgaende en lidt hgjere uddannelse end befolkningen. Der er dobbelt sa stor
en andel af legdommerne som af befolkningen, der har en mellemlang uddannelse, mens der til
gengeld er feerre af legdommerne, som alene har grundskoleuddannelse, jf. figur 2. Med hensyn til

andre uddannelser er legdommeres reprasentativitet derimod ganske god.

Figur 2. Hgjeste uddannelse i befolkningen og blandt legdommere.
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Sammenlignet med leegdommere i 2000-udvalget og i 1996-udvalget er der ikke klare tendenser til,
at de uddannelsesmaessige forskelle mellem hele befolkningen og liegdommerne er blevet mindre.

6. Sociogkonomisk status

Figur 3. Sociogkonomisk status i befolkningen og blandt legdommere.
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Figur 3 oplyser om arbejdspositionen for legdommere og i befolkningen. ”Topledere” er personer
med ledelsesarbejde pa gverste administrative niveau i virksomheder og organisationer. ”Lgnmod-
tagere, hgjeste niveau” forudsetter hgjeste feerdighedsniveau, typisk akademisk uddannelse, men
ogsa leerere og andre med en mellemlang videregaende uddannelse indgar i gruppen. ”Lgnmodtage-
re, mellemste niveau” forudseetter mellemste feerdighedsniveau, typisk en mellemlang eller kort
videregaende uddannelse. Gruppen omfatter bl.a. omsorgs- og sundhedspersonale, assistance ved
handel og administration, politibetjente m.v. Endelig vedrgrer ”Lgnmodtagere, grundniveau” ar-
bejdstagere med faerdigheder pa grundniveau: kontorarbejde, kundeservice, handvarkspreaeget ar-
bejde m.v. Gruppen ”Andre lgnmodtagere” omfatter bl.a. renggringsarbejde, budtjeneste, vagtar-
bejde mv. "Lgnmodtagere, art uoplyst” angar personer, som ikke har kunnet indplaceres i de gvrige
grupper grundet manglende oplysninger.

Som det ses af figur 3, har legdommere generelt en hgjere sociogkonomisk position end befolknin-
gen i gvrigt. Der er saledes en noget stgrre andel af legdommerne end af hele befolkningen, der er
topledere eller lsnmodtagere pa hgjeste eller mellemste niveau, mens der til gengaeld er forholdsvis
fa lsnmodtagere pa grundniveau, arbejdslgse og personer uden for arbejdsstyrken blandt l&egdom-
mere. Det svarer stort set til det, der er set for legdommere i 2000-udvalget og i 1996-udvalget.

7. Afsluttende bemarkninger

De skavheder, der i den tidligere undersggelse er konstateret is&er med hensyn til lsegdommeres
aldersfordeling, deres sociogkonomiske status og etniske baggrund, forefindes ogsa i den gruppe,
der skal fungere som lzegdommere i de kommende ar. Som navnt i den tidligere undersggelse, er
det teenkeligt, at kravet om egnethed har en veesentlig betydning for denne skavhed.

| og med at grundlisteudvalgene oprindeligt har udtaget omkring dobbelt s mange personer som
dem, der ender med at blive legdommere, er det imidlertid muligt at rade bod pa skavhederne ved
at fa landsretterne til at udtage en sterre andel af de underrepraesenterede grupper og en mindre an-
del af de overrepraesenterede grupper. Frem for at udtage ca. hver anden kan man — for fx de unge
og personer af fremmed oprindelse — velge i stedet at udtage 3 ud af 4. Det er muligt at gare uden at
amputere tilfeldighedsprincippet.



