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Kriminalitet, retshandhavelse og etniske minoriteter
AT forskningschef, dr. jur. Britta Kyvsgaard

Det er velkendt, at personer med en fremmed etnisk baggrund er overreprasenterede i
straffesystemet. Hvor stor forskellen er mellem personer af fremmed etnisk herkomst og
andre personer, redeggres der for i det falgende pa baggrund af den seneste undersggelse
pa omradet. Videre draftes, hvorvidt denne overreprasentation beror pa forhold hos de
etniske minoriteter eller pA mekanismer i retssystemet, saledes at etniske minoriteter i
seerlig grad risikerer at blive registreret for kriminalitet. Med henblik pa at belyse
sidstneevnte spgrgsmal er der gennemfart en undersggelse af, hvorvidt der er forskel
mellem etniske minoriteter og personer af dansk oprindelse med hensyn til andelen af
sigtelser, der ender med pataleopgivelse eller frifindelse, og med hensyn til hyppigheden
af arrestation.

1. Kriminalitetshyppigheden hos personer med indvandrerbaggrund

Den undersggelse af kriminalitetshyppigheden,[1] der kort skal omtales,[2] vedrarer
samtlige herboende[3] 15-64-arige, som i 1998 er fundet skyldige i en lovovertraedelse.
Det vil sige, at pataleopgivelser[4] og frifindelser er ekskluderet af materialet.

Tabel 1. Personer med en strafferetlig afgerelse 1998 fordelt efter ken og
indvandrerstatus.

Indvandrere[5] Efterkommere[6] [Dansk oprindelse[7] | alt
Meend 8.937 1.228 88.972 99.137
- i pct. 9,0% 1,2% 89,7% 100,0%
Kvinder 1.776 179 16.521 18.476
- i pct. 9,6% 1,0% 89,4% 100,0%
| alt 10.713 1.407 105.493 117.613
- i pct. 9,1% 1,2% 89,7% 100,0%

Kriminalitetens fordeling mellem de forskellige grupper fremgar af tabel 1. Det ses, at
9,1% af alle med en strafferetlig afgerelse er indvandrere, mens 1,2% er efterkommere.
Sammenlagt betyder det, at hver tiende person med en strafferetlig afgarelse er af fremmed
etnisk herkomst.

For savel indvandrere, efterkommere som personer af dansk oprindelse er der en
markant overvaegt af mand, der er kendt skyldige i en lovovertraedelse. Ud af samtlige
med en strafferetlig afgarelse er 84% mand.

| tabel 2 er antal lovovertraedere i de forskellige grupper sat i forhold til det totale antal
personer i grupperne. Det fremgar, at mens 3,2% af alle 15-64-arige af dansk oprindelse
har faet en strafferetlig afgerelse i 1998, drejer det sig om 4,6% af indvandrerne og 7,4%
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af efterkommerne. For den samlede gruppe af personer af udenlandsk oprindelse er tallet
4,8%.

Tabel 2. Procentandel med strafferetlig afgarelse 1998 fordelt efter kan,
indvandrerstatus og national oprindelse.

| alt Fra mere Fra mindre
Ind- Efter- udenlandsk | udviklede udviklede Dansk
vandrere kommere oprindelse lande lande oprindelse
Meend 7,5% 12,5% 7,9% 5, 7% 10,0% 5,3%
Kvinder 1,6% 2,0% 1,6% 1,5% 1,7% 1,0%
| alt 4,6% 7,4% 4,8% 3,6% 6,1% 3,2%

Det fremgar videre af tabel 2, at der bade er relativt flere mand og relativt flere
kvinder af udenlandsk oprindelse med en strafferetlig afggrelse, end tilfeeldet er for
personer af dansk oprindelse. Endvidere ses, at der isaer blandt indvandrere og
efterkommere fra mindre udviklede lande[8] er relativt mange med en strafferetlig
afgarelse. | alt 6,1% af personerne fra disse lande fik en strafferetlig afgerelse i
1998, mens det for personer fra mere udviklede lande drejede sig om 3,6%.

Tabel 3. Procentforskel mellem andel personer af dansk oprindelse og andel
indvandrere og efterkommere med strafferetlig afggrelse i 1998, absolut og
alderskorrigeret.

Alle fremmed
Indvandrere Efterkommere oprindelse

Absolut

Maend +42% +135% +49%
Kvinder +55% +94% +58%

| alt +45% +133% +51%
Alderskorrigeret[9]

Maend +33% +92% +38%
Kvinder +44% +72% +46%

| alt +36% +91% +40%

Tabel 3 angiver den pracise forskel mellem kriminalitetshyppigheden for personer
af dansk oprindelse og for de gvrige grupper. Som det ses, er
kriminalitetshyppigheden mere end dobbelt sa stor for efterkommerne, og for alle
af fremmed oprindelse er der tale om en godt 50% gget kriminalitetshyppighed.

Denne forskel beror i nogen grad pa, at aldersfordelingen for indvandrere og
efterkommere afviger fra den gvrige befolknings. Indvandrerne og ¢, iser ¢,
efterkommerne er saledes gennemgaende noget yngre end den gvrige befolkning. Da
kriminalitet iseer forekommer hyppigt hos unge, er det vaesentligt at tage hensyn til
gruppernes forskellige aldersprofiler, hvilket er gjort i de alderskorrigerede beregninger.
Som det ses af tabel 3, betyder dette en del, idet eksempelvis overreprasentationen for
efterkommerne reduceres fra 133% til 91%. For den samlede gruppe af indvandrere og
efterkommere er der ¢ med alderskorrigeringen ¢, tale om en 40% hgjere
kriminalitetshyppighed.
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Tabel 4. Kriminalitetens art fordelt efter indvandrerstatus.

Indvandrere Efterkommere Af dansk

oprindelse
Saedelighedsforbrydelser 0,5% 0,3% 0,4%
Voldsforbrydelser 6,7% 9,6% 3,8%
Ejendomsforbrydelser 33,3% 36,7% 19,8%
Andre straffelovsforbrydelser 2,0% 2,5% 1,4%
Straffelovsforbr. i alt 42,5% 49,1% 25,4%
Feerdselslovsovertreedelser 46,4% 39,1% 65,2%
Andre seerlovsovertraedelser 11,1% 11,8% 9,4%
| alt 100% 100% 100%

Udover forskellige kriminalitetshyppigheder er der ogsa forskelle med hensyn til
kriminalitetens art. Det er illustreret i tabel 4, der viser, at en forholdsvis stor del af
indvandreres og efterkommeres kriminalitet vedrarer straffeloven. Det er saledes iser pa
dette omrade, der er tale om en stor overreprasentation af personer med en fremmed
etnisk baggrund.

2. Mulige forklaringer

Forskelle i kriminalitetshyppigheden mellem landets oprindelige befolkning,
indvandrere og efterkommere er ikke et unikt dansk f&anomen, men tilsvarende menstre
er fundet i andre lande. Der er fremsat mange forskellige hypoteser og forklaringer pa
overreprasentationen af indvandrere og efterkommere i straffesystemet. De vigtigste
skal her kort refereres.

Demografiske forskelle forklarer, som illustreret ved de alderskorrigerede tal, i hvert fald
noget af kriminalitetsforskellene mellem personer af dansk og af udenlandsk oprindelse.
Der sker yderligere en lille reduktion i forskellen, nar der tages hensyn til, at personer af
udenlandsk oprindelse hyppigere end personer af dansk oprindelse bor i storbyer, hvor
kriminalitetshyppigheden generelt er stgrre end i de mindre byer. Tilsvarende kan
sociogkonomiske forskelle have betydning for kriminalitetsforskellene. Iser blandt
indvandrere og efterkommere fra mindre udviklede lande er der saledes en meget stor
arbejdslgshed og mange uden erhvervsuddannelse.[10] Det ma ogsa forventes at pavirke
kriminalitetsrisikoen, idet der er en klar sammenhang mellem sociogkonomiske forhold
og kriminalitet. Det er da ogsa i en tidligere undersggelse vist, at nar der korrigeres for
sociogkonomiske forskelle, mindsker forskellen i kriminalitetshyppigheden mellem
personer af dansk og af udenlandsk oprindelse yderligere.[11]

Spargsmalet er, hvorvidt forskellene i kriminalitetshyppigheder helt vil forsvinde,
safremt vi var i stand til at korrigere for alle de sociogkonomiske forskelle, der er
mellem personer af dansk og af udenlandsk oprindelse. Dette spgrgsmal far vi neppe
nogensinde et klart svar pa, da det ikke er muligt at opna en total sammenlignelighed
mellem grupperne. Det er dog alligevel vigtigt, at der gennemfares undersagelser, der ¢
sa langt, det er muligt ¢, korrigerer for forskelle i savel demografiske som


http://red.jm.netmester.dk/teksteditor/texteditor_iframe.asp#_ftn10
http://red.jm.netmester.dk/teksteditor/texteditor_iframe.asp#_ftn11

sociogkonomiske forhold. En sadan undersggelse er planlagt vedrgrende strafferetlige
afgarelse i ar 2000.

Et andet forhold, der ofte papeges som en mulig forklaring pa forskelle i
kriminalitetshyppigheden mellem personer af dansk og af fremmed oprindelse, er
kulturkonflikter. Dvs. de serlige problemer, en konflikt mellem den gamle og den nye
kultur kan skabe, og som i serlig grad forventes at gare sig gaeldende for
andengenerationsindvandrere. Som det er set, er kriminalitetshyppigheden da ogsa starre
blandt efterkommerne end blandt indvandrerne. Et tilsvarende mgnster findes i de fleste
internationale undersgagelser.

| den mediedebat, der er affgdt af de sakaldte gruppevoldtaegter, har det ikke veret
kulturkonflikter, men derimod kulturforskelle, der har veeret fremhavet. Dvs. forskelle i
traditioner og normer mellem forskellige samfund. Fx kan synet pa blodhaevn eller haevn
I forbindelse med a&rekraenkelser afvige fra landets normer hos nogle af de
indvandrergrupper, der kommer hertil. Det er dog givet, at kun en yderst begraenset del
af kriminaliteten blandt etniske minoriteter kan forklares med sadanne kulturforskelle.
Som det er set af tabel 3, bestar den meste kriminalitet nu engang i
ejendomsforbrydelser, feerdselslovsovertraedelser og lignende former for kriminalitet,
som naeppe kan forklares med kulturforskelle.

Selektiv indvandring kan ogsa veere en mulig forklaring pa en hgjere
kriminalitetshyppighed blandt personer af fremmed etnisk herkomst. Dvs. antagelsen
om, at emigranter er personer med serligt mange personlige og sociale problemer og
dermed en forholdsvis stor kriminalitetstilbgjelighed. Svenske undersggelser har bl.a.
pavist, at den store gruppe finske indvandrere, der i 1970¢erne kom til Sverige i hab om
bedre arbejdsmuligheder, inkluderede en del personer med store sociale problemer.[12]
Tilsvarende undersggelser er ikke gennemfgrt i Danmark, men man kan formode, at der
vil kunne pavises sarlige problemer for visse af de grupper af flygtninge, der er kommet
hertil fra krigshaergede omrader. Isaer de bern, der er opvokset under meget utrygge og
voldspraegede forhold, kan antages at have problemer, som kan betinge en
kriminel/aggressiv adferd.

Det er ogsa peget pa, at personer, der adskiller sig fra landets oprindelige befolkning,
kan have en hgjere anmeldelsesrisiko. | det omfang, noget sadant overhovedet gar sig
gaeldende, vil det dog alene vedrgre den del af kriminaliteten, hvor anmelderen har set
eller pa anden made har kendskab til gerningspersonen, dvs. primert for volds- og
seksualforbrydelser.

En hgjere opdagelsesrisiko kan ogsa influere pa den kriminalitetshyppighed, der
beregnes pa baggrund af den registrerede kriminalitet. Personer fra fremmede kulturer
kan veere mere synlige og kan tiltreekke sig stgrre opmerksomhed end andre i
befolkningen. Det kan ogsa betyde, at deres kriminalitet bliver mere synlig og dermed
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hyppigere opdages. Eksempelvis kan det naevnes, at den overrepraesentation af
kriminalitet blandt udenlandske kvinder, som ovennavnte undersggelse har vist, beror
pa, at kvinderne hyppigere straffes for butikstyveri. Der skal jo ikke megen fantasi til at
forestille sig, at kvinder, som via deres kleededragt, udseende og adfeerd klart adskiller
sig fra andre kvinder, ogsa i hgjere grad bliver synlige for butiksdetektiven og de ansatte
¢, uden at der ngdvendigvis ligger racistiske motiver bag.

Spargsmalet om en eventuel gget fokusering pa dem, ¢der er anderledesg, illustreres i et
svensk laboratorieeksperiment, som har vist, at der er en starre tilbgjelighed til at opfatte
en gerningsperson som indvandrer end som svensker.[13] At etniske minoriteter let kan
geres til syndebukke, er set ved et par falske anmeldelser, hvor ¢gerningspersoneny, af
anmelder er beskrevet som indvandrer/efterkommer.[14]

I en norsk undersggelse har man fundet, at 17% af alle anholdelser i 1998 vedrarte
indvandrere,[15] mens det i en anden norsk undersggelse for samme ar er vist, at 8% af
alle tiltalte er indvandrere.[16] Dette kunne tyde pa, at indvandrere i hgjere grad end
andre tiltraekker sig politiets opmarksomhed, men det kan ogsa skyldes, at indvandrere i
hgjere grad end andre begar kriminalitet, der hyppigt medfarer anholdelse.
Undersggelserne kan saledes hverken af- eller bekrefte en diskriminationshypotese.

3. Undersagelse af forskelle i opdagelsesrisikoen

Spargsmalet om en gget opdagelsesrisiko er i det hele taget vanskeligt at belyse
empirisk, idet det i princippet kraever mulighed for at sammenholde den faktiske
kriminalitet med den registrerede.

| det fglgende skal en undersggelse, der indirekte belyser spargsmalet, praesenteres.
Undersggelsen sigter pa at vise, om etniske minoriteter i hgjere grad end personer af
dansk oprindelse sigtes eller anholdes, uden at sigtelsen senere farer til en feeldende
afgarelse, og om de hyppigere anholdes i forbindelse med en sigtelse. Safremt det viser
sig at veere tilfeeldet, kan det ses som tegn pa en gget overvagning fra retssystemets side
og dermed som en gget opdagelsesrisiko.

Den farste undersggelse af kriminalitet blandt etniske minoriteter, der er gennemfart pa
baggrund af data fra Danmarks Statistik,[17] viste, at en forholdsvis stor del af de
sigtelser, der var rejst mod indvandrere og efterkommere, ikke forte til en feeldende
afgarelse. Eftersom der ved denne opgarelse ikke var taget hensyn til kriminalitetens art,
kunne det imidlertid ikke udelukkes, at denne forskel beroede pa, at indvandrere og
efterkommere meget hyppigere end den gvrige befolkning begar
straffelovsovertraedelser, da afgarelser for straffelovsovertraeedelser hyppigere end
afgarelser for feerdselslovsovertraedelser eller den gvrige seerlovgivning resulterer i
pataleopgivelser og frifindelser.

| den undersggelse, der skal omtales her, er der taget hgjde for kriminalitetens art, idet
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den kun omhandler straffelovsovertraedelser. Undersggelsen er baseret pa data fra
Danmarks Statistik og vedrarer sigtelser og afgerelser i 1998. Udover indvandrere og
efterkommere inkluderer denne undersggelse ogsa turister, asylansggere og andre uden
fast bopael i Danmark og uden et dansk personnummer.[18]

4. Flere sigtelser uden feldende afgarelse?

Tabel 5 angiver, hvor stor en del af sigtelserne der ikke er endt med en faeldende
afgerelse. Godt 80% af alle de sigtelser, der ikke er endt med en feeldende afgerelse, er
opgivet i henhold til rpl. 8 721, stk. 1, nr. 2, altsa pa spegrgsmalet om bevisets stilling.
Omkring 10% er opgivet, fordi de har vist sig at vere grundlgse (rpl. § 721, stk. 1, nr. 1),
mens 1% er opgivet i henhold til rpl. 8 721, stk. 1, nr. 3. De resterende sigtelser er endt
med en frifindelse.

Tabel 5. Andel sigtelser, der er endt med pataleopgivelse eller frifindelse, fordelt efter
kriminalitetens art. Hovedsigtelser. Procentforskel mellem personer af dansk oprindelse
og de forskellige etniske grupperinger er angivet i parentes.

Af dansk Turister, Sigtelser

oprindelse | Indvandrere | Efterkommere |asylansgg. m.v. i alt
Seksualforbrydelser 44% 63% (+43%) 78% (+78%) 60% (+37%) 523
Voldsforbrydelser 35% 43% (+20%) 37% (+3%) 48% (+37%) 5478
Ejendomsforbrydelser 19% 22% (+16%) 31% (+69%) 29% (+55%) 28307
Andre 29% 36% (+24%) 28% (-4%) 43% (+47%) 1747
straffelovsforbrydelser
Straffelovsforbr. i alt 22% 26% (+ 20%) | 33% (+49%) 31% (+42%) 36055
Sigtelser i alt 28099 4934 804 2218

Det bar bemaerkes, at der generelt er fa sigtelser for seksualforbrydelser, hvorfor
procenttallene kan svinge kraftigt. For gruppen af efterkommere drejer det sigomi alt 9
sigtelser for seksualforbrydelser, hvoraf kun 2 har fert til en feeldende afgarelse.

Det ses i gvrigt, at for stort set alle forbrydelseskategorier er der en stgrre andel af de

sigtelser, der vedrgrer de etniske minoriteter, der ikke har fart til feldende afgerelse. For
samtlige straffelovsovertraedelser drejer det sig for indvandrernes vedkommende om en
forskel pa 20% i forhold til personer af dansk oprindelse, mens forskellen er pa 49% for

efterkommerne og pa 42% for turister, asylansggere m.v.

Tabel 5 omfatter alene hovedsigtelser. Der er ogsa set pa, hvorledes tallene bliver, nar
bisigtelser inkluderes i beregningen. Det viser sig, at afstanden mellem pa den ene side
personer af dansk oprindelse og pa den anden side indvandrere og efterkommere sa
bliver mere markant. Den overordnede forskel mellem personer af dansk oprindelse og
indvandrere er ved denne beregning pa 35% og pa 59% for efterkommere. For turister,
asylansggere m.v. mindskes forskellen, idet den for bade hoved- og bisigtelserne er pa

27%.

At forskellen bliver mere markant for indvandrere og efterkommere, kan teenkes at
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skyldes, at sager mod indvandrere og efterkommere gennemgaende omfatter flere
bisigtelser, end tilfeeldet er for personer af dansk oprindelse. Der ma saledes antages at
veere en stgrre tendens til at opgive at forfglge en bisigtelse end en hovedsigtelse. En
beregning af antal sigtelser pr. sag, der vedrarer straffelovsovertraedelser, afkrafter dog,
at det forholder sig pa denne made, idet straffelovssager for personer af dansk oprindelse
i gennemsnit omfatter 2,1 lovovertradelser, mod 1,6 for indvandrerne og 2,0 for savel
efterkommere som turister, asylansggere mv.

Det er videre undersggt, om der er forskel mellem etniske minoriteter i forhold til, hvilke
lande de stammer fra. Her er igen anvendt FNs opdeling af lande efter deres
udviklingsgrad.[19]

Tabel 6. Andel sigtelser, der er endt med pataleopgivelse eller frifindelse, fordelt efter
kriminalitetens art og oprindelseslandets udvikling. Hovedsigtelser.

Indvandrere Efterkommere Sigtelser i

Mere udv. |Mindre udv.| Mere udv. |Mindre udv. alt
Seksualforbrydelser 63% 63% 50% 86% 84
Voldsforbrydelser 37% 44% 33% 38% 989
Ejendomsforbrydelser 19% 24% 29% 33% 4427
Andre 25% 39% 27% 29% 238
straffelovsforbrydelser
Straffelovsforbr. i alt 21% 29% 30% 34% 5738
Sigtelser i alt 1684 3250 274 530

Det ses af tabel 6, at andelen af sigtelser, der ikke har fart til feeldende afgarelse, er
starre for de indvandrere og efterkommere, der kommer fra de mindre udviklede lande,
end for dem fra de mere udviklede lande. Denne forskel kan der veere to mulige
forklaringer pa. Den ene er, at personer fra de mere udviklede lande i hgjere grad end
personer fra mindre udviklede lande bade udseendemassigt, socialt, arbejdsmaessigt og
gkonomisk ligner landets gvrige befolkning. Desuden ger de det kriminalitetsmeessigt, jf.
tabel 2 ovenfor. Dermed tiltraekker de sig naeppe den samme opmarksomhed fra
retshandhaevende myndigheders side, som personer fra mindre udviklede lande gar. Det
er blandt de sidstnaevnte, kriminalitetshyppigheden er se&rlig hgj.

Den anden mulige forklaring er, at der er kulturelle forskelle med hensyn til tendensen til
at tilsta en forbrydelse. Det er saledes givet, at det er lettere at fa demt en person, hvis
vedkommende tilstar. Der findes en hollandsk undersggelse, der bekrafter en
kulturforskel pa dette omrade, idet den viser, at mennesker fra muslimske lande er
mindre tilbgjelige end andre til abent at erkende de forbrydelser, de har begaet.[20] Det
er ogsa noget, der ofte papeges fra politiets side. Pa den anden side skal det fremhzaves,
at den seneste danske undersggelse af selvrapporteret kriminalitet blandt bgrn og unge
ikke synes at give grundlag for at antage, at der er tale om generel underrapportering
blandt indvandrere og efterkommere.[21]
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Spargsmalet om kulturforskelle med hensyn til tilstaelser kan dog under alle

omsteendigheder naeppe helt forklare forskellen mellem de forskellige grupper med
hensyn til sigtelser, der ikke farer til feeldende afgarelser. Som det ses af tabel 7, er det
saledes en betydeligt sterre andel af efterkommere end af indvandrere og personer af
dansk oprindelse, hvis sigtelser senere viser sig at veare grundlgse. De bagvedliggende
tal viser, at det farst og fremmest drejer sig om efterkommere fra mindre udviklede
lande. For turistgruppen er der dog endnu flere af sigtelserne, der er grundlgse. En
veesentlig del af disse angar dokumentfalsk.[22] Tabel 7 angiver alene tallene for
hovedsigtelser. Billedet bliver lidt mere markant, nar ogsa bisigtelser medinddrages.

Tabel 7. Andel grundlgse sigtelser fordelt efter kriminalitetens art og indvandrerstatus.

Hovedsigtelser.

Af dansk Indvandrere | Efterkommere | Turister m.v. Grundlgse

oprindelse asylansgg. | sigtelseri alt
Seksualforbrydelser 3,9% 2,7% 11,1% 3,3% 20
Voldsforbrydelser 1,0% 1,4% 1,3% 1,5% 61
Ejendomsforbrydelser 2,4% 1,9% 5,4% 12,0% 871
Andre 2,0% 2,3% 4,0% 25,9% 71
straffelovsforbrydelser
Straffelovsforbr. i alt 2,2% 1,9% 4,6% 12,2% 1023
Grundlgse sigtelser i alt 623 93 37 270

5. Flere anholdelser uden feeldende afgarelse?
Spergsmalet om en eventuel etnisk betinget skaevvridning i straffesystemet kan ogsa

belyses ved at se pa, hvor hyppigt der sker en anholdelse eller en varetagtsfengsling,
uden at det farer til en feeldende afgerelse.[23]

Tabel 8. Andel anholdelser og varetaegtsfeengslinger, der er endt med pataleopgivelse
eller frifindelse, fordelt efter kriminalitetens art. Procentforskel mellem personer af
dansk oprindelse og de forskellige etniske grupperinger er angivet i parentes.

Af dansk Indvandrere | Efterkommere | Turister m.v. | Anholdelser

oprindelse asylansgg. m.v. i alt
Seksualforbrydelser 37% 53% (+44%) | 75% (+104%) | 56% (+52%) 278
Voldsforbrydelser 20% 28% (+37%) | 32% (+59%) | 30% (+47%) 2141
Ejendomsforbrydelser 16% 23% (+48%) | 31% (+96%) | 28% (+76%) 10384
Andre straffelovsforbrydelser 22% 28% (+27%) | 30% (+34%) | 38% (+69%) 781
Straffelovsforbr. i alt 17% 25% (+46%) | 31% (+82%) | 29% (+67%) 13584
Antal anholdelser m.v. i alt 9765 1886 388 1545

Som det ses af tabel 8, er mgnstret for anholdelser m.v. det samme som for sigtelser,
men dog mere udtalt, idet forskellen mellem personer af dansk oprindelse og de avrige
grupper er starre. Det sker saledes 46% oftere for indvandrere end for personer af dansk
oprindelse, at en anholdelse ikke farer til en feeldende afgerelse, mens forskellen i
forhold til efterkommere er pa 82% og pa 67% i forhold til turister m.v.
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6. Flere anholdelser i forbindelse med en sigtelse?

Endelig kan spgrgsmalet om, hvorvidt personer med en fremmed etnisk baggrund i
hgjere grad end andre tiltreekker sig retssystemets opmaerksomhed, ogsa belyses ved at
se pa, hvor hyppigt personerne anholdes. Dvs. spgrgsmalet om, hvor hyppigt en sigtelse
er forbundet med en anholdelse eller en varetaegtsfengsling. Beregningsgrundlaget er
altsd det samme som det, der er anvendt ovenfor, men anholdelser m.v. sattes blot her i
forhold til det samlede antal sigtelser (hoved- og bisigtelser).

Tabel 9. Andel sigtelser, der er forbundet med en anholdelse/varetegtsfeengsling, fordelt
efter kriminalitetens art. Procentforskel mellem personer af dansk oprindelse og de
forskellige etniske grupperinger er angivet i parentes.

Af dansk
oprindelse

Indvandrere

Efterkommere

Turister m.v.
asylansgg.

Seksualforbrydelser 30%

44% (+49%)

31% (+4%)

58% (+96%)

Voldsforbrydelser 27%

30% (+11%)

31% (+14%)

35% (+29%)

Ejendomsforbrydelser 15%

22% (+50%)

24% (+62%)

33% (+125%)

Andre straffelovsforbrydelser 21%

26% (+25%)

13% (-36%)

51% (+147%)

Straffelovsforbr. i alt 16%

24% (+46%)

24% (+49%)

34% (+109%)

Pa dette omrade viser undersggelsen en serlig stor forskel mellem pa den ene side
personer af dansk oprindelse og pa den anden side turister, asylansggere m.v. Denne
forskel ma antages i hvert fald i vid omfang at bero pa, at det netop drejer sig om
personer, der ikke har fast ophold i Danmark, og som derfor kan antages at ville
unddrage sig videre retsforfalgelse, safremt der ikke skete en anholdelse.

Forskellen mellem personer af dansk oprindelse og indvandrere og efterkommere er
imidlertid ogsa ganske stor. Indvandrere og efterkommere arresteres knap 50%
hyppigere end personer af dansk oprindelse.

Denne forskel i anholdelseshyppigheden kan muligvis forklares med, at personerne ¢,
inden for de meget brede kategorier af lovovertraedelser, der her er anvendt ¢ i ulige grad
sigtes for grove lovovertraeedelser. Hvorvidt dette er tilfeeldet, er undersggt ved at se pa
nogle snavrere kategorier af lovovertraedelser, der alene muliggar en meget begraenset
forskel i grovhedsgraden mellem enkelte forbrydelser. Konkret er der valgt at se pa
lovovertraedelser, hvor der sammenlagt er foretaget mindst 500 anholdelser m.v. inden
for hver kategori.

Tabel 10. Andel sigtelser, der er forbundet med en anholdelse/varetegtsfengsling, for
specifikke kriminalitetskategorier. Procentforskel mellem personer af dansk oprindelse
og de forskellige etniske grupperinger er angivet i parentes

Af dansk Indvandrere | Efterkommere | Turister m.v. Anholdelser

oprindelse asylansgg. m.v. i alt
Simpel vold (8§ 244) 22% 25% (+12%) | 29% (+34%) | 34% (+57%) 1005
Indbrud forretninger 25% 33% (+30%) | 42% (+65%) | 48% (+89%) 1144
Indbrud beboelser 20% 24% (+20%) | 33% (+65%) | 38% (+87%) 617




Butikstyverier 17% 24% (+44%) | 27% (+59%) | 45% (+170%) 3547
Andre tyverier 15% 23% (+58%) | 17% (+14%) | 36% (+145%) 1310
Brugstyv. af bil 15% 17% (+11%) | 20% (+35%) 16% (+9%) 718
Haerveerk 14% 18% (+28%) | 19% (+33%) | 39% (+174%) 523

Som tabel 10 viser, ger de forskelle, der er set i tabel 9, sig ogsa geldende for de
snavrere kriminalitetskategorier. Denne tabel viser desuden, at det tidligere fundne
mgnster for forholdet mellem efterkommere og indvandrere her atter manifesterer sig,
idet efterkommere i de fleste tilfeelde hyppigere end indvandrere arresteres i forbindelse
med en sigtelse. Det bemarkes endvidere, at der for alle sammenligningerne og alle de
viste kriminalitetskategorier er tale om, at personer af dansk oprindelse sjeldnere end de
etniske minoriteter anholdes i forbindelse med en sigtelse.

7. Konklusion og diskussion

Samlet set viser undersggelsen, at personer af fremmed etnisk herkomst i hgjere grad
end personer af dansk oprindelse sigtes og anholdes, uden at dette senere farer til en
feeldende afgarelse, og at flere af dem anholdes i forbindelse med en sigtelse.

Som naevnt er det muligt, at nogle af de forskelle, der er vist, kan forklares med forskelle
i tendensen til at tilsta den forbrydelse, man sigtes for. Pa den anden side kan dette
naeppe forklare alle de resultater, undersggelsen har vist. Det er ogsa muligt, at den
hyppigere anholdelse uden en senere faeldende afgarelse til en vis grad kan bero pa, at
iseer yngre personer med en indvandrerbaggrund hyppigere end andre feerdes i grupper,
og at der dermed oftere sker anholdelse af personer, som senere viser sig ikke at vere
involveret i kriminalitet.[24]

For at kunne forklare undersggelsens resultater er det imidlertid ogsa nedvendigt at
komme ind pa det, antropologen Lars Holmberg har set pa i sin undersggelse af
politiet,[25] nemlig spergsmalet om politiets arbejdsmetode. Holmberg paviser, at
politiet sgger der, hvor de forventer starst gevinst. Altsa blandt de persongrupper, der
erfaringsmassigt begar mest kriminalitet.

Hvad karakteriserer sa the usual suspects? Traditionelt drejer det sig om unge fattige
mand i storbyerne. Hvis der blev gennemfart en tilsvarende undersggelsen, men blev
fokuseret pa kan i stedet for pa etnisk baggrund, ville der hgjst sandsynligt vise sig et
tilsvarende manster, nemlig et manster, hvor maend i hgjere grad end kvinder sigtes og
anholdes. P4 samme made ville det sikkert veere, hvis de velbjergede i samfundet blev
sammenlignet med de mindre velbjergede.

At the usual suspects typisk er unge, har afspejlet sig tydeligt i tabellerne, nemlig
gennem forskellen mellem indvandrerne og efterkommerne. Efterkommerne er saledes
noget yngre end indvandrerne.
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Undersagelsen tyder pa, at der til de traditionelle karakteristika ved the usual suspects ¢,
unge fattige meaend fra storbyerne ¢ i dag fgjes et femte, nemlig etnisk tilhgrsforhold.
Tallene for kriminalitetshyppigheden for etniske minoriteter viser jo ogsa tydeligt nok, at
der er forholdsvis megen kriminalitet blandt visse etniske grupper.

Det bringer diskussionen tilbage til udgangspunktet for undersggelsen, nemlig til
spgrgsmalet om en eventuel gget opdagelsesrisiko for de etniske minoriteter.
Undersggelsen tyder pa mange mader pa, at de unge maend med en fremmed etnisk
baggrund i hgjere grad end andre har politiets og retssystemets opmarksomhed, hvilket
indebarer, at der er en stgrre sandsynlighed for, at den kriminalitet, de har begaet, bliver
opdaget. Hvis de tilhgrer en gruppe, hvor politiet forventer megen kriminalitet, vil
politiet iszr sgge der. Dermed kan det, der foregar hos politiet og i retssystemet, vere
med til at forsteerke det statistiske billede, der er af kriminalitet blandt unge meaend fra
etniske minoriteter.

Undersggelsen peger imidlertid ogsa pa andre forhold, nemlig pa en skavvridning i de
retshandheaevende myndigheders made at forholde sig til de etniske minoriteter pa. Det er
set, at de hyppigere end andre anholdes i forbindelse med en sigtelse, og at relativt flere
af sigtelserne mod dem er grundlgse. Dette er ganske svert at tolke pa anden made, end
at de retshandhavende myndigheder skrider hardere ind over for visse etniske
minoriteter end over for andre grupper i samfundet.

[1] Det er hyppigheden af strafferetlige afgarelser, der her anvendes som udtryk for
kriminalitetshyppigheden.

[2] Undersggelsen er i sin helhed offentliggjort pa politiets hjemmeside, www.politi.dk, under titlen
¢Kriminalitet og national oprindelse 1998;.

[3] Turister, asylansggere samt personer uden lovligt ophold i Danmark er dermed ikke omfattet af
denne undersggelse.

[4] Med undtagelse af pataleopgivelse efter retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 3.

[5] Ved indvandrere forstas personer, der er fgdt i udlandet, og hvor begge foraldre (eller den ene,
hvis der ikke findes oplysninger om den anden) er udenlandske statsborgere eller fgdt i udlandet.
[6] Ved efterkommere forstas personer, der er fadt i Danmark af foraldre, som begge (eller den ene,
hvis der ikke findes oplysninger om den anden) er indvandrere. Det er den gruppe, der hyppigt
betegnes som andengenerationsindvandrere.

[7] Denne gruppe omfatter alle gvrige herboende, som har et dansk personnummer.

[8] Opdelingen falger FNs definition fra 1994 (Developed countries og Less Developed countries).
Mere udviklede lande bestar af alle europaiske lande ekskl. Tyrkiet, Cypern, Aserbajdsjan,
Usbekistan, Kasakhstan, Turkmenistan, Kirgisistan, Tadsjikistan, Georgien og Armenien. Desuden
indgar landene USA, Canada, Japan, Australien og New Zealand i FNs afgransning af mere
udviklede lande.

[9] Visse af de alderskorrigerede tal er ekstrapolerede pa baggrund af de gvrige tal.

[10] Jf. Gunnar Viby Mogensen & Poul Chr. Matthiessen (red.): Integration i Danmark omkring
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artusindeskiftet. Aarhus Universitetsforlag, 2000.
[11] Danmarks Statistik: Kriminalitet og national oprindelse 1995. Statistiske Efterretninger. Social sikring og
retsveesen 1998:2.

[12] Hanns von Hofer, Jerzy Sarnecki & Henrik Tham: Minorities, Crime, and Criminal Justice in
Sweden. In 1. H. Marshall (ed.): Minorities, Migrants and Crime. Diversity and Similarity Across
Europe and the United States. Thousand Oaks: Sage, 1997.

[13] Torun Lindholm & Sven-Ake Christianson: Vittnesmal och valdsbrott. PHS-rapport 1995:1,
Polishdgskolan.

[14] To sager er omtalt i Politiken, d. 18.2.2001.

[15] Ulla Haslund: Innvandrere bliver oftere pagrepet. Samfunnsspeilet, 1999 nr. 3, s. 9-13.

[16] Arnt Even Hustad: Begar innvandrere mer kriminalitet enn andre? Samfunnsspeilet, 1999 nr. 3, s. 2-8.
[17] Danmarks Statistik, 1998, op.cit.

[18] Gruppen omfatter primaert turister og andre pa besgg i Danmark (godt 60% af gruppen), 20%
er asylansggere, og de resterende er personer uden lovligt ophold i Danmark.

[19] Se fodnote 8.
[20] Marianne Junger: Ethnic Minorities, Crime and Public Policy. In R. Hood (ed.): Crime and
Criminal Policy in Europe. Proceedings of a European Colloquium, pp. 142-173. Centre for

Criminological Research, University of Oxford.

[21] Undersggelsen viser bl.a., at i forhold til unge af dansk oprindelse rapporterer unge efterkommere mere end
dobbelt s& hyppigt om, at de har begéet kriminalitet. Se Flemming Balvig: RisikoUngdom. Det Kriminalpraventive
Rad, 2000.

[22] Den starste del af de grundlgse sigtelser vedrarer i gvrigt ikke straffeloven, men lov om
euforiserende stoffer. Hele 60% af alle grundlgse sigtelser angar lov om euforiserende stoffer, og en
veesentlig del (40%) af alle hovedsigtelser for overtraedelse af lov om euforiserende stoffer viser sig
at veere grundlgse.

[23] Anholdelser, forlengede anholdelser og varetaegtsfengslinger behandles her samlet. | langt de
fleste tilfeelde er der dog alene tale om en anholdelse, nemlig i knap tre fjerdedele af tilfeeldene.
Safremt personen forud for varetegtsfeengslingen har varet anholdt, er det varetaegtsfaeengslingen,
der indgar i beregningen.

[24] Pa det mgde i Dansk Kriminalistforening, d. 31. januar 2001, hvor undersggelsen blev
praesenteret for farste gang, forklarede politimester Jarn Bro forskellene pa denne made.

[25] Lars Holmberg: Inden for lovens rammer. Kgbenhavn: Gyldendal, 1999.
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