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UNDERSYJGELSE AF LEGDOMMERES REPRASENTATIVITET

Ifolge Bekendtgarelse om grundlister’ skal personer, som kommunernes grundlisteudvalg
udtager til grundlisten, udgere et alsidigt sammensat udsnit af befolkningen. Videre navnes,
at der skal tilstraebes en ligelig repraesentation af de forskellige aldersklasser og af mand og
kvinder.

Med henblik pa at belyse hvorvidt legdommere er reprasentative for hele den danske be-
folkning, er der gennemfart en undersggelse, der ud over information om kan og alder ogsa
omfatter oplysninger om liegdommeres beskeftigelsesmaessige status, erhvervsuddannelse
og etniske baggrund. Disse oplysninger sammenholdes med tilsvarende oplysninger for hele
den danske befolkning.

Undersggelsesmateriale

Fra @stre og Vestre Landsret er der indhentet cpr-oplysninger for personer, der er udtaget til
leegdommere. Det er saledes de to landsretter, der pa baggrund af grundlisterne udtager den
personkreds, der skal fungere som legdommere. Dette sker gennem lodtraekning, altsa et
tilfeeldigt udtraek af personer fra grundlisterne. Dog frasorteres efterfalgende personer, der
viser sig ikke at opfylde krav om straffrihed mv., eller som fritages for hvervet som leeg-
dommere pga. sygdom el.lign.

Undersggelsen omfatter personer, der skal veere liegdommere i perioden 1.1.2000 —
31.12.2003 (i det falgende 2000-udvalget), samt personer, som har veret liegdommere i
perioden 1.1.1996 — 31.12.1999 (i det folgende 1996-udvalget). Farstnevnte materiale om-
fatter 7952 personer og sidstnaevnte 7637 personer.

Cpr-oplysningerne er videregivet til Danmarks Statistik med henblik pa at fa udarbejdet ta-
belmateriale om ovennavnte forhold. Tabelmaterialet er bearbejdet af Justitsministeriet.

De oplysninger, der er modtaget fra Danmarks Statistik, vedrarer i alle tilfeelde forholdene
pr. 1.1.1998. Selv om enkelte legdommeres beskaftigelsesmaessige status kan have veeret
en anden pa det tidspunkt, de blev udtaget til grundlisten, er der nappe grund til at antage, at
den tidsmaessige forskydning af baggrundsoplysningerne pa nogen systematisk made pavir-
ker resultaterne af undersggelsen.

Kan

Tabel 1. Kgnsfordelingen i befolkningen og blandt legdommere.

Leegdommere Leegdommere
Hele befolkningen* 1996-1999 2000-2003
Mand 50,8% 52,0% 52,8%
Kvinde 49,2% 48,0% 47,2%
| alt 100% 100% 100%

* "Hele befolkningen” omfatter alene de aldersgrupper, der kan udtages som legdommere.

! Bekendtgarelse nr. 809 af 05/12/1990, som &ndret ved bekendtggrelse nr. 1212 af 30/12/1993.




Som det ses af tabel 1, er der i begge leegdommerudvalg en lidt sterre andel mand og en lidt
mindre andel kvinder, end der er i hele befolkningen. Forskellen er dog ikke serlig stor,
hvorfor der ikke i de fglgende analyser vedrgrende uddannelse og erhverv, som er forskelli-
ge for meaend og kvinder, er taget hensyn hertil.

Alder

Personer, der udtages til legdommere, skal vaere mellem 18 og 65 &r? ved leegdommerperio-
dens start. Det er aldersfordelingen pa dette tidspunkt, der er angivet i tabel 2, idet lag-
dommerngs aldersfordeling sammenlignes med befolkningens pr. henholdsvis 1.1.1996 og
1.1.2000.

Tabel 2. Aldersfordelingen i befolkningen og blandt legdommere for personer mellem 18 og
65 ar.

Hele befolkningen Leegdommere Hele befolkningen Leegdommere
1.1.1996 1.1.1996 1.1.2000 1.1.2000
18-19 ar 3,9% 0,3% 3,4% 0,3%
20-24 ar 11,3% 2,7% 9,7% 2,8%
25-29 ar 11,8% 4,8% 11,1% 4,9%
30-34 ar 12,2% 5,5% 12,0% 6,9%
35-39 ar 11,1% 8,0% 11,7% 7,5%
40-44 ar 10,9% 12,5% 10,8% 10,5%
45-49 ar 11,7% 17,8% 10,7% 14,1%
50-54 ar 10,7% 20,8% 11,7% 20,7%
55-59 ar 8,1% 16,1% 9,8% 18,2%
60-65 ar 8,2% 11,4% 9,1% 14,1%
| alt 100% 100% 100% 100%

Det ses af tabel 2, at aldersgrupperne over 45 ar er overreprasenterede blandt legdommer-
ne, mens aldersgrupperne under 40 ar er underreprasenterede. | serlig grad er der meget fa
helt unge blandt leegdommerne, idet andelen af 18-19-arige i befolkningen er mere end 10
gange sa stor som andelen af 18-19-arige i de to legdommerudvalg. Med hensyn til perso-
ner i aldersgruppen 20-24 ar er der omkring 4 gange sa mange i befolkningen som blandt
lzgdommerne. Forskellen mellem leegdommernes og befolkningens aldersfordeling aftager
gradvis frem til aldersgruppen 40-44-ar, hvorefter forskellen igen tiltager, men denne gang
med en overreprasentation af legdommerne i de forskellige aldersgrupper.

Det er beregnet, at liagdommere i gennemsnit er 7-8 ar &ldre end den del af befolkningen,
de repraesenterer: 1996-udvalget var i gennemsnit 47,5 ar, da deres legdommerperiode star-
tede, mod 39,8 ar for alle 18-65-arige i befolkningen. For 2000-udvalget var gennemsnitsal-
deren ved periodens start 48,0 ar mod 40,9 ar i befolkningen. Det antyder, hvilket ogsa be-
kreeftes af tabel 2, at forskellen mellem befolkningens og leegdommernes aldersfordeling er
lidt mindre for 2000-udvalget end for 1996-udvalget.

2 personer, der fylder 70 &r inden udlgbet af perioden, kan ikke udtages til at veere legdommere.
® Aldersfordelingerne i tabel 2 er beregnet p& baggrund af aldersfordelingen i befolkningen og i de to legdommerudvalg
pr. 1.1.1998.



Den skeeve aldersmaessige fordeling af liegdommere kan influere pa fordelingen af er-
hvervs- og uddannelsesforhold, da disse forhold varierer med alder. Der er derfor i de fal-
gende analyser af disse forhold bade angivet, hvordan fordelingen er med og uden hensyn-
tagen til legdommeres skave aldersmassige fordeling. | sidstnaevnte tilfeelde — den alders-
korrigerede fordeling — vises, hvorledes fordelingerne ville have set ud, safremt legdommer
aldersmaessigt var et repraesentativt udsnit af befolkningen. Det muligger en vurdering af,
hvorvidt eventuelle skaeve erhvervs- og uddannelsesmaessige fordelinger beror pa den skaeve
aldersfordeling eller eksisterer uafhaengigt heraf.

Uddannelse

Tabel 3, der angiver den hgjeste uddannelse i befolkningen og de to legdommerudvalg, vi-
ser, at legdommere gennemgaende har en hgjere uddannelse end befolkningen. Der er om-
kring dobbelt sa stor en andel af legdommerne som af befolkningen, der har en mellemlang
eller lang videregdende uddannelse, mens der til gengeeld er faerre af legdommerne end af
befolkningen, som alene har grundskoleuddannelse. Andelen af legdommere med en er-
hvervsfaglig uddannelse svarer derimod ganske godt til forholdene for hele befolkningen.
Dette mgnster geelder bade for meend og kvinder samlet og for maend og kvinder separat.

Tabel 3. Hgjeste uddannelse i befolkningen og blandt legdommere.*
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Maend og kvinder
Hele befolkningen 29% 6% 3% 36% 6% 9% 5% 6% | 100%
Leegdommere 1996-1999 20% 5% 2% 36% 9% 18% 9% 1% | 100%
Leegdommere 2000-2003 19% 7% 2% 37% 8% 17% 9% 1% | 100%
Meend
Hele befolkningen 27% 5% 3% 40% 5% 8% 6% 6% | 100%
Leegdommere 1996-1999 18% 5% 2% 40% 7% 16% | 11% 1% | 100%
Leegdommere 2000-2003 17% 7% 2% 40% 6% 16% | 11% 1% | 100%
Kvinder
Hele befolkningen 31% 7% 3% 33% 7% 10% 4% 5% | 100%
Leegdommere 1996-1999 22% 5% 1% 33% | 11% | 19% 8% 1% | 100%
Leegdommere 2000-2003 21% 5% 2% 35% | 10% | 18% 8% 1% | 100%
Maend og kvinder
alderskorrigeret*
Hele befolkningen 29% 6% 3% 36% 6% 9% 5% 6% | 100%
Leegdommere 1996-1999 16% | 12% 3% 32% 8% 16% | 13% 0% | 100%
Laegdommere 2000-2003 16% 11% 4% 34% 8% 15% 11% 1% 100%

* Tabelmaterialet fra Danmarks Statistik vedrgrende hele befolkningen er angivet i 5-ars aldersintervaller. Oplysninger i
svel denne som den naestfalgende tabel vedrarer derfor alene det aldersinterval, som det er muligt at sammenligne med
i hele befolkningen og begge legdommerudvalg, nemlig de 20-59-arige.

Som det videre ses af tabel 3, &ndrer alderskorrigeringen ikke ved ovennavnte uddannel-
sesmaessige skaevhed. Tvertimod uddybes nogle af forskellene mellem leegdommere og be-
folkningen, nar der tages hensyn til aldersfordelingerne i de sammenlignede grupper. Lag-



dommernes skeave aldersfordeling kan saledes ikke pa nogen made forklare, at legdommere
udger et uddannelsesmaessigt skavt udsnit af den danske befolkning.

Figur 1. Hgjeste uddannelse i befolkningen og blandt legdommere. Alderskorrigeret.
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| figur 1, hvor de gymnasiale uddannelser og de videregaende uddannelser behandles sam-
let, ses tydeligt, at der blandt liegdommere i serlig grad er en overvaegt af personer med en
kort, mellemlang eller lang videregaende uddannelse. Der er for nogle af uddannelseskate-
gorierne en svag tendens til, at de uddannelsesmassige forskelle mellem hele befolkningen
og liegdommerne er mindre for 2000-udvalget end for 1996-udvalget.

Arbejdsforhold
| tabel 4, der indeholder oplysninger om arbejdsposition blandt legdommere og i hele be-
folkningen, er lanmodtagere opdelt efter deres sociogkonomiske status.

Ifelge oplysninger fra Danmarks Statistik omfatter gruppen af “Topledere” personer med
ledelsesarbejde pa gverste administrative niveau i virksomheder og organisationer. ”Lgn-
modtagere, hgjeste niveau” er arbejde, der forudseetter hgjeste feerdighedsniveau, typisk
akademisk uddannelse, men ogsa leerere og andre med en mellemlang videregaende uddan-
nelse indgar i gruppen. ”Lenmodtagere, mellemste niveau” er arbejde, der forudsetter mel-
lemste feerdighedsniveau, typisk en mellemlang eller kort videregaende uddannelse. Grup-
pen omfatter bl.a. omsorgs- og sundhedspersonale, assistance ved handel og administration,
politibetjente m.v. Endelig vedrerer ”Lgnmodtagere, grundniveau” arbejde, der forudsatter
feerdigheder pa grundniveau: kontorarbejde, kundeservice, handvaerkspraeget arbejde mv.
Gruppen ”Andre lgnmodtagere”, der er en restgruppe, omfatter bl.a. renggringsarbejde, bud-
tjeneste, vagtarbejde mv. "L@nmodtagere, art uoplyst” omfatter personer, som ikke har kun-
net indplaceres i de gvrige grupper grundet manglende oplysninger.



Tabel 4. Arbejdsposition i befolkningen og blandt leegdommere.
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Meaend og kvinder

Hele befolkningen 6% | 0% | 2% | 10% | 13% | 36% | 8% | 4% | 5% | 16% |100%

Leegdommere 1996-1999 7% 1% 5% | 21% | 19% | 28% | 5% | 4% 3% 7% |100%

Leegdommere 2000-2003 7% 1% | 5% | 20% | 17% | 31% | 5% | 4% | 3% | 7% |100%

Maend

Hele befolkningen 8% 0% 3% | 11% | 10% | 37% | 9% 5% 5% | 12% | 100%

Leegdommere 1996-1999 12% | 0% 7% | 23% | 16% | 26% | 6% | 3% 2% | 5% |100%

Leegdommere 2000-2003 11% | 0% | 7% | 22% | 15% | 28% | 6% | 3% | 3% | 5% |100%

Kvinder

Hele befolkningen 3% 1% 1% 9% | 15% | 36% | 6% 4% 6% | 19% |100%

Leegdommere 1996-1999 3% | 2% | 3% | 19% | 22% | 31% | 3% | 4% | 4% | 9% |100%

Leegdommere 2000-2003 3% 2% 4% | 18% | 19% | 35% | 3% | 4% 3% 9% | 100%

Meend og kvinder alders-
korrigeret*

Hele befolkningen 6% 0% 2% | 10% | 13% | 36% | 8% | 4% 5% | 16% |100%

Leegdommere 1996-1999 6% 1% 4% | 19% | 18% | 31% | 5% 6% 3% 7% |100%

Leegdommere 2000-2003 6% 1% 4% | 19% | 16% | 33% | 5% 5% 3% 8% |100%

Eftersom uddannelse er af veaesentlig betydning for den sociogkonomiske placering pa ar-
bejdsmarkedet, ma der pa baggrund af det tidligere forventes en vis forskel mellem befolk-
ningens og liegdommeres arbejdsposition. Som det ses af tabel 4, er der da ogsa nogle klare
forskelle mellem lsegdommere og hele befolkningen. Mgnstret fglger mgnstret for uddan-
nelsesomradet, idet legdommere gennemgaende har en hgjere sociogkonomisk position end
befolkningen i gvrigt. Der er saledes en noget starre andel af legdommerne end af hele be-
folkningen, der er topledere eller lsnmodtagere pa hgjeste eller mellemste niveau, mens der
til gengeeld er forholdsvis fa lanmodtagere pa grundniveau, arbejdslgse og personer uden for
arbejdsstyrken blandt lzgdommere. Ogsa dette mgnster ses separat for meend og kvinder.

Den alderskorrigerede fordeling reducerer nogle af de ovennavnte forskelle en smule, men
forskellene er dog stadig ganske tydelige.

Ogsa med hensyn til arbejdssituationen ses en tendens til, at legdommere 2000-2003 afvi-
ger lidt mindre fra befolkningsgennemsnittet, end lsiegdommere 1996-1999 gar, jf. figur 2.




Figur 2. Arbejdssituationen i befolkningen og blandt liegdommere. Alderskorrigeret.
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Offentlig eller privat anseettelse

Den primere forskel mellem liegdommeres og hele befolkningens arbejdssituation vedrarer
lgnmodtagernes sociogkonomiske position, mens der for sa vidt angar forholdet mellem
selvstendige og lenmodtagere ikke er sa veeldig stor forskel. Leegdommere er saledes gan-
ske repraesentative med hensyn til andelen af selvsteendige erhvervsdrivende (herunder
medhjeelpende a&gtefaller).

Her skal undersgges, om der ud over ovennavnte forskel mellem lgnmodtagernes sociogko-
nomiske position ogsa er forskel med hensyn til, hvilken sektor lsanmodtagerne repreaesente-
rer. Det er saledes muligt, at lsnmodtagere blandt legdommere hyppigere, end tilfeldet er i
hele befolkningen, er offentligt ansatte, da det — maske grundet den private arbejdsgivers
modstand — kan veere vanskeligere for ansatte i den private sektor at patage sig hvervet som
legdommere. Selv om det er et borgerligt ombud at veere liegdommer, er det muligt, at
grundlisteudvalgene ved udtagning af personer til listen tager hensyn til, hvorvidt personer-
ne gnsker at patage sig hvervet, jf. ogsa undersggelsen af kommunernes udvelgelsesproce-
dure.

Som det ses af tabel 5, er der forholdsvis mange af legdommerne fra den offentlige sektor.
Der er bade i 1996- og i 2000-udvalget betydeligt flere end i hele befolkningen, der er ansat
i den offentlige sektor.



Tabel 5. Lanmodtagere i hele befolkningen og blandt liegdommere fordelt efter ansaettelses-
omrade.

Ansat i den Ansat i den
offentlige private | alt
sektor sektor
Maend og kvinder
Hele befolkningen 37,8% 62,2% 100%
Leegdommere 1996-1999 50,3% 49,7% 100%
Laegdommere 2000-2003 50,3% 49,7% 100%
Kvinder
Hele befolkningen 51,8% 48,2% 100%
Laegdommere 1996-1999 61,0% 39,0% 100%
Leegdommere 2000-2003 60,5% 39,5% 100%
Meaend
Hele befolkningen 25,3% 74,7% 100%
Leegdommere 1996-1999 41,1% 58,9% 100%
Leegdommere 2000-2003 41,6% 58,4% 100%

Det ses videre af tabellen, at denne skeevhed i legdommerudvalget i szrlig grad beror pa
maendene, idet der er en relativt stgrre overrepraesentation af mandlige legdommere fra den
offentlige sektor, end tilfeeldet er for kvindelige legdommere.

Leegdommere med indvandrerbaggrund

Spergsmalet om, hvorvidt liegdommere ogsa repraesenterer den del af danskerne, som er af
fremmed etnisk herkomst, har givet anledning til nogen diskussion. Med henblik pa at bely-
se denne problemstilling er der indhentet information om antallet af liegdommerne i 1996-
0g 2000-udvalget med en indvandrerbaggrund. Hermed menes personer, som er fadt i ud-
landet af forzldre, som er udenlandske statsborgere eller fgdt i udlandet, samt deres efter-
kommere.

Tabel 6. Andel leegdommere af udenlandsk oprindelse i 1996-udvalget og i 2000-udvalget i
forhold til andel indvandrere/efterkommere i befolkningen.

Udenlandsk Danskere

oprindelse i gvrigt | alt
Leegdommere 1996 0,9% 99,1% 100%
Hele befolkningen* 1,8% 98,2% 100%
Leegdommere 2000 1,2% 98,8% 100%
Hele befolkningen* 2,2% 97,8% 100%

*Omfatter aldersgruppen 17-64 ar pr. henholdsvis 1.1.1995 og 1.1.1999.

Resultatet af analysen fremgar af tabel 6. Det skal understreges, at beregningerne alene er
baseret pa personer med dansk statsborgerskab.

Absolut set var der blandt liegdommere 1996-1999 72 personer af udenlandsk oprindelse,
mens tallet for 2000-udvalget er 97. Safremt leegdommere i de to udvalg skulle have varet
repraesentative med hensyn til andelen med indvandrerbaggrund, skulle der imidlertid have



veeret 134 personer med indvandrerbaggrund i 1996-udvalget og 175 i 2000-udvalget. I for-
hold hertil var der i 1996-udvalget 46% feerre med indvandrerbaggrund, mens der i 2000-
udvalget var 45% ferre.

Sammenligning med tidligere undersggelse

| 1987 gennemfarte daveerende stipendiat pa Kriminalistisk Institut, Preben Wilhjelm, en
spargeskemaundersggelse blandt 2000 leegdommere”. 1408 af disse 2000 lsegdommere be-
svarede spargeskemaet. Wilhjelms undersggelse omfatter ogsa spergsmalet om leegdom-
mernes kgn, alder og sociale baggrund, og det er derfor muligt at sammenligne visse resulta-
ter fra denne undersggelsen med dem, Wilhjelm fandt.

Wilhjelms undersggelsen omfatter personer, der pa undersggelsestidspunktet havde veeret
leegdommere i ca. 3 ar. Dvs. at deres periode som legdommere startede 1.1.1984. | det fal-
gende omtales Wilhjelms undersggelsesmateriale som 1984-udvalget.

Med hensyn til kensfordelingen viser 1984-udvalget sig ikke at vaere mere repraesentativt
end 1996- eller 2000-udvalget, tveertimod. Dengang var saledes 54,1% af liegdommerne
maend og 45,9% kvinder mod henholdsvis 50,2 og 49,8% i hele befolkningen. | forhold her-
til viser naerveaerende undersggelse en lidt mindre skeev kensfordeling blandt liegdommere.

Tabel 7. Forholdet mellem befolkningsandelen og leegdommerandelen i 1984-, 1996- og
2000-udvalget inden for de enkelte aldersgrupper.*

1984- 1996- 2000-
udvalget udvalget udvalget
20-24 ar 9,8 8,9 8,8
25-29 ar 6,1 31 2,9
30-34 ar 1,9 2,3 2,2
35-39 ar 11 1,7 15
40-44 ar 0,9 11 1,3
45-49 ar 0,6 0,8 0,9
50-54 ar 0,5 0,6 0,7
55-59 ar 0,5 0,5 0,4
60-64 ar 0,6 0,5 0,5
65-69 ar 1,3 0,9 0,8

*1996- 0og 2000-udvalgets aldersfordeling er fremskrevet, s& det svarer til 1984-udvalgets aldersfordeling pa undersg-
gelsestidspunktet. | gvrigt er den beregningsmade, der er anvendt i den tidligere undersggelse, fulgt.

Af tabel 7 ses forholdet mellem andelen af legdommere og befolkningen inden for de for-
skellige aldersgrupper. 1 1996- og 2000-udvalget er aldersklasserne under 30 ar samt alders-
klasserne 45-54 ar og 65-69 ar bedre repraesenterede end i 1984 udvalget, som til gengzld
bedre repraesenterer aldersklasserne 30-39 ar og 60-64 ar. Der er altsa for visse aldersgrup-
per tale om en vis fremgang med hensyn til repraesentativitet de seneste ar, mens det for an-
dre drejer sig om en tilbagegang. Ikke mindst i kraft af den klart bedre repraesentation af de
yngre aldersklasser i de seneste liegdommerudvalg ma det dog konkluderes, at de seneste to

* Preben Wilhjelm: Folkevalgte dommere. Kriminalistisk Instituts Stencilserie nr. 49, 1988.



legdommerudvalg generelt synes at repraesentere befolkningen lidt bedre aldersmaessigt,
end tilfeeldet var for 1984-udvalget.

Der er ogsa i Wilhjelms undersggelse oplysninger om liegdommeres uddannelse og erhverv.
Det er dog ikke uden risiko for betydende fejl muligt at sammenligne de forskellige udvalg
pa disse omrader. Det skyldes, at bade forholdene og kategoriseringerne pa disse omrader
har forandret sig en del de seneste artier. Det gaelder i sarlig grad uddannelsesomradet. Den
sammenligning, der er foretaget med hensyn til repreesentativiteten pa erhvervsomradet, gi-
ver dog hverken et sikkert eller et klart indtryk af forskelle mellem 1984-udvalget og de se-
nere liegdommerudvalg. De konklusioner, Wilhjelm drager med hensyn til repreesentativitet
pa uddannelses- og erhvervsomradet, svarer da ogsa i hgj grad til dem, der er naevnt oven-
for, nemlig at legdommere er klart underrepraesenterede med hensyn til personer med kort-
varig skolegang, ingen erhvervsuddannelse og ufaglart arbejde/arbejde pa grundniveau,
mens personer med langvarige uddannelser og hgj sociogkonomisk status er overrepraesen-
terede.

Sammenfatning

Undersggelsen har vist, at legdommere bade i perioden 1996-1999 og i den nuverende
leegdommerperiode, ar 2000-2003, ikke har den samme sammensatning som hele befolk-
ningen med hensyn til alder, uddannelse, erhverv, ansattelsesomrade og etnisk oprindelse.
Laegdommere er i serlig grad underrepraesenterede hvad angar

- de yngre aldersklasser

- personer uden erhvervsuddannelse eller gymnasial uddannelse

- arbejdslgse og personer uden for arbejdsstyrken.

- personer ansat i den private sektor

- personer af udenlandsk oprindelse.

Omvendt er liegdommere i serlig grad overrepraesenterede hvad angar
- aldersklasserne over 45 ar

- personer med videregaende uddannelse

- topledere og lsnmodtagere pa hgjeste niveau

- personer ansat i den offentlige sektor

- personer af dansk oprindelse.

Undersggelsen peger dog samtidig pa, at legdommere i de naevnte perioder bedre end laeg-
dommere i perioden 1984-87 reprasenterer befolkningen med hensyn til ken og alder. En-
delig er der tegn pa, at legdommere i 2000-udvalget i lidt hgjere grad end leegdommere i
1996-udvalget repraesenterer den danske befolkning med hensyn til alder samt uddannelses-
og arbejdsforhold. Det skal dog understreges, at forandringerne er sma, og at heller ikke
2000-udvalget pa de ovennavnte omrader er et repraesentativt udsnit af den danske befolk-
ning.
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UNDERS@GELSE AF KOMMUNERNES FREMGANGSMADE VED UDV AL -
GELSE AF PERSONER TIL GRUNDLISTEN

Spargsmalet om legdommeres repraesentativitet er forbundet med den metode, de enkelte
kommuner anvender, nar de udveelger personer til grundlisten. Kommunerne kan i stgrre
eller mindre grad sgge at udvelge personer med henblik pa, at de skal veere repraesentative
for hele kommunens befolkning med hensyn til bestemte baggrundsvariable.

For at fa kendskab til, hvorledes kommunerne foretager udveelgelsen af personer til grundli-
sten, er der gennemfart en spgrgeskemaundersggelse blandt landets 275 kommuner. 3
kommuner har ikke returneret spgrgeskemaet, mens 2 kommuner har givet meget mangel-
fulde besvarelser. Den fglgende analyse er baseret pa de gvrige 270 kommuner.

Det skal bemeerkes, at undersggelsen alene giver et overordnet indtryk af de procedurer, der
folges i de enkelte kommuner. En fuldsteendig belysning af denne problemstilling ville kree-
ve, at de enkelte politiske partier® skulle anmodes om at besvare et spargeskema vedrarende
udveelgelsesprocedure, da det, jf. det senere, hyppigt er de politiske partier, som suverant
indstiller personer til grundlisten, og da udveelgelsesmader kan variere partierne imellem
inden for samme kommune. Her er alene valgt at fa oplysninger om den generelle frem-
gangsmade i de enkelte kommuner.

Primaer udveelgelsesprocedure
Undersggelsen viser, at der kan skelnes mellem primeert to metoder for udvalgelse af per-
soner til grundlisten:

1. 1 de fleste kommuner (144 eller 53% af kommunerne) indstiller de politiske partier hver
for sig personer til grundlisten. | godt halvdelen af disse kommuner (76 kommuner) ud-
veelges alene partimedlemmer, mens der i de gvrige ogsa valges personer uden for parti-
kredsen. Kriterierne for partiernes udvalgelse er dog ikke i alle tilfelde klar, ogsa fordi
de enkelte partiers praksis ikke altid er kendt af den, der har besvaret spggeskemaet.

2. | enanden stor del af kommunerne (40%) foretages udvalgelsen af personer til grundli-
sten i feellesskab i grundlisteudvalget. Partitilhgrsforhold kan muligvis spille ind ved
denne udveelgelsesprocedure, men af besvarelserne fremtreeder det ikke som det almin-
delige eller som det essentielle.

Dertil kommer nogle fa kommuner (3%), hvor der foretages en mere tilfeldig udvelgelse,
idet der pa baggrund af et udtreek fra Kommunedata administrativt udarbejdes en liste over
personer, der opfylder de formelle kriterier for at blive udvalgt til grundlisten. Listen udar-
bejdes typisk ogsa med henblik pa at opna en ligelig repraesentation af de forskellige alders-
klasser og af meaend og kvinder. Grundlisteudvalget godkender derpa formelt denne liste.

| de resterende kommuner (4%) har det ikke veeret muligt ud fra besvarelserne at vurdere,
hvilken fremgangsmade kommunerne har benyttet sig af.

> Begrebet "politiske partier’ omfatter ogsé valglister mv., der métte vare repraesenteret i en kommunalbestyrelse.
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Tabel 1. Fremgangsmade ved indstilling af personer til grundlisten fordelt efter indbygger-
tal.

Grundlisteudvalget
Indbyggertal Partierne indstiller | indstiller i feelles- | alt*
hver for sig skab
<7000 17% 31% 26%
7000 - 9999 26% 22% 23%
10000 - 19999 28% 33% 30%
> 20000 29% 14% 21%
| alt 100% 100% 100%
| alt (N) 144 108 270

* Omfatter samtlige kommuner i undersggelsen.

Som det ses af tabel 1, er der en vis sammenhang mellem kommunestgrrelse og den valgte
fremgangsmade ved indstilling af personer til grundlisten, idet tendensen til at lade partierne
indstille til grundlisten vokser med kommunestarrelsen.

Fordelingsprincipper

| 66 af de 144 kommuner, hvor de politiske partier indstiller personer til grundlisten, fglger
antallet af indstillede personer partiernes starrelse. | gvrige 23 kommuner anvendes ikke
forholdstal ved indstillingen af personer, mens det for de resterende 55 kommuner i denne
gruppe er uklart, hvorvidt partierne indstiller efter forholdstal.

| de kommuner, hvor grundlisteudvalget i fellesskab udvalger personer til grundlisten, sker
dette typisk uden hensyntagen til partisterrelserne. For 10 af de 108 kommuner i denne ka-
tegori er det dog ikke klart oplyst, om der anvendes serlige fordelingsprincipper.

Laegdommernes egnethed

Ifalge retsplejelovens § 68 skal personer, der udpeges til grundlisterne, “anses egnede til at
virke som navninger eller domsmaend”. Maden, dette sikres pa, er gerne afhaengig af den
primare udvealgelsesprocedure:

| 50 af de 144 kommuner, hvor de politiske partier indstiller personer til grundlisten, er det
partierne, der indstiller endeligt. Dvs. at de personer, partierne indstiller, ikke underkastes
en feelles dreftelse i grundlisteudvalget. | gvrige 33 kommuner foretager grundlisteudvalget
en kort, antagelig ganske formel godkendelse af partiernes indstilling, mens der i 18 kom-
muner foretages en egentlig individuel vurdering af de indstillede personer. | de resterende
43 kommuner i denne gruppe er proceduren mht. vurdering af personernes egnethed ikke
oplyst nermere.

| de fleste af de kommuner, hvor grundlisteudvalget i feellesskab udvalger personer til
grundlisten, sker der naturligt en samtidig vurdering af personernes egnethed. Besvarelserne
tyder dog pa, at der er forskel mellem kommunerne med hensyn til, hvor ngje eller hvor
grundigt de enkelte personer vurderes. Som det kan forventes, er det iser i de mindre kom-
muner, hvor der skal udvelges forholdsvis fa personer, der sker en meget ngje vurdering.
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Der er ogsa spurgt om, hvorledes kravet om egnethed tolkes. Mange kommuner (81) peger i
den forbindelse pa personernes positive egenskaber og forhold, der vedrgrer deres ry: at de
er fornuftige, retskafne, velfungerende mv., hvorimod det noget sjeldnere (i 17 kommuner)
forekommer, at manglen pa negative forhold eller egenskaber anvendes ved afgransning af
personkredsen til grundlisten, fx ikke-misbrugere, ikke nedsat andsevne mv. 12 kommuner
understreger, at der laeegges veaegt pa personernes interesse for samfundsforhold, mens en del
kommuner (53) alene naevner, at det er kendskabet til den enkelte, der har betydning ved
indstillingen til grundlisten. Andre 35 kommuner navner, at det eneste kriterium de anven-
der, er, at personen ifglge geeldende regler og bekendtgarelser for valg af legdommere er
valgbare. De resterende 72 kommuner har ikke oplyst om, hvad de laegger til grund ved
vurderingen af personernes egnethed.

Det kan tilfgjes, at 134 kommuner oplyser, at man indhenter samtykke hos de personer, der
udtages til grundlisten. I i hvert fald 49 af disse kommuner indhentes dette samtykke inden,
grundlisten udarbejdes. 75 kommuner oplyser, at man hverken for eller efter, personer ud-
veelges til grundlisten, forhgrer sig om personernes indstilling hertil, mens det for de reste-
rende 61 kommuners er uoplyst/uvist, om der indhentes samtykke.

Reprasentativitet

Kommunerne er anmodet om at oplyse, hvorvidt man, som det naevnes i Bekendtgerelse om
grundlister, sgger at sikre en ligelig repraesentation med hensyn til de indstilledes alder, ken
og erhverv, og hvordan dette i givet fald gares. 9 kommuner oplyser, at man ikke gar noget
for at sikre de indstilledes repraesentativitet, og 23 kommuner har ikke givet oplysninger
herom, muligvis fordi den, der har besvaret spgrgsmalene, ikke kender til den anvendte pro-
cedure i s henseende. Alle gvrige kommuner sgger at sikre repreesentativiteten pa en eller
anden made. Det er dog kun 98 af disse kommuner, der oplyser om metoden. Fra disse
kommuners side navnes typisk, at man beregner kans- og aldersfordelingerne og indstiller
med henblik pa at opna sa repraesentativ fordeling som muligt.

Gengangere

Det er velkendt, at grundlisteudvalget sjeldent starter ”pa bar bund”, men at man hyppigt
indstiller personer, der ogsa var udtaget til seneste grundliste. Med henblik pa at belyse den-
ne problemstilling er der spurgt om, hvor stor en del af de personer, der blev udtaget til
grundlisten for perioden 1.1.1996 - 31.12.1999, der atter er udtaget til grundlisten for peri-
oden 1.1.2000 -31.12.2003.

Som det fremgar af tabel 2, er det meget fa kommuner, hvor samtlige personer pa grundli-
sten er nye. Det er desuden kun en fjerdedel af kommunerne, hvor mindst halvdelen af de
indstillede er nye. | godt en tredjedel af kommunerne er mere end tre fjerdedele af personer-
ne pa grundlisterne gengangere. | gennemsnit er 65% af de indstillede gengangere fra forri-
ge grundliste. Der er ikke fundet systematiske forskelle pa dette omrade mellem store og
sma kommuner.
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Tabel 2. Andel af personer fra forrige grundliste, som genfindes pa grundlisten for 2000-

2003.

Frekvens Procent
0% 9 3
1-25 % 17 7
26-50% 45 18
51-75% 88 35
76-100% 93 37
| alt 252* 100

*Der mangler oplysninger for 18 af kommunerne i undersggelsen.

Dette betyder imidlertid ikke, at der blandt de personer, der ender med at blive liagdomme-
re, er en stor overvaegt af gengangere fra den forrige periode. Som navnt tidligere, udtager
de to landsretter gennem lodtraekning ca. halvdelen af personerne pa grundlisten, og de fra-
sorterer endvidere personer, som pga. tidligere kriminalitet, sygdom el.lign. ikke anses eg-
nede som leegdommere. Tilbage er 45% af de personer, som blev indstillet af grundlisteud-
valgene i kommunerne. For perioden 1.1.2000-31.12.2003 er i alt 7952 personer udtaget
som leegdommere. Af disse er 32% gengangere fra den tidligere liegdommerperiode.

Sammenfatning og afsluttende bemarkninger

I godt halvdelen af kommunerne er det de enkelte politiske partier, der mere eller mindre
suverent foretager indstillingen af personer til grundlisterne, mens det i de fleste gvrige
kommuner sker gennem en feelles drgftelse i grundlisteudvalget og ikke ngdvendigvis under
hensyntagen til de indstilledes partitilhgrsforhold.

De fleste kommuner oplyser, at man sgger at sikre legdommeres repraesentativitet med hen-
syn til kans- og aldersfordelingen, men flere navner ogsa, at man sgger at opna repraesenta-
tivitet med hensyn til legdommernes arbejdsposition. Der synes dog at vere stor forskel pa,
hvor megen veegt repreaesentativiteten tilleegges. Nogle kommuner papeger, at den alders-
maessige reprasentativitet er vanskelig, da meget unge mennesker flytter en del og derfor
maske ikke vil kunne udfylde hvervet som legdommere.

Kravet om, at liegdommere skal veere egnede, pakalder sig antagelig starre opmarksomhed i
forbindelse med udtagelsen af personer til grundlisten end spargsmalet om repreesentativitet,
og i i hvert fald en del kommuner drgftes hver enkel af de indstillede personer ngje. En del
steder sikrer man sig 0gsa, at de indstillede rent faktisk er villige til at patage sig hvervet.
Det skal dog tilfgjes, at hovedparten af de personer, der indstilles, ogsa var opfart pa den
seneste grundliste og dermed allerede tidligere vurderet som egnede til hvervet som laeg-
dommere.

I hvilket omfang, kravet om egnethed og/eller gnsket om en partipolitisk tilhgrsforhold
fremmer de skaevheder, der er pavist i undersggelsen af leegdommernes repreaesentativitet, er
ikke muligt at belyse i denne undersggelse. Det ma dog antages, at kravet om, at en person
skal veere egnet til at vaere leegdommer, i vaesentlig grad vil influere pa, hvilke personer der
overhovedet kommer i betragtning ved indstillingen til grundlisten.
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For det farste indebeerer dette krav ngdvendigvis et vist personkendskab til dem, der indstil-
les. Det vil i sagens natur veere umuligt at vurdere spagrgsmalet om egnethed, safremt ingen i
grundlisteudvalget direkte eller indirekte kender de indstillede. Dermed vil personer uden
for grundlisteudvalgets og/eller de politiske partiers personkendskab med stor sandsynlig-
hed blive udelukket for at blive udtaget til grundlisten. For det andet vil kravet om egnethed
sandsynligvis hyppigt medfare, at personer, der pa grund af sociale, gkonomiske, sproglige
eller andre problemer er marginaliserede i forhold til samfundslivet, anses for at veere min-
dre egnede.
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