ARSBERETNING 2000
FOR
JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGSPOLITISKE UDVALG
oG
MINISTERIETS
FORSKNINGS- OG DOKUMENTATIONSAKTIVITETER

1. BAGGRUND

Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg blev nedsat i foraret 1998 med henblik pa at styrke
forskningen pa Justitsministeriets omrade, herunder bl.a. radgive justitsministeren om forskningspolitiske
spgrgsmal, vurdere behovet for forskning pa bestemte omrader, fremsatte forslag til forskningsprojekter og
koordinere forskningen dels inden for hele Justitsministeriets omrade og dels med forskningen pa andre
ministeriers omrader. Endvidere skal udvalget medvirke til, at oplysninger om forskning er let tilgengelige
for myndigheder og forskere, og efter anmodning fra justitsministeren medvirke ved udarbejdelsen af
generelle retningslinier for tildeling af offentlige midler til konkrete forskningsprojekter m.v.

| efteraret 1997 blev der i Justitsministeriet ansat en forsknings- og dokumentationskonsulent til varetagelse
af konkrete forsknings-, statistik- og dokumentationsopgaver samt sekretariatsfunktioner i forhold til
Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg.

Endelig er der arligt afsat et belgb til finansiering af ekstern forskning.
Arsberetningen oplyser om den virksomhed, der har fundet sted pé disse omrader i 2000.
2. JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGSPOLITISKE UDVALG

2.1 Sammensatning

Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg bestar af repraesentanter for Justitsministeriets departement,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Den Danske Dommerforening, Foreningen af Fengselsinspektarer, Det Kriminalpraeventive Rad,
Retspsykiatrisk Klinik, Danmarks Statistik, Sundhedsministeriet, Socialministeriet og Statens
Samfundsvidenskabelige Forskningsrad. Endvidere er fglgende 6 udvalgsmedlemmer personligt udpegede:

Professor, dr. jur. Flemming Balvig, Kagbenhavns Universitet

Professor, dr. jur. Henning Koch, Kgbenhavns Universitet

Professor, dr. jur. Linda Nielsen, Kagbenhavns Universitet

Lektor, lic. jur. Beth Grothe Nielsen, Arhus Universitet

Professor, lic. jur. Gorm Toftegaard Nielsen, Arhus Universitet

Lektor, cand. jur. Peter Vesterdorf, Arhus Universitet, aflgst af lektor, lic. jur. Jens Evald, Arhus Universitet
efteraret 2000.

Professor, dr. jur. Flemming Balvig er formand for udvalget.

2.2 Mgdeaktiviteter
Der er i 2000 afholdt 2 meder i udvalget, henholdsvis d. 14. juni og d. 6. december.

2.3 Udvalgets virksomhed
a) Oversigt over forsknings- og statistikopgaver inden for Justitsministeriets omrade
| forbindelse med udvalgets nedszttelse og farste mgde blev der udarbejdet en katalog over behovet for



forskning inden for de forskellige sagsomrader, der henhgrer under Justitsministeriets departement,
Justitsministeriets styrelser samt inden for Rigspolitichefens og Rigsadvokatens omrade.

Katalogen fokuserer primart pa behovet for evaluering af aktuelle loveendringer m.v. og for forskning i
relation til fremsatte lovforslag. Endvidere har udvalgsmedlemmerne suppleret med gnsker om isgr mere
almene forskningsprojekter inden for Justitsministeriets omrade. Kataloget opdateres og drgftes kontinuerligt
med henblik pa at have et overblik over igangveerende og mulige kommende forskningsopgaver pa
Justitsministeriets omrade.

b) Prisopgave

Med henblik pa at styrke de studerendes interesse for forskning inden for Justitsministeriets omrade har
Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg indstiftet en pris for bedste studenterafhandling vedrgrende et
givet emne. Prisen, der er pa 20.000 kr., blev pa mgdet i juni 2000 uddelt til cand. jur. Camilla Struckmann
for den bedste besvarelse af opgaven "Lovgivningsprocessen™.

Prisen for ar 2001, med indleveringsfrist 1. februar 2002, vil ga til den bedste besvarelse af en opgave om
"@konomisk kriminalitet”. Neermere information om opgavens afgraensning og om indlevering af opgave er
annonceret i relevante tidsskrifter og pa Justitsministeriets hjemmeside.

c¢) Forskningsbaseret udviklingsprojekt om bandekriminalitet

Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg er af rigspolitichefen anmodet om at deltage i udarbejdelsen
af forslag om et forskningsbaseret udviklingsprojekt om bandekriminalitet og forebyggelsen heraf.
Gennemfarelse af et sadant projektet indgar i politiets flerarsaftale. Projektet er blevet annonceret i februar
2001. Projektforslag vil blive vurderet af Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg.

d) Arbejdsgruppe vedrgrende kriminalstatistik

Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg nedsatte i 1998 en arbejdsgruppe, der skal behandle
forskellige spgrgsmal vedrgrende grundlaget for den almene kriminalstatistik. Arbejdsgruppen skal bl.a.
indkredse og pege pa forhold, som bar @ndres i den fremtidige statistik med henblik pa at fa et bedre og
mere fyldestgerende grundlag herfor.

Arbejdsgruppen har pa maderne i 2000 iseer draftet mulighederne for at fa udarbejdet en statistik om ofrenes
kan og alder i forbindelse med personfarlig kriminalitet, dvs. farst og fremmest volds- og
seksualforbrydelser. Arbejdsgruppen har afgraenset de relevante forbrydelser samt diskuteret, hvem der skal
sta for udformningen af en sadan statistik. Der foreligger endnu nogle fa uafklarede spargsmal, inden
spgrgsmalet om en offerstatistik er endeligt afgjort. Det forventes dog, at det vil blive muligt at fa udarbejdet
en sadan statistik, og at den farste af denne art vil vedrgre forbrydelser, begaet i 2002. Planen er, at
Danmarks Statistik skal sta for bearbejdningen og offentliggarelse af statistikken.

e) Arbejdsgruppe vedrarende forskning i gkonomisk kriminalitet

Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg er af Justitsministeriets udvalg om gkonomisk kriminalitet og
datakriminalitet anmodet om en udtalelse om mulighederne for en gget forskningsindsats vedrgrende
forebyggelse og bekempelse af gkonomisk kriminalitet. En arbejdsgruppe, bestaende af medlemmer fra
savel Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg som fra Justitsministeriets udvalg om gkonomisk
kriminalitet og datakriminalitet, har udarbejdet et udkast til beteenkning om forskning i gkonomisk
kriminalitet. Beteenkningen forventes udgivet foraret 2001.

3. SEKRETARIATET



3.1 Personale
Mag.art. et dr.jur. Britta Kyvsgaard er ansat som forsknings- og dokumentationskonsulent og dermed som
den, der varetager sekretariatsfunktionerne og forestar de lgbende forskningsopgaver.

Der har i 2000 veeret knyttet tre studentermedhjeelpere til sekretariatet: stud. scient. soc. Susanne Clausen,
stud. scient. soc. Kuno Herman Lund Hansen og stud. scient. soc. Jakob Roepstorff. Susanne Clausen har
fungeret som sekreteer i forbindelse med mgder, mens Kuno Herman Lund Hansen og Jakob Roepstorff
primeert har assisteret med forskningsopgaver.

3.2 Forsknings-, statistik- og udredningsopgaver
Der er i arets lgb gennemfart en raekke opgaver enten efter anmodning eller pa eget initiativ.

Der er udarbejdet en undersggelse af kriminalitet og national oprindelse i 1998. Undersggelsen, der er
finansieret af Rigspolitichefen, svarer til en undersggelse, som Danmarks Statistik tidligere har udarbejdet
vedrgrende kriminalitet og national oprindelse i 1995. Undersggelsen er i januar 2000 offentliggjort pa
politiets hjemmeside. Resultaterne er endvidere omtalt i artiklen Kriminalitet blandt etniske minoriteter,
Social Forskning, temanummer om etniske minoriteter i samfundet. Socialforskningsinstituttet, december
2000, s. 69-77.

| forleengelse af en debat i Retsudvalget og til brug for en drgftelse af legdommerordningen er der
gennemfart en undersggelse af leagdommeres reprasentativitet og af kommunernes fremgangsmade ved
udvaelgelse af personer til grundlisten. Undersggelsen er tilgeengelig pa Justitsministeriets hjemmeside.

Til brug for en vurdering af mulighederne for at udarbejde en detaljeret offerstatistik er der gennemfart en
undersggelse af ofre for vold og voldtaegt. Undersggelsen er baseret pa anmeldelsesrapporter fra 11
politikredse i perioden 1.10.1999 til 31.3.2000 og viser, hvilke oplysninger om offeret, om relationen
mellem gerningsmand og offer og om gerningssted m.v. der kan uddrages af anmeldelsesblanket m.v.
Undersggelsen er tilgeengelig pa Justitsministeriets hjemmeside.

Til brug for Kriminalforsorgens arbejdsgruppe vedr. etniske minoriteter i Kriminalforsorgen er der
gennemfart en undersggelse af etniske minoriteter i Kriminalforsorgen. Undersggelser er optaget som bilag
til indstillingen "Etniske minoriteter i Kriminalforsorgen™, som ovennavnte arbejdsgruppe afgav i januar
2001. Rapporten er tilgeengelig pa Kriminalforsorgens hjemmeside.

Til brug for Rigsadvokatens redegarelse om videoafhgring af barn i forbindelse med saedelighedssager er der
gennemfgart en undersggelse af de videoafhgringer af bgrn, der har fundet sted i perioden 1. april til 1.
november 2000. Undersggelsen indgar som bilag til Redeggrelse om videoafhgring af barn efter Hajesterets
kendelser af 16. marts 2000. Rigsadvokaten, 22. december 2000.

Til brug for Ekspertgruppen om ungdomskriminalitet er der udarbejdet et notat om udviklingen i bgrne- og
ungdomskriminalitet samt et notat om udenlandske erfaringer vedrgrende virkningen af forskellige former
for straffe- og behandlingstiltag. Se Rapport om ungdoms-kriminalitet fra januar 2001 pa Justitsministeriets

hjemmeside.

| arets lgb er der desuden udarbejdet en lang reekke mindre notater vedrgrende bl.a. befolkningens
bekymring for vold, brugen af samfundstjeneste, kriminalitetsudviklingen for bestemte
straffelovsovertreedelser, muligheden for effektstudier m.v. til brug for besvarelse af spgrgsmal fra
Folketinget eller det almene arbejde i Justitsministeriet.

Ved arets udgang var en undersggelse af udviklingen i strafniveauet i voldtaegtssager under udarbejdelse til
brug for den redegerelse, som Rigsadvokaten afleverede til justitsministeren i januar 2001. Undersggelsen er
tilgeengelig pa Justitsministeriets hjemmeside.
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Ved arets udgang var ogsa en undersggelse af ssmmenhangen mellem sigtelser, anholdelser og strafferetlige
afgarelser for henholdsvis personer af dansk og af udenlandsk oprindelse under udarbejdelse. Undersggelsen
belyser spgrgsmalet, om flere personer af udenlandsk end af dansk oprindelse sigtes og anholdes, uden at det
farer til en feeldende afgarelse, og om de i hgjere grad end personer af dansk oprindelse anholdes i
forbindelse med en sigtelse. Undersggelsen resultater, der blev praesenteret pa et mgde Dansk
Kriminalistforening i januar 2001, er under offentliggarelse i Juristen.

Endelig arbejdedes ved arets slutning fortsat pa analyser vedrgrende strafudmaling m.v. til brug for
Straffelovradets draftelser om strafferammer.

3.3 Dokumentation

Justitsministeriet har via medlemskab i Nordisk Samarbejdsrad for Kriminologi taget initiativ til dannelsen
af en nordisk kriminologisk bibliografi - Bibliography of Nordic Criminology - der rummer oplysninger om
forskning fra og med 1.1.1999. Bibliografien er tilgeengelig pa http://crim.epm.se/index.html. Der anvendes
engelske sggeord, sa at ogsa forskere fra andre lande uden for Norden kan drage nytte af bibliografien.

Der er samtidig oprettet en database over nordiske kriminologer og deres igangvarende forskningsaktiviteter
- Biography of Nordic Criminologists. Biografien er tilgeengelig pa http://crim.epm.se/index2.html.

Fra Justitsministeriets forskningspulje er der endvidere bevilget midler til udarbejdelsen af en komplet
bibliografi over forskningsinstitutionernes udgivelser vedrgrende kriminologi, strafferet og straffeproces i
Danmark fra 1980 til 1999. Denne bibliografi skal supplere ovennavnte nordiske elektroniske bibliografi.

| forbindelse med en lovaendring i 2000, som vedrarer tidsbegraensning af foranstaltninger efter straffelovens
8 68 0g 8§ 69, er det besluttet, at sekretariatet skal oparbejde en database med oplysninger om nye
foranstaltningsdomme med henblik pa arligt at kunne udarbejde en statistik herover samt med henblik pa
senere at kunne foretage en evaluering af lovaendringen.

3.4 Eksternt udvalgsarbejde

Britta Kyvsgaard er:

Medlem af Det offentlige Forskningsudvalg om Velfaerdsforskning.

Medlem af Det forberedende udvalg vedr. delstrategi for dansk velfaerdsforskning (afgav rapport i

Januar 2001).

Medlem af Danmarks Statistiks Forskningsudvalg.

Radsmedlem i Nordisk Samarbejdsrad for Kriminologi.

Medlem af Det Kriminalpraeventive Rads styregruppe for forsag med konfliktrad.

Kriminalistisk ekspert i CASAs faglgegruppe vedrgrende undersggelse af effekten af alternativ afsoning.
Medlem af CASAs ekspertfglgegruppen vedrarende undersggelse af "Kriminalpraevention gennem etnisk
integration pa Indre Ngrrebro".

Medlem af Socialforskningsinstituttets fglgegruppe vedragrende evaluering af leengerevarende
behandlingsforlgb for barn og unge.

Medlem af Socialforskningsinstituttets falgegruppe evaluering af den forsteerkede opfglgende indsats over
for barn og unge.

Tilforordnet Kriminalforsorgens arbejdsgruppe vedr. etniske minoriteter.

Tilforordnet Kriminalforsorgens Beskaftigelsesudvalg.

4. FORSKNINGSBEVILLINGER
4.1 Prioritering af forskningsbevillinger

Justitsministeriets Forskningspolitiske Udvalg har besluttet, at falgende retningslinier bgr geelde for
bevillinger fra Justitsministeriets forskningspulje:
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1. Den hgjeste prioritet gives til forskning og evaluering i forbindelse med lovforberedende arbejde,
loveendringer og forsggsvirksomhed inden for Justitsministeriets omrade. @nsket om at styrke
forskningen inden for Justitsministeriets omrade udspringer i hgj grad af behovet for at fa en
forskningsbaseret viden pa netop disse omrader, herunder ikke mindst viden om betydningen af
lovaendringer. Det er derfor naturligt, at det er denne form for forskning, der iseer sgges fremmet
gennem bevillinger m.v.

2. Anden prioritet gives forskning i mere almene, aktuelle problemstillinger, som knytter sig til den
politiske debat, eller som er af grundlaeggende betydning for det felt, Justitsministeriet deekker.
Udvalget og ministeriet ma primart sgge at stimulere universitetsforskere og andre til at patage sig
disse opgaver og sekundeert sikre, at forskningen gennemfgres som rekvireret forskning.

Med henblik pa at stimulere de studerendes interesse for forskning og for Justitsministeriets fagomrade er
det endvidere besluttet, at studenterprojekter kan stgttes med mindre belgb. Det forudseetter, at projekterne
vedrgrer emner, som er af interesse for Justitsministeriet, at projekterne i gvrigt er af en karakter, som en
mindre forskningstranet kan forventes at fa udbytte af, og at vedkommende superviseres af en etableret
forsker.

4.2 Retningslinier for udbetaling af midler fra Justitsministeriets forskningspulje

Der er udarbejdet en standardskrivelse med retningslinier for, hvorledes midler udbetales og administreres,
med vilkar for oppebgrsel af lgn, for indlevering af regnskab og rapport m.v. Retningslinierne falger i meget
hgj grad dem, Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad har udformet.

4.3 Forskningspuljen i 2000

Som falge af, at der i 1999 blev bevilget midler til projekter i ar 2000, var der ved indgangen til 2000
allerede disponeret over nasten 1,2 mio. kr. af de i alt 1,5 mio. kr. i forsknings-puljen. Pa denne baggrund
blev der i 2000 tilfgrt forskningspuljen ekstra midler pa 500.000 kr. Endvidere blev der overfart en mindre
restsum fra 1999 samt tilbagefert ubrugte midler, saledes at den samlede forskningspulje i 2000 blev pa
2.133.000 kr.

4.4 Bevillinger fra Justitsministeriets forskningspulje i 2000

Der er bevilget midler til falgende projekter:

"En komplet bibliografi over forskningsinstitutionernes udgivelser vedrgrende kriminologi, strafferet og
straffeproces siden 1980". Udarbejdelsen af bibliografien, der er et supplement til den ovennavnte
elektroniske bibliografi, varetages af professor, dr. jur. Flemming Balvig og lektor, lic. jur. Jarn Vestergaard,
Kgbenhavns Universitet.

Bevilget belgh: 40.000 kr. (der er ogsa bevilget midler til projektet i 1999)

"Dansk deltagelse i International Crime Victim Survey 2000". Det drejer sig om deltagelse i en omfattende
international offerundersggelse, som giver mulighed for at sammenligne kriminalitetsniveauet i forskellige
lande. Professor, dr. jur. Flemming Balvig er projektansvarlig for den danske deltagelse.

Bevilget belgh: 145.115 kr. (der er ogsa bevilget midler til projektet i 1999)

"Unge kriminelle. Baggrund, aktuelle situation og forlgb med henblik pa kriminalitet, psykiske
helbredsforhold og sociale faktorer.” Projektet gennemfares af leege Niels Patrick Gosden, Retspsykiatrisk
Klinik, som et ph.d.-studium.

Bevilget belgh: 100.000 kr. (der er ogsa bevilget midler til projektet i 1997 og 1998)

"Forskningsprojekt om "politiindsats over for stofmisbrugere 'pa gadeplan' i tre danske byer." Projektet er et
led i et starre forskningsprogram om "Stofmisbrugernes hverdag i tre danske byer - stofscenen, kontrollen og
hjeelpen." Projektet, der er 3-arigt, gennemfares af Center for Rusmiddelforskning.

Bevilget belgh: 410.000 kr. (der er ogsa bevilget midler til projektet i 1998 og 1999)




"Projekt om inventering og undersggelse af dansk kriminalstatistik.” Undersggelsen, der gennemfares af
cand. mag. Joi Bay, Kgbenhavns Universitet, omfatter bl.a. udarbejdelse af en vejviser for
kriminalstatistikken.

Bevilget belgh: 280.558 kr.

National rapport til EU-projekt om "A European Criminal Record as a means of combating organised
crime™.Det drejer sig om et Falcone-projekt, hvortil cand. jur. Lene Ravn, Kgbenhavns Universitet, bidrager
med en dansk rapport.

Bevilget belgb: 85.537 kr.

"Kriminalitet og skizofreni - den tidsmassige relation mellem dom og sygdom samt psykopatologiske
forskelle mellem kriminelle og ikke-kriminelle skizofrene." Undersggelsen gennemfgres af leege Runa
Munker, psykiatrisk afd. ved KAS Glostrup,

Bevilget belgh: 90.000 kr. i &r 2000 og 258.750 kr. i ar 2001

"En historisk prospektiv undersggelse af psykosociale forhold for internationalt adopterede bgrn i
Nordjyllands Amt." Undersggelsen omhandler bgrn, der i perioden 1976-1998 blev adopteret af foreeldre i
Nordjyllands Amt. Undersggelsen gennemfares af overleege Conni Fensbo, Aalborg Psykiatriske Hospital.
Bevilget belgh: 114.300 kr. i r 2000, 124.000 kr. i ar 200109 100.000 i 2002.

"Kriminologisk undersggelse af haeleri”. Det drejer sig om stgatte til et speciale, der udarbejdes af
jurastuderende Jens I. Olsen ved Kgbenhavns Universitet. Det bevilgede belgb anvendes til en
Gallupundersggelse, og materialet stilles senere til radighed for forskere.

Bevilget belgb: 70.000 kr.

"Befolkningsundersggelse om vold mod kvinder i Danmark." Undersggelsen, der ogsa omfatter seksuel vold,
gennemfares af leege Karin Helweg-Larsen, Statens Institut for Folkesundhed. Bevillingen vedrarer en
delfinansiering af projektet.

Bevilget belgh: 200.000 kr. i ar 2000 og 200.000 kr. i ar 2001

"Evalueringsundersggelse af straffelovens § 223 a vedrgrende kriminalisering af kunder til prostituerede
under 18 ar." Undersggelsen af lovaendringens betydning gennemfares af cand. scient. soc. Claus Lautrup,
tilknyttet PRO-centret.

Bevilget belgh: 375.000 kr. i ar 2000 og 125.005 kr. i ar 2001

Med en overfart bevilling pa 200.000 kr. fra 1999 er der i 2000 sammenlagt bevilget 2.109.437 kr. fra
Justitsministeriets forskningspulje.

4.5 Resumé af afsluttede forskningsprojekter

a) 1 1998 blev der af Justitsministeriets forskningspulje bevilget midler til medfinansiering af
undersggelsesprojektet "Juridiske band og bagrns velferd" . Det drejer sig om en forlgbsundersggelse, der er
gennemfart af Socialforskningsinstituttet, og som bl.a. belyser, hvorvidt juridiske band mellem forzldrene
har betydning for bgrns velferd, samt forhold omkring en eventuel skilsmisse. | oktober 2000 blev
undersggelsens resultater offentliggjort i bogen "Samboskab, Agteskab og Foraeldrebrud - En analyse af
barns familieforhold gennem de farste levear", skrevet af Mai Heide Ottosen. Bogen, der er pa 200 sider og
koster 150 kr., er udgivet af Socialforskningsinstituttet (SFl1-rapport nr. 00.9). Se ogsa pressemeddelelse m.v.
pa: http://www.sfi.dk/

Kort resumé af undersggelsesrapporten:

Ved at fglge 5.000 barn og deres foraeldre gennem de tre farste ar af bgrnenes liv sgger undersggelsen
at belyse, hvilken betydning de juridiske band har for familielivet: Hvorfor veaelger nogle foraldrepar
at veere samboende, mens andre besegler deres forhold med et egteskab? Hvorfor veelger nogle
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samboende foraldrepar at have feelles foreldremyndighed over barnet, mens det i andre tilfelde er
moderen, der alene er foreeldremyndighedsindehaver? Og har de juridiske konstruktioner mellem
kernefamiliens medlemmer betydning for, hvordan "det fortsatte foraeldreskab™ udformer sig, hvis
foraeldrene gar fra hinanden?

Undersggelsen viser, at foraeldres samlivsstatus (som gift eller samboende) for det forste er betinget af
livsfase. AEgteskab er knyttet til en mere konsolideret fase i forholdet, hvor parret er parat til at
foretage feelles langtidsinvesteringer. Derudover har samlivsstatus sammenhaeng med foraldreparrets
sociogkonomiske ressourcer. Velbjergede par er mere tilbgjelige til at gifte sig end andre. Endelig
forekommer samboskab som familieform at veere at veaere baseret pa et mere skrgbeligt fundament end
det eegteskabelige samliv. Undersggelsen viser bl.a., at barn, der fgdes i samboforhold, har sterre
sandsynlighed for at opleve foraldrebrud end barn, fadt i &gteskab, ogsa selv om man tager hgjde for
en lang raekke andre faktorer.

Langt de fleste barn med samboende foraldre bliver omfattet af feelles foreeldremyndighed ved fadslen
(85 pct.). Men blandt de bern, der i lgbet af de farste levear oplever foraldrebrud, er det kun 60 pct.
Undersggelsesresultaterne peger i retning af, at de samboere, som er gaet fra hinanden uden have faet
feelles foraeldremyndighed, er en speciel gruppe: | en del tilfelde ville foreldrene maske aldrig have
etableret et samliv, hvis ikke det havde veeret pa grund af barnets ankomst til verden.

Undersggelsen har endvidere belyst, om foraldrenes civilstand, herunder ogsa om der var felles
foraeldremyndighed fra fgdslen, har betydning for, hvordan det fortsatte foraeldreskab udformer sig
efter et samlivsbrud. Konklusionen er, at de juridiske konstruktioner mellem kernefamiliens
medlemmer ikke i sig selv har navnevaerdig indflydelse pa, hvordan det fortsatte foraeldreskab
udformes. Forklaringerne pa, hvordan man fordeler foraldremyndighed, hvem barnet bor hos,
samvarets omfang og udstrekningen af foreeldresamarbejdet efter bruddet, skal sgges i andre forhold.
Blandt flere elementer hafter undersggelsen sig bl.a. ved, at skilsmissefeedre har stgrre chancer for at
bevare den juridiske og sociale tilknytning til barnene, hvis de har veret aktivt involveret i omsorgen
for barnet allerede fra fgdslen. Forudsatningen for det fortsatte foraeldreskab efter samlivsbruddet
grundlaegges med andre ord, mens kernefamilien er intakt.

b) 1 1999 blev der af Justitsministeriets forskningspulje bevilget midler til at forskningsprojekt om "Lov om
forbrugerbeskyttelse ved erhvervelse af fast ejendom m.v." Forskningsprojektet, der omfatter en analyse af
retsstillingen vedrgrende huseftersynsordningen med tilstandsrapporter og ejerskifteforsikringer ved salg af
ejerboliger, er gennemfart af lektor, lic.jur. Hans Henrik Edlund, Handelshgjskolen i Arhus.
Forskningsrapporten er tilgeengelig pa http://www.hha.dk/jur/emp/Edlund/Rapport.htm.

Kort resumé af forskningsrapporten:

Overordnet konkluderes, at ordningen ser ud til at fungere efter hensigten. Med loven er sket en
grundlzeggende andring af retsforholdet mellem kaber og s&lger, og ved hussalg involveres nu ogsa
bygningssagkyndige og eventuelt tillige ejerskifteforsikringsselskaber. Imidlertid ses dette ikke at have
medfart flere retslige tvister, end hvad der matte forventes. De mere end 250.000 tilstandsrapporter har
kun givet anledning til tvister i mindre end 1% af tilfeeldene. Endvidere viser retspraksis, at savel
seelgere som bygningssagkyndige frifindes for de krav, der rejses mod dem, i ca. 55-60% af sagerne.

| rapporten peges dog pa en raekke omrader, hvor der kan konstateres en vis usikkerhed hos brugerne,
og hvor retsstillingen er tvivisom. Det drejer sig iseer om falgende:

e Der eksisterer mindre afgraensningsproblemer i relation til, hvad selger bliver ansvarsfri for,
hvis han/hun forsyner kgber med en tilstandsrapport og oplysninger om en ejerskifteforsikring.

e Retspraksis (pa byretsniveau) har i visse tilfeelde fejlagtigt palagt selger ansvar, selv om
vedkommende ikke har handlet groft uagtsomt.


http://www.hha.dk/jur/emp/Edlund/Rapport.htm

e Det er usikkert, i hvilket omfang de beskikkede bygningssagkyndige har pligt til at oplyse om
mangelfuld vedligeholdelse og udtjente bygningsdele i tilstandsrapporten.

e | retspraksis kan spores en vis tvivl om, hvad der skal forstas ved bagateller, som den
sagkyndige ikke behgver at oplyse om.

e Visse oplysninger og rubrikker i den fortrykte tilstandsrapportformular version 3.0 kunne med
fordel e&ndres.

e Kgberne (og deres radgivere) har gennemgaende vanskeligt ved at se, hvilke forhold
ejerskifteforsikringen daekker. I ordningen er endvidere indbygget det ulogiske forhold, at
kagbernes incitament til at tegne forsikringen bliver mindre, jo paenere tilstandsrapporten er,
samtidigt med, at deekningsomradet for forsikringerne er starst, des faerre anmeerkninger der
findes i rapporterne.

Sluttelig er papeget visse vanskeligheder vedrarende mulighederne for at opna ansvarsfrihed for
seelgere af nedlagte landbrug og ejerlejligheder.

c) 1 1999 blev der af Justitsministeriets forskningspulje bevilget midler til et projekt om "Organisatoriske
forandringer hos politi og anklagemyndighed i EU-medlemslandene som faglge af bekeempelsen af
organiseret kriminalitet”. Det drejer sig om et feelles EU-projekt, og bevillingen er givet til den danske del af
projektet. Denne del har sociolog Peter Kruize, Kgbenhavns Universitet, staet for. Projektrapporten, der er
udkommet i 2000, har titlen "Controlling Organised Crime: Organisational Changes in the Law
Enforcement and Prosecution Services of the EU Member States™. Rapporten er redigeret af Monica den
Boer og Patrick Doelle og indeholder en sammenfattende del samt 15 nationale rapporten. Den kan
rekvireres ved henvendelse til European Institute of Public Administration (EIPA) i Maastricht, Holland
(http://www.eipa.nl/).

Kort resume af rapporten:

Den grundliggende holdning bag oprettelsen af fx Europol og ideerne, fremlagt af High Level Group
Action Plan on Organised Crime, er, at internationalt organiseret kriminalitet bekeempes mest effektivt
i et samarbejde mellem EU-landene. Formalet med forskningsprojektet var at undersgge, om der sker
en harmonisering af politiets og anklagemyndighedernes organisering i de enkelte lande. Dette er
belyst gennem besvarelse af samme spargeskema i alle EU-lande.

Hovedkonklusionen i projektet er, at politiets og anklagemyndighedernes organisering i de enkelte
lande kun i ringe grad er harmoniseret. Alle lande har en central enhed for udveksling af information
om organiseret kriminalitet, hvilket er i overensstemmelse med anbefalingen i EU's Action Plan
(1997), men strukturen herfor og placeringen i organisationen varierer meget landene imellem.
Danmark er kun et af de f& lande, som direkte er inspireret af et andet europeaisk land (England) med
hensyn til opbygning af denne enhed

d) 1 1999 blev der af Justitsministeriets forskningspulje bevilget midler til udarbejdelse af dansk
landerapport for EU-projektet "The use of criminal records as a means of preventing organised crime in the
areas of money laundering and public procurement: the need for Europe-wide collaboration™. Den danske
landerapport (22 sider + bilag) til Falcone-projekt er udarbejdet af cand. jur. Lene Ravn, Kgbenhavns
Universitet. EU-projektet er udfert under ledelse af dr. Helen Xanthaki, Academic Director, Centre for
Legislative Studies, London. Projektkoordinatorens afsluttende retssammenlignende rapport er godkendt af
Kommissionen og er under udgivelse.

Kort resumé af rapporten:


http://www.eipa.nl/

Landerapporten vedrgrer besvarelse af en reekke spgrgsmal om bl.a.:
Forekomsten af kriminalregisterdata i national ret, adgangsberettigelse, kriminalitetstyper og
sletningsprocedurer.

Brugen af kriminalregisteret, herunder myndighedernes brug af straffeattester i forbindelse med
offentlige udbud, bankers adgang til de ansattes straffeattester i forbindelse med administrationen af
lovgivningen om hvidvask af penge, samt advokaters og revisorers faglige organisationers adgang i
forbindelse med kontrol af medlemmerne.

Betydningen af datalovgivning til beskyttelse af privatlivets fred og spgrgsmal om
menneskerettighedernes indflydelse.

Samarbejdet med udenlandske myndigheder med henblik pa indhentelse af straffeattester for
udleendinge.

Problemer i forbindelse med eventuel fremtidig kriminalregistrering inden for rammerne af den
Europaiske Union.

Ifalge projektkoordinatorens afsluttende rapport er formalet med Falcone-projektet at foretage en
komparativ analyse af forekomsten, brugen af og adgangen til kriminalregisterdata i medlemstaterne i
den Europziske Union i ansattelsessager. Da bade det geeldende direktiv om hvidvaskning af penge
og udkastet til et nyt palaegger de ansatte i banker og finansieringsinstitutter opgaver som
identifikation, angivelse og kontrol med misteenkelige transaktioner, bliver effektiviteten af kampen
mod organiseret kriminalitet pa hvidvaskningsomradet direkte afhengig af de ansattes egnethed til
udfarelse af deres opgave. | denne nye rolle udgeres et aspekt af egnetheden til jobbet som for
eksempel bankfunktionar af fraveeret af forstraffe for hvidvaskning af penge eller beslagtede
lovovertraedelser, som et farste veern mod udferelsen af hvidvask-forbrydelser. I realiteten ma der
tages skridt til at inddrage oplysninger om forstraffe i andre lande end den stat, hvor banken befinder

sig.

Projektledelsens konklusion pa baggrund af landerapporterne er blandt andet, at spgrgsmalet om
videre samarbejde mellem medlemsstaterne ikke kan angribes pa det mellemstatslige niveau.
Meangden af relevante, men dog gjensynligt ikke-succesrige, internationale og bilaterale
overenskomster om udveksling af kriminalregisterdata understreger behovet for indfgrelsen af et nyt
direktiv, som vil indfare pligt for offentlige udbudsgivere, faglige organisationer og banker til at sgge
indirekte adgang til fremtidige deltageres straffeattester med henblik pa udelukkelse af personer, hvis
kriminelle fortid ikke garanterer den effektive opfyldelse af de ansattes/medlemmernes nye rolle som et
farste veern mod organiseret kriminalitet. Det foreslaede nye direktiv bgr ogsa indfare praktiske
mekanismer for dataudveksling mellem de nationale myndigheder til vedligeholdelse af
kriminalregisterdata og regler om adgang til data.

Pa grund af mangelen pa effektiv international udveksling af data mellem de nationale
kriminalregistre antages det, at skabelsen af en standardiseret europeisk straffeattest, som muligvis
kan vedligeholdes og opdateres af Europol, vil veere den bedste og mest effektive lgsning. Det antages
videre, at brugen af eksisterende nationale straffeattester i det mindste i en umiddelbar fremtid vil
vare et brugbart og realistisk instrument til at styrke EU's kamp mod organiseret kriminalitet pa
omradet for hvidvaskning af penge og offentlige udbud.

Ovennavnte projekt har givet anledning til udfgrelsen af et opfglgende Falcone-projekt, ligeledes
koordineret af dr. Xanthaki, under titlen "A European Criminal Record as a means of combating
organised crime". Opfalgningsprojektet er under bearbejdelse med henblik pa konkluderende rapport.
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