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STRAFFELOVRADETS KOMMISSORIUM

om revision af straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kgnssee-
deligheden

1. Straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kenssadeligheden inde-
holder en raekke forskellige forbrydelser, som har til formal dels at be-
skytte maends og kvinders adgang til selv at bestemme, hvem de vil st i
seksuelt forhold til, dels at beskytte barn og unge og visse serlig udsatte
personer mod seksuelle overgreb. Det gelder f.eks. straffelovens § 216
om voldtegt, 8§ 217 om samleje ved anden ulovlig tvang og 8 222 om
samleje med en person under 15 ar. De pagaldende bestemmelser omfat-
ter bade samleje og anden kenslig omgangelse end samleje (straffelo-
vens 8§88 224 og 225).

Kapitlet indeholder endvidere en raekke andre bestemmelser, dels om
seksuelle kraenkelser af mindre grov karakter (8 232 om blufaerdigheds-
kreenkelse), dels om udnyttelse mv. af andre i seksuelle sammenhange
(f.eks. 88 230 og 235 om bgrnepornografisk materiale, 8 228 om rufferi
og § 229 om alfonseri).

Der er tale om en meget betydelig variation i karakteren og grovheden af
de forhold, som kan veere omfattet af straffelovens kapitel 24. Overtrae-
delserne omfatter f.eks. bade alvorlige personfarlige sedelighedsforbry-
delser som voldtegt og grove overgreb mod bgrn under 15 ar og mindre
alvorlige, enkeltstaende tilfeelde af beluring og verbal uterlighed.

Bestemmelserne i straffelovens kapitel 24 er &ndret adskillige gange si-
den straffeloven fra 1930. Blandt de seneste ars &ndringer kan navnes
forhgjelsen i 2002 af strafferammerne for voldtegt (§ 216) og samleje
med bgrn under 15 ar (8§ 222) (lov nr. 380 af 6. juni 2002), hvor der sam-
tidig i forarbejderne blev forudsat en forhgjelse af straffen med 1 ar i for-
hold til det hidtidige strafniveau. Ved en loveendring i 2008 blev § 222
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andret med henblik pa at skarpe straffen i tilfeelde, hvor gerningsman-
den har skaffet sig samleje med en person under 15 ar ved udnyttelse af
sin fysiske eller psykiske overlegenhed (lov nr. 501 af 17. juni 2008).

Der er ogsa foretager flere endringer f.eks. af straffelovens 88 230 og
235 om fremstilling og besiddelse af bgrnepornografisk materiale, senest
I 2009, hvor det bl.a. blev gjort strafbart via internettet at seette sig i be-
siddelse af bgrnepornografisk materiale, selv om materialet ikke down-
loades pa en computer, eller der ikke betales for det (lov nr. 319 af 28.
april 2009).

2. Bestemmelserne i straffelovens kapitel 24 om sadelighedsforbrydelser
rejser jeevnligt spargsmal i den politiske og offentlige debat, f.eks. om
strafniveauet for grove tilfeelde af sedelighedskriminalitet eller om ud-
formningen af en eller flere bestemmelser. Senest har bl.a. Amnesty In-
ternational rejst spgrgsmal om, hvorvidt flere bestemmelser i straffelo-
vens kapitel 24 bar ophaves eller revideres.

Det er efter Justitsministeriets opfattelse vasentligt, at straffelovens be-
stemmelser om seedelighedskriminalitet er udformet sadan, at de afspejler
et nutidigt menneske- og samfundssyn. Ligeledes er det vasentligt, at
strafniveauet for de forskellige forbrydelser ud fra en nutidig opfattelse
afspejler grovheden og karakteren af de pagealdende lovovertraedelser,
herunder at der er den forngdne sammenhang mellem strafniveauerne for
de forskellige former for seedelighedskriminalitet.

Straffelovradet anmodes pa denne baggrund om at foretage en generel
gennemgang af straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kenssade-
ligheden med henblik pa at vurdere, om der bl.a. i lyset af de enkelte be-
stemmelsers anvendelse i praksis er grundlag for at foretage sndringer i
bestemmelsernes udformning, og om der er behov for szrlige initiativer
vedrgrende straffastsaettelsen navnlig for de groveste sedelighedsforbry-
delser.

3. Falgende spergsmal bar sarligt overvejes af Straffelovradet:

3.1. Voldtegt efter straffelovens § 216 (jf. ogsa 88 224 og 225) er en al-
vorlig personfarlig forbrydelse, der samtidig indebarer en meget grov
kreenkelse af ofrets frihed til at bestemme, hvem han eller hun vil have et
seksuelt forhold med. Straffen for voldtegt blev som navnt ovenfor
skeerpet ved strafskeerpelsesloven fra 2002, og Rigsadvokaten har siden

2



loveendringen i en reekke redegarelser slaet fast, at de forudsatte straf-
skaerpelser ma anses for at vaere slaet igennem i retspraksis.

Normalstraffen for et enkeltstaende tilfeelde af fuldbyrdet voldtegt ma i
dag antages at vaere ca. 2% ars feengsel ved en sakaldt overfaldsvoldtagt,
dvs. voldtegt begaet mod en person, som gerningsmanden ikke kender,
og hvor der ikke inden voldtegten har veeret samvaer mellem forurettede
og gerningsmanden. Strafniveauet er lavere i sager om kontaktvoldtaegt,
dvs. i tilfeelde, hvor parterne umiddelbart inden har vaeret sammen pa en
made, som kunne vere optakten til en (frivillig) seksuel kontakt, eller
hvor parterne kender hinanden i forvejen. I disse sager ma normalstraffen
antages at veare fra omkring 1% ars faengsel op mod 2 ars fengsel (hvis
der ikke er anvendt betydelig vold). | sager om parvoldtegt, dvs. vold-
teegt mod en nuvearende seksualpartner eller mod en tidligere seksual-
partner, hvis forholdet er ophert inden for et kortere tidsrum forud for
voldtaegten, ma normalstraffen antages at veere fra omkring 1% ars feeng-
sel til feengsel i 1 ar og 8 maneder.

Fastsaettelsen af straffen beror i hvert enkelt tilfeelde pa domstolenes
konkrete vurdering af samtlige sagens omsteendigheder og afhanger bl.a.
af, om der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende om-
steendigheder.

Rigsadvokaten har i sin seneste redeggrelse om straffen for voldtegt pa
grundlag af en gennemgang af retspraksis anfert, at strafudmalingen i
sager om parvoldtegt og kontaktvoldtegt ikke er udtryk for en generel
opfattelse af, at straffene i disse sager bar udmales mildere end i sager
om overfaldsvoldtaegt. Strafudmalingen er efter Rigsadvokatens opfattel-
se udtryk for, at der i sager om parvoldtegt og kontaktvoldtaegt ofte vil
foreligge konkrete omstendigheder, der efter straffelovens almindelige
principper om strafudmaling ber fare til en lidt lavere straf end i sager
om overfaldsvoldtaegt.

Justitsministeriet vil i folketingsaret 2009-10 fremsatte et lovforslag om
@ndring af straffelovens § 216 med henblik pa at precisere, hvilke for-
hold der i almindelighed skal tillegges serlig vaegt ved strafudmalingen
for voldteegt. Formalet hermed vil navnlig vare i lovgivningen at praci-
sere, at strafudmalingen i voldtegtssager ikke er udtryk for en generel
forskel i grovhedsvurderingen af kontaktvoldtegt og parvoldtaegt i for-
hold til overfaldsvoldtaegt, men at straffen i hver enkelt voldtagtssag ma
fastsaettes ud fra en samlet konkret vurdering af den pageeldende sags
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omstzendigheder.

Henset bl.a. til voldtegtsforbrydelsens alvorlige karakter kan der imidler-
tid efter Justitsministeriets opfattelse veere anledning til at overveje, om
det ovenneavnte normalstrafniveau i voldtegtssager generelt i dag i til-
streekkelig grad afspejler forbrydelsens grovhed og den kraenkelse af of-
ret, som finder sted. Overvejelser herom ma ske i lyset af strafniveauet
for bl.a. andre saedelighedsforbrydelser.

Straffelovradet anmodes pa denne baggrund om bl.a. at overveje strafni-
veauet i sager om voldtegt med henblik pa at vurdere, om der matte veere
behov for yderligere initiativer pa dette omrade.

3.2. Pa baggrund af den offentlige debat, der har vaeret om spargsmalet,
anmodes Straffelovradet endvidere om bl.a. at overveje, om der — som
f.eks. i Norge — bar indferes regler om strafansvar for uagtsom voldtagt.
Det bemarkes, at straffelovens § 226 allerede i dag giver mulighed for at
straffe for uagtsom overtraedelse af visse bestemmelser i kapitel 24, f.eks.
hvis gerningsmanden burde have indset, at han havde samleje med en
person under 15 ar (jf. § 222). Straffelovradet ber i den forbindelse bely-
se de hensyn, der kan tale henholdsvis for og imod en kriminalisering af
uagtsom voldtaegt, og herunder belyse en eventuel udvikling i retspraksis
med hensyn til at domfzlde for (forseetlig) voldtegt i sager, hvor der ikke
er anvendt omfattende vold eller trusler.

Voldtegtsforbrydelsen omfatter ogsa tilfelde, hvor gerningsmanden
skaffer sig samleje ved at hensatte den forurettede i en tilstand, hvor han
eller hun er ude af stand til at modsatte sig handlingen, jf. § 216, stk. 1,
2. pkt. (med en strafferamme pa som udgangspunkt feengsel indtil 8 ar).
Tilfelde hvor en person i gvrigt skaffer sig samleje uden for agteskab
med en person, der befinder sig i en sadan tilstand, f.eks. som falge af
indtagelse af alkohol eller narkotika, straffes efter straffelovens § 218,
stk. 2, med fengsel indtil 4 ar. Straffelovradet anmodes om at overveje,
om sadanne forhold eventuelt bar straffes som voldtegt, og i givet fald
hvilken betydning dette bgr have for de gvrige forbrydelser i kapitel 24,
som handler om at udnytte en bestemt tilstand eller svagere position hos
den forurettede (navnlig 8§ 217-220).

Straffelovradet bar ogsa overveje, om begransningen til forhold begaet
uden for e&gteskab i straffelovens 8 218 og § 220 (om forskellige tilfelde,
hvor opnaelse af samleje sker ved udnyttelse mv.), bar opretholdes, eller
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om bestemmelserne bgr udvides til ogsa at omfatte forhold begaet inden
for eegteskab mv.

Straffelovradet bar desuden overveje, om der eventuelt er grundlag for at
ophave visse af bestemmelserne i kapitel 24, herunder navnlig 8 221 om
at tilsnige sig samleje med en anden person eller § 227, hvorefter straffen
kan nedsettes eller bortfalde, hvis gerningsmanden og den forurettede
indgar &gteskab mv.

I tilknytning til overvejelserne om straffelovens kapitel 24 kan Straffe-
lovradet ogsa overveje forholdet til straffelovens § 210 om incest.

4. Det forudsettes, at Straffelovradet inddrager regler og erfaringer fra
andre lande, herunder navnlig de nordiske lande, om bl.a. udformningen
og afgraensningen af sedelighedsforbrydelserne.

| det omfang Straffelovradet finder, at der er behov for loveaendringer,
anmodes radet om at udarbejde et lovudkast.



