Kommissorium
for
Arbejdsgruppen om udvelgelse af legdommere

1. Baggrund

Den danske strafferetspleje hviler bl.a. pa et princip om befolkningens
medvirken. Det er derfor vaesentligt, at de personer, der udtages til at
fungere som navninger og domsmand er egnede til at varetage hvervet,
og at sammensetningen af legdommere afspejler det omgivende sam-
fund.

Der har igennem de senere ar varet en stadig stigende fokus pa at sikre,
at de personer, der udtages til at virke som navninger og domsmend,
ikke blot er egnede, men ogsa udger et alsidigt sasmmensat udsnit af be-
folkningen.

Senest har Justitsministeriet i februar 2007 &ndret grundlistebekendtge-
relsen, saledes at grundlisteudvalget, der forestar udvelgelsen af leeg-
dommere, skal begrunde over for vedkommende landsret, hvordan ud-
valget har sggt at sikre sig, at de udtagne personer er egnede til at virke
som navninger eller domsmand, samt at kravene til alsidighed og repree-
sentativitet er opfyldt.

Justitsministeriets Forskningsenhed har i tre rapporter beskrevet udvik-
lingen i legdommeres repraesentativitet fra 1996 til den seneste udtagelse
af legdommere i 2007. Den seneste undersggelse fra oktober 2007 viser,
at der blandt leegdommere er en lidt stgrre andel af meand end i befolk-
ningen generelt. Desuden fremgar det af undersggelsen, at forskellen
mellem leegdommernes og befolkningens gennemsnitsalder med tiden er
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mindsket. Denne udvikling er dog primeert et resultat af en generelt ald-
rende befolkning. For sa vidt angar legdommernes etniske baggrund, er
der sket en klar forbedring i forhold til tidligere undersggelser, idet der
ved den seneste udtagning af legdommere er udtaget % af det forventede
antal personer af fremmed etnisk herkomst, mod tidligere kun halvdelen.

Trods denne forbedring for sa vidt angar repraesentationen af etniske mi-
noriteter, er det Justitsministeriets opfattelse, at det ber overvejes naerme-
re, om der kan tages yderligere initiativer med henblik pa at sikre, at de
personer, der skal virke som leegdommere, udger et alsidigt sammensat
udsnit af befolkningen.

2. Galdende ret

Det folger af grundlovens 8 65, stk. 2, at legmand skal medvirke i straf-
feretsplejen. Der er i retsplejelovens 8§ 68-78 fastsat naermere bestem-
melser om navningers og domsmands udtagelse.

Efter retsplejelovens § 68 skal der for hver af landets naevningekredse for
et tidsrum af 4 ar regnet fra en 1. januar veelges et antal personer, der ma
anses for egnede til at virke som navninge eller domsmend. Listerne
over disse personer benavnes grundlister. Udtagelse til grundlisten fore-
tages i hver kommune af et grundlisteudvalg pa fem medlemmer, der ud-
peges af kommunalbestyrelsen, jf. retsplejelovens § 72.

Leegdommerhvervet er et borgerligt ombud. Det fremgar af retsplejelo-
vens § 69, at enhver uberygtet mand eller kvinde, der har valgret til Fol-
ketinget, kan udtages som navning eller domsmand, medmindre den pa-
geeldende fylder 70 ar inden udlgbet af det tidsrum, for hvilket grundli-
sten geelder, eller pd grund af andelig eller legemlig svaghed eller util-
streekkeligt kendskab til det danske sprog er ude af stand til at fyldestgere
en navnings og domsmands pligter. Visse persongrupper er dog jf. rets-
plejelovens § 70 udelukkede fra at vaere navninger og domsmand, og det
er endvidere i retsplejelovens § 71 ngje reguleret, hvem der kan begare
sig fritaget for hvervet. Landsrettens president afger, om en fremsat be-
geering om fritagelse skal imgdekommes, jf. retsplejelovens § 76.

Det er landsrettens preasident, der affatter naevninge- og domsmandsli-
sterne. Dette sker ved lodtraekning blandt de personer, der er optaget pa
grundlisterne, jf. retsplejelovens § 74.



Der er i grundlistebekendtgarelsen fastsat nermere regler om antallet af
personer, der skal udtages og om selve udtagelsen.

Det fremgar af grundlistebekendtgerelsen, at de personer, der udtages til
grundlisterne, skal udggre et alsidigt sammensat udsnit af befolkningen,
og at der skal tilstrebes en reprasentation af de forskellige aldersklasser,
af maend og kvinder, og af etniske minoriteter svarende til deres andel af
befolkningen i kommunen.

Endelig falger det af grundlistebekendtgarelsen, at grundlisteudvalget
ved fremsendelsen af grundlisten, skriftligt over for praesidenten for ved-
kommende landsret skal redegere for, hvordan grundlisteudvalget har
sggt at sikre sig, at de udtagne personer er egnede til at virke som nav-
ninger eller domsmand, og at kravet om alsidighed og reprasentativitet
er opfyldt.

Som det fremgar, skal der ved udvelgelsen af personer til grundlisterne
foretages en vurdering af de pagaldendes egnethed. Egnethedsprincippet
er dels formuleret som minimumskrav (jf. retsplejelovens § 69), dels ud-
trykt som et mere generelt egnethedskrav i § 68. Minimumskravet bestar
i, at den pagaldende ikke pa grund af andelig eller legemlig svaghed el-
ler utilstreekkeligt kendskab til det danske sprog ma veere ude af stand til
at fyldestgare en navnings og domsmands pligter.

Med dette egnethedsprincip leegges der vaegt pa, at leegdommernes an-
svarsfulde og ofte vanskelige funktion ma forudsatte visse kvalifikatio-
ner, af hensyn til bade tiltalte og strafferetsplejen som helhed.

Over for dette egnethedsprincip star repraesentationsprincippet i grundli-
stebekendtgarelsen.

Disse to principper for udvelgelse af legdommere er ikke fuldt ud for-
enelige i praksis. En fuldsteendig repreaesentativitet vil kun kunne opnas
ved en statistisk udvalgelse — eller eventuelt (mindre pracist) ved en lod-
treekning — blandt borgerne. Ved en individuel, kvalitativ udvalgelse er
det i praksis ikke muligt fuldt ud at tage hgjde for alle repraesentativitets-
faktorer, selv om repraesentativitet naturligvis kan (og bar) tilstraebes.



3. Arbejdsgruppens opgaver

Arbejdsgruppen anmodes derfor om — inden for retsplejelovens rammer —
at overveje, hvordan det pa den mest hensigtsmaeessige made sikres, dels
at de personer, der udtages til at virke som liegdommere, er egnede hertil,
dels at sammensetningen af legdommere i videst muligt omfang afspej-
ler befolkningens sammensatning.

Arbejdsgruppen bedes vurdere, om visse metoder til udtagelse af perso-
ner til grundlisterne vil veere mere egnede end andre i forhold til at sikre
de ovenfor beskrevne krav til egnethed, alsidighed og repraesentativitet.

Arbejdsgruppen bedes overveje, om det vil veere hensigtsmaessigt — i det
omfang grundlisterne ikke matte vare fuldt ud reprasentative — at tage
initiativer i forbindelse med dannelsen af navninge- og domsmandsli-
sterne med henblik pa at sikre repraesentativiteten.

Arbejdsgruppen anmodes om i sine overvejelser at inddrage, i hvilket
omfang personer der udtages til nevninge- og domsmandslisten, anmo-
der om at blive fritaget for hvervet, og hvilke begrundelser der navnlig
fremfgres i den forbindelse.

Arbejdsgruppen anmodes endelig om at overveje, om der er behov for at
gere hvervet som leegdommer mere attraktivt, herunder om de nuvaerende
ydelser er passende.

Arbejdsgruppen kan i gvrigt behandle andre relevante problemstillinger,
som har tilknytning til de ovennavnte spgrgsmal.

I det omfang arbejdsgruppen finder, at der er behov for at foretage &n-
dringer af grundlistebekendtgerelsen eller andre initiativer, bedes ar-
bejdsgruppen udarbejde forslag til sadanne andringer eller initiativer.

4. Arbejdets tilrettelaeggelse

Arbejdsgruppen skal sa vidt muligt feerdiggere sit arbejde i lgbet af efter-
aret 2009.



5. Arbejdsgruppens sammenseatning

Arbejdsgruppen sammenszattes saledes:

1 medlem fra Justitsministeriet (formand).

2 medlemmer, herunder et medlem fra en statsadvokatur, udpeges
efter indstilling fra Rigsadvokaten.

1 medlem udpeges efter indstilling fra Domstolsstyrelsen.

1 medlem udpeges efter indstilling fra praesidenterne for landsret-
terne.

1 medlem udpeges efter indstilling fra Den Danske Dommerfor-
ening.

1 medlem udpeges efter indstilling fra Landsforeningen af Be-
skikkede Advokater.

1 medlem udpeges efter indstilling fra Advokatradet.

4 medlemmer, herunder mindst 3 medlemmer fra enkelte kom-
muner med forskellige erfaringer med det praktiske arbejde med
udarbejdelse af grundlister, udpeges efter indstilling fra Kommu-
nernes Landsforening.

Arbejdsgruppens sekretariatsfunktion varetages af Justitsministeriet.



