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STRAFFELOVRADETS KOMMISSORIUM
om

revision af regler mv. om samfundstjeneste og andre vilkar for betingede

domme

1. Det fremgar af regeringsgrundlaget "Mulighedernes samfund” fra no-
vember 2007, at regeringen pa baggrund af en vurdering af hidtidig prak-
sis og indhgstede erfaringer vil udvide anvendelsesomradet for sam-
fundstjeneste.

Straffelovens regler om samfundstjeneste blev indfart ved lov nr. 6 af 3.
januar 1992 om &ndring af straffeloven og retsplejeloven (Samfundstje-
neste mv.). Reglerne bygger pa Straffelovradets betaenkning nr.
1211/1990 om samfundstjeneste.

Reglerne om samfundstjeneste er endret i 1997, hvor der bl.a. blev ind-
fart en udvidet adgang til at fastseette ubetinget frihedsstraf i forbindelse
med betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste (kombinationsdom)
(lov nr. 274 af 15. april 1997), og i 2000, hvor adgangen til at anvende
samfundstjeneste bl.a. blev udvidet til at omfatte visse tilfaelde af spiri-
tuskersel, der hidtil havde medfart ubetinget frihedsstraf (lov nr. 230 af
4. april 2000).

2. Straffelovens regler om samfundstjeneste knytter sig til de almindelige
regler om betingede domme. Efter straffelovens § 62 kan retten, nar en
sedvanlig betinget dom ikke findes tilstreekkelig, afsige betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste, hvis den tiltalte findes egnet hertil. En
sadan dom indebzrer, at den dgmte skal udfere ulgnnet arbejde i mindst
30 og hgjst 240 timer inden for en lengstetid fastsat af retten, og at den
demte undergives tilsyn af kriminalforsorgen, jf. straffelovens § 63. Den
dgmte skal endvidere overholde et vilkar om ikke at bega nyt strafbart
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forhold i en prevetid pa hgjst 2 ar, og retten kan, hvis det findes formals-
tjenligt, desuden fastsette yderligere vilkar som i andre betingede dom-
me, jf. herved straffelovens § 57.

Efter straffelovens § 64 kan retten idemme en sakaldt kombinationsdom,
hvorefter der i forbindelse med den betingede dom med vilkar om sam-
fundstjeneste ogsa fastsettes en ubetinget faengselsstraf pa indtil 3 mane-
der eller en bgde.

Hvis den dgmte overtraeder vilkaret om samfundstjeneste eller et andet
vilkar for den betingede dom, kan retten treffe afgerelse om afsoning af
feengselsstraf for den begaede lovovertreedelse eller bestemme, at den
betingede dom skal opretholdes, eventuelt med forleengelse af leengsteti-
den for samfundstjenesten eller af prgvetiden. Hvis den dgmte efter en
betinget dom med vilkar om samfundstjeneste sigtes for et nyt strafbart
forhold begaet far eller efter dommen, gelder de samme regler som for
andre betingede domme, jf. straffelovens § 61.

Det fremgar af forarbejderne til straffelovens regler om samfundstjene-
ste, at kerneomradet skal vere berigelseskriminalitet, bortset fra rgveri,
mens samfundstjeneste ber anvendes med varsomhed (det sakaldte var-
somhedsomrade) ved f.eks. vold, rgveri, narkotikakriminalitet og seede-
lighedsforbrydelser.

3. Justitsministeriets Forskningskontor har foretaget en undersggelse af
forlgbet af betingede domme med vilkar om samfundstjeneste (forlgbs-
undersggelsen). | denne undersggelse af samfundstjenestesanktionen
indgar bl.a., hvilke personer som idgmmes samfundstjeneste, og sam-
menhangen mellem eventuelle problemer under forlgbet og de oplysnin-
ger om den péagaldende person, der fremgar af Kriminalforsorgens for-
udgéaende personundersggelse/egnethedsvurdering.

Herudover har Justitsministeriets Forskningskontor i 2007 undersggt
domstolenes reaktioner i anledning af kriminalforsorgens indberetninger
af vilkarsovertraedelser for sa vidt angar personer, der afvikler samfunds-
tjeneste. Dette indgar ogsa i den ovennavnte forlgbsundersggelse.

4. Regeringen finder, at brugen af samfundstjeneste sa vidt muligt bar
gges i lyset af de indhgstede erfaringer med den gealdende ordning, her-
under bl.a. med samfundstjenestens forebyggende og pgnale virkning.



Pa den baggrund anmodes Straffelovradet om at gennemga de galdende
regler og praksis vedrgrende domme med vilkar om samfundstjeneste
med henblik pa en revision, der navnlig sigter mod sa vidt muligt at gge
brugen af vilkar om samfundstjeneste som alternativ til fengselsstraf.
Det forudsattes, at radet inddrager resultaterne af den navnte forlgbsun-
dersggelse i overvejelserne. Endvidere kan radet bl.a. inddrage relevante
udenlandske erfaringer, navnlig fra de gvrige nordiske lande.

Radet bar bl.a. overveje anvendelsesomradet for betingede domme med
vilkar om samfundstjeneste, herunder bade med hensyn til varsomheds-
omradet (hvilke kriminalitetstyper) og kredsen af personer, som idgmmes
samfundstjeneste (egnethedsvurderingen). | den forbindelse kan der bl.a.
vaere anledning til at overveje en mere udbredt anvendelse serligt over
for unge, idet radet pa dette punkt bgr vaere opmarksom pa arbejdet i
Kommissionen vedrgrende Ungdomskriminalitet. Radet kan endvidere
bl.a. overveje principperne for fastsattelsen af antallet af samfundstjene-
stetimer samt overveje retsstillingen ved vilkarsovertreedelser med hen-
blik pa at sikre en konsekvent og ensartet reaktion i praksis.

Radet kan ogsa overveje brugen af andre sanktioner, der har karakter af
“restorative justice”.

I tilknytning til overvejelserne vedrgrende samfundstjeneste anmodes
radet endvidere om at overveje behovet for at &ndre de almindelige reg-
ler mv. om betingede domme, herunder bl.a. afgraensningen af, hvilke
vilkar der kan fastsattes for en betinget dom, jf. straffelovens § 57, samt
overveje retsstillingen ved vilkarsovertradelser, jf. ovenfor.

| det omfang Straffelovradet finder, at der er behov for lovendringer,
anmodes radet om at udarbejde et lovudkast.



